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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo
37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO”, se coloca '~
a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comision de

Presupuesto.

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 8:15
am del dia martes 12 de marzo de 2019, se reunieron los Concejales con
el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo. "POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE PASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019” El concejal
Mauricio Rosero en calidad de ponente ordena llamar a lista a la que

respondieron: e ——
# CtiCTED MUMICTPAL ~ P )
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO ¥ “’“’”Cﬁ*ﬂﬁ‘ '“’-ﬂ—'fgn
ERAZO SEPULVEDA EDGAR EDUARDO e v — {'*
AVILA MORENO JOSE SERAFIN . Redi_eee Soc el L LA
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR oA ONp— ",,.Y.,sz?

HAROLD MAURICIO ROSERO PAZ

Existido el quérum reglamentario, el Concejal ponente Mauricio Rosero
saluda y expone, se ha radicado por parte de la administracion Municipal
de Pasto, el proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA
ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
PASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019" El concejal ponente ordeno

leer la Exposicion de Motivos.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO ROSERO, en uso de la palabra
manifiesta: una vez leida la Exposicion de Motivos, declaro abierto el
debate del Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA
ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
PASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019”, si algun concejal requiere
participar en el debate.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra saluda y expone:
tengo una pregunta aclaratoria, de acuerdo a la Exposicion de Motivos el
incremento salarial se hard del 8%, dese 8% sefiora personera
corresponde al 6%, estipulado a nivel nacién y el 2% que se negocio en
el acta de incremento salarial, con los funcionarios del sindicato
ASDECOL?, es que en la Exposicion de Motivos no hace esa claridad, para
que por favor en esta comision se realice esta aclaracion.

La Dra. Anjhydalid Raales, Personera Municipal en uso de la palabra
saluda y responde: efectivamente el 8% hace parte también de la
negociacion con el sindicato, estd en el parrafo previo al inicio del marco
legal, donde se establece que previa a la negociacion realizada con ellos,
se considerd el incremento salarial, paso a dar lectura a lo respectivo: Es
importante aclarar, que este porcentaje de incremento se logro gracias a
la gestion de negociacion con las funcionarias de la Personeria Municipal
pertenecientes al Sindicato ASDECCOL, tal como figura en Acta de
Acuerdo de Incremento Salarial del 22 de febrero de 2019,
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EL’ CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra m?dmﬁgg?d:engagae]
Eso lo tengo presente e igualmente I’o tengo angtado, é ene ok
8%, el 6% del incremento de la nacion mas el 2% que se neg :

La Dra. Anjhydalid Ruaales, Personera Municipal en usg deelaosizl;g;a
saluda y responde: cuando nosotros entramos a la base de nt g osiciérll
mi posicion es el incremento del nivel ’naC|onal, ellos llevan otra po =
y entramos al proceso de negociacion, dentro de; las dos0 posnc:lot ’
llegamos al punto medio que es el 8%, ellos ped@n el 10%, noso c:'os
ofreciamos el incremento que por ley estd establecido y llegamos al 8%.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra manifiesta: En
conclusiéon el incremento fue dos puntos.

La Dra. Anjhydalid Raales, Personera Municipal en uso de la palabra
saluda: si, dos puntos en negociacion, si sefior.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES en uso de la palabra saluda y
manifiesta: tengo entendido que esta clase de negociaciones se hace
partiendo del IPC, ya que los salarios superan el salario minimo, tan solo
es el salario minimo el que sube el 6%, los otros tipos de salarios la escala
minima tendria que ser el IPC y la parte maxima es la negociacién a la
que se llegue con los diferentes trabajadores teniendo en cuenta las

circunstancias o los factores econdmicos, operativos de la entidad;
¢porque se partio del 6 y no se partio del IPC?

La Dra. Anjhydalid Ruales, Personera Municipal en uso de la palabra
responde: partimos del 6% porgue precisamente el afio pasado se llegd
a un incremento del 9.2%, hay que indicar varias situaciones, los salarios
de los funcionarios de la personeria, funcionarios de némina ni siquiera se
encuentran nivelados con los salarios de los funcionarios de la alcaldia,
que estan dentro del mismo nivel territorial, bajo ese entendido el
incremento salarial, es precisamente en busqueda de nivelar esas escalas
salariales, lastimosamente por el presupuesto tan recaudo no se ha
alcanzado y dentro de los incrementos que se han venido realizando de
alguna manera se ha buscado nivelar ese salario, pero si ustedes miran,
dentro de tanto el marco legal, estamos hablando del trabajo como
derecho y obligacion social y como la igualdad salarial y ademds estamos
informandole a ustedes que precisamente ellos no tienen o carecen de
esa igualdad salarial, con los funcionarios que se encuentran en el mismo
nivel territorial, partimos de ese 6% que es el incremento minimo que se
les podia realizar a los funcionarios, pero siempre en aras de nivelar los
salarios, con los funcionarios del nivel territorial, que si ustedes verifican
por ejemplo en la escala de las secretarias, las secretarias lo maximo que
alcanzan a ganar son novecientos mil pesos y en nivel territorial en la
alcaldia municipal para el caso estan ganando millén trescientos, el

incremento salarial resulta minimo comparado con el salario que ellos
perciben.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta: sé
que es en aras de la justicia salarial, pero en aras de la justicia salarial,
cuando yo estuve en la presidencia también hicimos un ejercicio parecido
pero partimos del IPC, la base minima debe ser el IPC, vy si la base maxima
es el 8%, no tengo ningln inconveniente, pero que la base minima sea el
6 vy la base maxima sea el 8%, eso no me queda claro, le repito, es una
obligacion que el salario minimo suba el 6%, pero tengo un concepto del
Ministerio del Trabajo, que dice que los salarios ademas del salario minimo
deben ser nivelados al IPC, ayer tuve la oportunidad de argumentar en el
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incremento de la fijacion de la escala salarial de qu.to Salud y mi voto fue
negativo por esa misma razén, porque la base minima debe ser de! IPC,
repito da lo mismo que s€a la base del 6 al 8 determinando base minima
del 6%, le doy la palabra Dra.

La Dra. Anjhydalid Ruaales, Personera Municipal en uso de la palabra
saluda y responde: no entiendo realmente, pero comprendo que la base
parte del IPC y que el incremento entonces tendria que volverse a
negociar no tengo ningun problema.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
manifiesta: sefiora personera el hecho de que un colega tenga su posicion
en la manera como lo estd expresando, no da lugar a que el resto de
concejales sigamos por el mismo camino si tenemos otro criterio y no hay
porque regresarse a elaborar otro proyecto; considero que la
remuneracion indicada en el proyecto es correcta porque a nadie es
permitido ni la ley obliga a que los salarios tengan que irse hacia abajo,
porque se atentaria a una verdadera remuneracion cuando el trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza en todas las modalidades de la
especial proteccion del estado, ya lo ha explicado la sefiora personera, de
que se parte del incremento del 6% vy el acuerdo al que llegaron y esta
establecido por norma se aumenta un 2% para la vigencia del 2019, sefior
ponente y colegas mi voto serd positivo, pero quiero dejar una claridad y
sé que la sefiora personera me va a responder que l0S recursos no
alcanzan; existe una desigualdad entre el empleado de nomina y las
personas vinculadas por orden de prestacion de servicios, si hacemos una
comparacién entre los unos y los otros, vemos que hay una desigualdad
exagerada, hay que tener en cuenta que el empleado publico trabajador
oficial goza de otros beneficios como es cesantia, prima de servicios,
vacaciones y su aporte a Salud y Pension, es del 4%, en cambio las
personas que son vinculadas por orden de prestacion de servicios, tienen
menos remuneracion y no tienen derecho a esa prestaciones sociales y
tiene que hacer un aporte de salud y pension del 12%, considero que para
el futuro se tenga muy en cuenta, pensar en una remuneracion integral
para estas personas que se han vinculado por esa orden de prestacion de
servicios, muchas gracias.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO ROSERO, en uso de la palabra
manifiesta: personalmente también hemos hecho varias garticipaciones
en el sentido de que siempre se establecen algunos conflictos, entre el
sindicato y las personas que manejan el tema del presupuesto en el
sentido de que siempre el sindicato quiere que le .su.ban y tener an
incremento mejor, pero si celebro Dr. Que haya eXIStIidO ese acu\c/eirstg
porque desafortunadamente en muchas Situacnones,_aqw.nos hemrc?qsO o
como si el Concejo fuera el malo, en muchas situaciones conO séE) r
ejemplo la del afio pasado, situaciones como la del mumopuza,l e
recuerdan, unos querian que les sub’an mas, otros que nodY ianar o
estaba ahi como si nosotros tuvieramos la potestad hec:en Estedes
incrementar un punto o no; las decisiones reglmente lasenacuenta e
seguin sus presupuesto y lo que hace el Concejo €s tener

escala salarial no mas.

ici bra
La Dra. Anjhydalid Ruales, personera Municipal en uso de la pala

alti i fo i ente el
saluda y responde: quiero aclarar una ultima s!tgaoodneylae;euc:\;igd e
indice de precios al consumidor es una base mnm_rr;: e la due e e
partir, pero no significa que Yo tenga que :Sil;nrgllri.ca' S e
o mil posicion: s cuanQo o I?Jecéili) arrancar de un porcentaje tan
publico ganar un salario tan bajo, NO P
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o lo que se necesita es muchisimo

ini significa que
mayor, quiero dejar claro €so, el IPC es un mlmmodper(r)\an%st?cia salaqrial
sea una base de la cual tenga que partir, hablamos de Ud‘ Jdo vue han
y es precisamente en aras de funcionarios que Ijan de Icio saTariaI oo
pasado su vida y que precisamente con ese incremen A o avos
realmente es minimo y todas las obligaciones que se cubren oo
niveles son muy grandes, creo que en €sa Iabor.que ’hemos plretgn i o
siempre y que fue una de las actividades que mamfgste qesde el principi
y que era buscar nivelar salarialmente a los fuNnC|onar|os, pues hemoos
venido trabajando esos incrementos, porque el aflo pasado fue qel 9.6%,
el aio anterior fue del 9.2%, lastimosamente el afo pasado tuvnmo§ una
reduccion de cerca de cien millones en el presupuesto y por esta razon no
puedo este afio arriesgarme a hacer un incremento salarial tan alto,
teniendo que cubrir otras obligaciones, que estan relacionadas con el
funcionamiento de la personeria, entiendo que en relacion que con los
funcionarios que trabajan por orden de prestacidén de servicios, pues los
salarios son bajos, pero el presupuesto no nos da para mas, saben que lo
que se transfiere por parte de la alcaldia municipal, todo se va éen
funcionamiento, precisamente porque los recursos son muy limitados,
queria dejar eso en claro, entiendo las circunstancias y lo manifestado.

bajo sabiendo que la negociacion

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta:
una claridad, no estoy en contra del incremento, ojala sea mas, también
el Concejo Municipal tiene unas condiciones presupuestales iguales que la
personeria y también fuimos por asi decirlo, victimas de ese recorte, no
estoy hablando del porcentaje de incremento, estoy hablando de la base
minima de la cual debe partir, ojala sea el nueve para que quede claro, y
ojala este audio sea replicado ante los trabajadores del municipio, como
de Pasto Salud, como de la Personeria y Contraloria que es donde fijamos,
ojala sea mucho mas, asi se equilibran las cargas en el mercado, porque
teniendo mas salario pues abra mas consumo y se activa la economia,
estoy claro en eso, lo que estoy hablando es que el ministerio habla que
esto se puede pactar y esto estd pactandose, no estoy diciendo que sea
del seis, es que del seis se sube al salario minimo, la base para partir de
eso tiene que ser el 3.18%, que el IPC, mas seis puntos, mas siete o
veinte puntos si se quisiera hablar de esa forma, pero es ya la directora
a la persona encargada de la empresa quien determina ese rango, a esas
personas que vienen con menor salario les vamos a subir 5 puntos, las
personas que ganan mas les vamos a subir el 4, eso depende de la
discrecionalidad de la persona que administra esa cartera, que quede
claro no estoy en contra de ese incremento, estoy en contra de la base
minima que se esta tomando para ese incremento. Muchas gracias.

Se da lectura al Articulo Primero

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta: mi
voto es positivo, a este articulo, solo con la salvedad de traer mas
informacion para el segundo debate, para calmar esta duda que se tiene

en este momento, simplemente para esta constancia.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO ROSERO, en uso de la palabra

manificsta: Dr. Mauricio Torres, ¢cudl seria la solicitud de informacion
exactamente?,

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, ¢n uso de la palabra responde: no,

a la Dra. Personalmente quiero traer esa informacion, no le estoy pidiendo
informacion a la Dra.
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ONENTE MAURICIO ROSERO, en uso de la palabra

E,_ CONCEJAL P
manifiesta: se coloca en consideracion el articulo primero, ¢aprueba la

comision?
y es aprobado por la Comisién p
Se da lectura al Articulo Segundo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por |a Comision
So da lectura al Articulo Tercero, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Cuarto, se coloca en consideracidn
Y es aprobado por la Comision

El concejal ponente Mauricio Rosero solicito dar lectura al predmbulo
Se somete a consideracion el predmbulo leido y es aprobado.

El concejal ponente Mauricio Rosero solicitd dar lectura al titulo

Se somete a consideracion el titulo leido y es aprobado.

El concejal ponente pregunta a Iz comisidn. éAprueba la comision el
presente Proyecto de acuerdo en su conjunto? Y es aprobado

El concejal ponente preguntd a la comision, si quiere que pase a segundo
debate y es aprobado por la comision.

Observaciones:

- ningun concejal solicito constancias textuales
—El texto definitivo de proyecto aprobado en comision hace

parte del Informe de comision

1
2

do las 8:45 am se da por terminada la sesion de comision.

LONCE) ! te s

JOSE ERAFIIMILA MORENO
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CONCEPTO- PRQYECTO DE ACUERDO Y EXPQSICION DE MOTIVOS
____ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA | Q7 DE Marzo DEL 2013
_ P e PR Stis

IDENTIFICACION FORMATO VERSION 01
REMITENTE CODIGO

CONSECUTIVO 1
ENTIDAD REMITENTE PERSONERIA MUNICIPAL
REPRESENTANTE LEGAL ANJHYDALID VIVIANA RUALES ESCOBAR
No. DE FOLIOS 06 FOLIOS
ANEXOS NO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DELA
NATURALEZA _ PERSONERIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2019”
SUSTENTACION DEL PROYECTO Dra. ANJHYDALID VIVIANA RUALES ESCOBAR PERSONERA MUNICIPAL.

.' ACUE’RDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
‘ , : TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comisién permanente de
i COMISION PERMANENTE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. LITERAL A. Normas Orgénicas del
' presupuestcy expedicién anua! del presupuesto de rentas y gastes

ASESCR EXTERNO | Dr.JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO . :
; CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
\ La Personera Municipal presenta para aprobacion del Concejo municipal de Pasto, que tiene
E. como propdsito el proyecto “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2019” como sigue:
} OBIETO DEL PROVECTO:
i
: “5OR MEDIO DE LA CUAL SE FlJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSON ERIA
MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2019”7
; EXPOSICION DE MOTIVOS :
| DESCRIPCION ,
: De acuerdo al Articulo 313 numeral 6 de la constitucidn Politica y el paragrafo 1 del articulo 71
. de la ley 136 de 1994, establecen que es funcién del Concejo Municipal fijar las escalas de
' remuneracién correspondientes a las distintas categorfas y empleos.
Que mediante Acuerdo No 046 del 26 de Noviembre de 2018 se expidid el presupuesto anual
de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Municipio de Pasto para fa vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de Enero y 31 de diclembre de 201, en el cual se apropiaron los gastos
i del Municipio de Pasto detallando claramente el valor de las transferencias para la PERSONERIA
| MUNICIPAL DE PASTO.
| Elincremento salarlal serd del 8 %,
!
|
i
P
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - interior Plazolata Galdn 1
'!"Eelefono: 7296352 - Teletax: 7208676
wrv.conceicdenasio.cov.co oy —
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06 REPUBLICADE  COLOMBIA
it DEPARTAMENTO DE NARIFIO

COMO MARCO LEGALY CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 6,53, 118
e LEY 136 DE 1994

s ACUERDO 046 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2018

e RESOLUCION 427 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
« DECRETO 529 Dt 1943

» Sentencia C-510 de 1999

CONS!IDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafa de una exposicion de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segun lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

Se precisa que al Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental, segin sea el caso le
corresponde, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites mdximos
salariales establecides por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspendientes
a las diferentes categorias de empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en
cuenta el sistema de nomenciatura y clasificacion de empleos para ios entes territoriaies
previsto en el Decreto ley 785 de 2005.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del
orden territorial, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1939
de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de
jas entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de Ia Repubiica, facuitado unica y
exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde sefialar sdlo los limites mdximos en los salarios de estos servidores, teniendo
en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales
y concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los
carqos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los
gobernadores y alcaides, que deben fijar ios emolumentos de los empleos de sus dependencids,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asamblegs departamentales
v concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en
ningun caso, pueden desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.”

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan 2
TEelefono: 7296352 - Telefax: 7296676

LR =

To o vs]

www.concsiodenasto.cov.co = =

Escaneado con CamScanner



FEMaS REPUBLICADE  COLOMBIA
P ® DEPARTAMENTO DE NARINO

'Concejo Municipal de Pasto

CH
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(Subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constit

Municipal establecer las escalas
articulo 315, numeral 7, de la misma norm
| presentar oportunamente al Concejo los proyec

gastos, asi como fijar los emolumentos de los empl
acuerdos correspondientes.

En ios anteriores térmi
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del

de lo Contencioso Administrativo. Sera el Co
quien ctorgue el tramite respectivo, estudio y apro
seguin su especificidad avale.

Atentamente

\
= et §

A
JORGE ALFONSO PANTOJA

Asesor luridico Externo
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de remuneracién de los empl
a dispone que es funci
tos sobre presupuesto anual de rentas y

nos se emite concepto juridico d

ncejo Municipal a través de la respe

pone que es funcién del Concejo
eados pUlblicos del municipio, y &l
én del Alcalde Municipal

ucidén dis

eos de sus dependencias con arreglo a los

el presente proyecto de Acuerdo

de Procedimiento Administrativo y
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ctiva comisidn

bacidn de la presente iniciativa sera quien
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