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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo
37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, inicia el 06
de mayo de 2019, continua el dia 07 de mayo de 2019 y se realiza la
aprobacion total del proyecto de cuerdo en reunion de comisidn del 07 de
mayo de 2019. Se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comisidn de Plan y Régimen.
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En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 4:11 2

pm del dia martes 07 de mayo de 2019, se reunieron los concejales con
el fin de continuar con el primer debate del Proyecto de Acuerdo "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA “UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO UAE-SETP"” PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS PARA LA VIGENCIA 2020" la concejala Lucia

del Socorro Basante de Oliva en calidad de ponente ordena Ilamar a lista
a la que respondieron:
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Basante de Oliva Lucia del Socorro
Figueroa Mora Alvaro Anibal
Cordoba Lépez Nelson Eduardo
Eraso Cuaces Franky Adrian

Cerdn Salas Ricardo Fernando
Velasco Burbano Erick Adrian
Martinez Montes Fidel Dario

Existido el quorum reglamentario, la concejala ponente Lucia del Socorro
Basante de Oliva saluda y manifiesta: vamos a poner en consideracion de

la comision si escuchamos antes de dar lectura a la Exposicion de Motivos
a nuestra abogada.

La Dra. Xiomara Erazo, en uso de la palabra saluda y expone: el dia de
ayer hicimos una mesa de trabajo con los funcionarios de AVANTE,
analizabamos  unos  requisitos  legales que estdn  establecidos
taxativamente en el articulo 1 de la ley 1483, faltaban dos documentos
uno referente al monto maximo de las vigencias futuras plazo vy
condiciones de las mismas que deben consultar las metas plurianuales del
marco final de mediano plazo ese documento fue subsanado lo presentan
a cabalidad y un concepto del DNP por tratarse de proyectos que conlleven
inviersion nacional tambi¢n lo adjuntan y no habria problema, de igual
forma en el paragrafo de ese mismo articulo se menciona que por la regla
general las vigencias futuras excepcionales no podrdn superar el
respectivo periodo de gobierno se exceptuan los proyectos de gastos de
inversion para aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente
los haya declarado importancia estrotégica, nos presentan un certificado
con un CD, donde avalon que esas obras si son de interes estratégico que
fueran declaradas previamente por el Consejo de Gobierno previamente
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de dicha importancia y se basan en los documentos CONPES mencionan
varios el 3167, 3682, el 3833, 3896 y mencionan y certifican que la
estructura técnica y legal y financiera de los proyectos fueron aprobadas
de acuerdo al ministerio de transporte y a los estudios tal y como la norma
lo pide; en ese requisito puntualmente se podria opinar a mi juicio que si
cumple dicho requisito y por tanto si entrariamos en una excepcion
normativa para aprobar estas vigencias futuras excepcionales en el ultimo
periodo de gobierno; en cuanto a la otra excepcion que menciona que los
proyectos de cofinanciacién de participacion total o mayoritaria de la
nacién deben ser los unicos avalados como parte de estas excepciones
pero ademds que tiene que tener la Ultima doceava del SGP, presentan
un certificado donde mencionan que estos proyectos si son cofinanciados
con participacion mayoritaria de la nacion, entonces diriamos que hasta
ahi si cumple, sin embargo quiero mencionar lo siguiente: la norma nos
dice que ademds de la cofinanciacion con participacion total o mayoritaria
de la nacién vy la Ultima doceava del SGP, esta parte no la certifican no la
mencionan, de los cuatro requisitos cumplen tres exactamente y el ultimo
lo cumplen pero parcialmente de pronto no lo mencionan tocaria mirar
cuales son las razones que nos tienen los funcionarios de AVANTE.

EL CONCEJAL RICARDO CERON, en uso de la palabra manifiesta: me
queda una duda en la parte en que comprometen vigencias futuras del
proximo gobierno, ya que se manifiesta que son situaciones excepcionales
con el Plan Estratégico donde la mayor parte la cubre la nacion, pero ¢esa
mayor parte de qué?, del proyecto toman una sola parte, de donde se va
a invertir en el municipio, en base a que hace la relacion porque el sistema
estratégico esta en un 70-30, o si hay que tomar como analisis el
compromiso de las vigencias futuras, no se para que van a pedir.

La Dra. Xiomara Erazo, en uso de la palabra responde: la cofinanciacion
con participacion total o mayoritaria de la nacion y la ultima doceava del
SGP debe ser la relacionada para cada obra, pero como les mencionaba
también nos certifican que si tiene participacion total o mayoritaria pero
no se menciona que también lo tenga de la ultima doceava del SGP, esa
es la duda, son dos requisitos diferentes, uno que sea de participacion
mayoritaria de la nacion mas SGP y dos que el Consejo de Gobierno
previamente los haya declarado importancia estratégica de acuerdo a los
documentos del DNP que es lo que nos manifiestan y los estudios del
Ministerio de Transporte.

EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra: no es clara lo

equestQ’, me gustaria que sea la administracion quien sea que de
explicacién a este punto que falta.

El Ingeniero Miguel Paredes, por parte de AVANTE en uso de la palabra
saluda y manifiesta: la ley 819 de 2013 se restringio la constitucion de
r-’:servlas presupuestales para evitar que se comprometieran i‘ecursos, 0
en el_ ultimo periodo de gobierno se dejara celebrando contratos para que
se ejgcutgn en las vigencias siguientes, pero sin embargo proscribid la
constitucion de vigencias futuras ordinarias, durante el Ultimo periodo de
gobliemo de los gobernadores y de los alcaldes, sin embargo tratandose
Y asi lq sefala la ley 1483 de 2011, que tratandose de proyectos que sean
financiados por 1a nacion o en que su mayor parte de los recursos que
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correspondan a la nacién y en eso me permito hacer claridad, la inquietud
que planteaba el concejal Cerdn, en cada uno de los proyectos que se
relacionan en el proyecto de acuerdo la financiacion esta compartida,
dentro de los recursos de la nacidn Y con fuente de la nacién y recursos
cuya fuente son del municipio de Pasto, sin embargo en cada uno de estos
proyectos la mayor participacion de la financiacién corresponde a recursos f
de la nacion, no en todos es el mismo porcentaje, es cierta la claridad que
hace el concejal Cerdn de que en los sistemas estratégicos de transporte
la cofinanciacion general es del 70% por parte de la nacién y el 30% por
parte de la entidades territoriales, en este caso cada uno de los proyectos
tiene algunas variaciones, en algunos casos es un 70% en otros el 60%,
pero en todos los casos la participacion de los recursos de |a nacion es
mas del 50%, sobre el tema de la financiacion de este ultimo periodo de
gobierno hay que aclarar de que en estos proyectos que se estan
financiando para la implementacion del SETP no se estan comprometiendo
recursos del sistema general de participaciones, lo recursos del SGP que
le corresponden y son asignados y transferidos al municipio de Pasto se
invierten en los correspondientes sectores incluyendo los recursos del
sector transporte que se destinan al mantenimiento de las vias existentes
que no hacen parte del SETP, la financiacion de los proyectos del SETP,
en lo que corresponde al aporte del municipio se han comprometido
recursos del sobretasa de combustible, recursos propios incluyendo
Industria y Comercio, Impuesto Predial v recursos por el sistema de
valorizacion, por contribucidon de valorizacion, en este orden de ideas no
es posible de que la Secretaria de Hacienda o que el area financiera de la
Unidad  Administrativa Especial, certifigue de que se estan
comprometiendo la Ultima doceava o ninguna doceava del SGP porque no
es fuente de financiacion en este caso, de hecho los recursos que ya estan
comprometidos en el SETP del Municipio de Pasto, son recursos que el
municipio de Pasto, son recursos que el municipio vy la nacidn ya los
transfirid y estdn ubicados a través de dos contratos de empréstito
celebrados con el BID, es decir los recursos que comprometio la nacidon a
traveés de vigencias futuras autorizadas en su momento y de las vigencias
futuras que se autorizd al municipio también en su oportunidad para la
suscripcion del convenio 0012 del Q9 de noviembre de 2012, ya se
comprometieron recursos con vigencias futuras Yy no se trata de
comprometer con esas vigencias futuras que se solicita la autorizacidon no
S€ trata de comprometer nuevos recursos ni a cargo del municipio ni a
cargo de la nacién, no se trata de comprometer tampoco recursos del
2020 del SETP, sino de comprometer unos recursos que no se ejecutaran
en este ano durante la vigencia fiscal del afio 2019 y que una vez agotados
los ajustes presupuestales que se hara un aplazamiento del gasto como
lo preveé el decreto 11}de 1996, seran recursos que se dejaran de ejecutar
en el 2019 y se apropiaran en el presupuesto para el anfo 2020,
denominados recursos de capital por balance, en ese orden de ideas el
requerimiento que establece la norma si bien es un requerimiento que
establece la norma en este caso no es aplicable por cuanto no se
comprometen recursos del SGP.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE

OLIVA, en uso de la palabra expone: creo que la explicacion del Dr.

Miguel Paredes ha sido clara, pero dejo a juicio de la comision  si

continuamos con la lectura de la Exposicion de Motivos, si ya estd claro;
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el tema ameritaba este analisis por cuanto no es und vigencia comun Y
corriente, corresponde a la vigencia de un nuevo gobierno, de manera
que faltaria un documento, pero si ustedes gustan procedemos a leer, a
aprobar y ese documento estaria para segundo debate.

El Ingeniero Miguel Paredes, por parte de AVANTE en uso de la palabra
manifiesta: disculpeme Dra. Lucia del Socorro Basante de Oliva,
permitame insistir, pero en este caso no es aplicable, porque Nno se
comprometen recursos del SGP.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra expone: seguramente 10s companeros
solicitan que haya esa certificacion de que no son de esos recursos, ya lo
decia el Dr. Miguel Paredes, el SETP tiene unas fuentes de financiacion
que estan establecidas desde el 2008 no ha cambiado, son las mismas
fuentes de financiacion, de manera que nada que ver con el SGP, de todas
maneras pienso que es un documento que no amerita porque no €s fuente
de financiacion del sistema, sin embargo estan en todo su derecho de
tener alguna inquietud senores concejales.

EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra, manifiesta: solicito
que la intervencion que acaba de hacer el funcionario de AVANTE sea
textual sobre este tema, se llegue el caso €n segundo debate se solicita
vayan gestionando ese documento, aunque no €s requisito porque no
tocamos nada del SGP.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra expone: sirvase dar lectura a la Exposicion
de Motivos. Una vez leida la exposicion de motivos se declara abierto el
debate del proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL GERENTE DE LA “UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE-SETP”
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA LA VIGENCIA
2020"

EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra, manifiesta: solicito
que la Exposicion de Motivos-sea parte integral del presente informe de
comision.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra expone: sirvase dar lectura al articulado:

Se da lectura al Articulo Primero

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra expone: para modificar no es autorizar sino
autorizase, sirvase dar lectura al articulo primero con su respectiva
modificacion, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al  Gerente de la  Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE

SETP”, para comprometer vigencias futuras para ¢l ano 2020,
debidamente aprobadas por el COMFIS y que cumplan con 10s requisitos
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legales del Estatuto Organico del Presupuesto v sus decretos
reglamentarios por un monto de DIECIOHO MIL TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES CIENTOQ SETENTA Y DOS MIL SETESCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON OCHENTA vy DOS CENTAVOS
(18.325.172.771,82) M.CTE. e,

Se somete a consideracidn el artfcujo primero con sy modificacidn

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de I3 palabra manifiesta: se somete nuevamente a
consideracion el articulo con su modificacion, con el voto negativo del
concejal Ceron,

Y es aprobado por |3 Comision.

Se da lectura al Articulo Segundo y se somete a consideracion
Y es aprobado por |a Comision.

Se da lectura al Articulo Tercero y se somete 3 consideracion
Y es aprobado por Ia Comisidn.

Se deja constancia del voto negativo de] concejal Ricardo cerén a
todo el articulado.

La Concejala Ponente solicita dar lectura al preambulo.
Se somete a consideracion el preambulo leido Y €s aprobado por Ia
comision,

La Concejala Ponente solicitd dar lectura al titulo.
Se somete g consideracion el titulo leido Y €s aprobado por la comisidn

La Concejala Ponente Pregunto a la comision i aprueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto y es aprobado por Ia comision,

La concejala ponente preguntd a |3 comision si quieren que el Proyecto
de Acuerdo Pase a segundo debate Y €S aprobado por la comisidn.
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Observaciones:

1 - Ningun concejal solicito constancias textuales

vo del proyecto aprobado en comision hace

parte del Informe de comision, se anexa a este informe la
Exposicion de Motivos por solicitud del concejal Franky Erago,

ademas del informe de Comision del dia 07 de mayo de 2019.

2 — EIl texto definiti

Siendo las 05:15 pm S€ da por terminada la sesion de comision.

FIRMAN:

gy

| va Lu

» Concdjala Pofiente /ﬂ

| » , y/da
oy /dﬁk

Fi ue;:oef Mora Alvar nibal

T e -
%ﬂ 4:,4::70?/4/;‘“/
6rdoba Lopez Nelsopr,
/

Concejal

del Socorro

Eraso 7é/s/Fr;|Kky adrian
Concejal ¢/

Cerdn Salas Ricardo Fernando

4 //vc//__///(/

Vela ci);Burb‘anO"E'r'i'(':k Adrian
Concejal

quvg iz
Martinez Montes Fidel Dario
Concejal

Liiana Juajnoy
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Dentro de los términos legales y acorde con Io establecido en el articulo
37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, Se coloca
a consideraciéon de la plenaria el siguiente informe de la comision de Plan
y Régimen.

—
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En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 09:56
am del dia lunes 06 de mayo de 2019, se reunieron los concejales con el
fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA “UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO UAE-SETP” PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS PARA LA VIGENCIA 2020” la concejala Lucia
del Socorro Basante de Oliva en calidad de ponente ordena Illamar a lista
a la que respondieron:

Basante de Oliva Lucia del Socorro

Figueroa Mora Alvaro Anibal

Eraso Cuaces Franky Adrian

Ceron Salas Ricardo Fernando

Rassa Bravo Rodolfo Alexander

Romo Narvaez Edmundo Alexander

Martinez Montes Fidel Dario

El concejal Velasco Cérdoba Lopez Nelson Eduardo solicito permiso

Existido el quérum reglamentario, la concejala ponente Lucia del Socorro
Basante de Oliva saluda y manifiesta: vamos a colocar en contexto el
tema porque es un poco complicado porque hay un concepto de la
abogada Xiomara Erazo, el acuerdo es: "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GERENTE DE LA “UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
UAE-SETP” PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS PARA LA
VIGENCIA 2020"; tiene una connotacion especial este acuerdo porque
la administracion actual, el gobierno actual va hasta el 31 de diciembre
del 2019, si esta solicitud hubiera sido el afio anterior no hubiera ningun
problema y creo que tampoco lo hay ahora, sin embargo en el concepto
de la Dra. Xiomara Erazo que lo he leido con suma atencion y esperamos
que sean los conceptos de los abogados del concejo quienes nos orienten,
la Dra. Xiomara Erazo, tiene preocupacion porque la ley es expresa de
gue vigencias futuras no se aprueban en el Ultimo afio de gobierno y es
expresa la prohibicion y hace una excepcion frente a proyectos de gran
envergadura, daré lectura al término que utiliza la ley “se exceptian los
gastos de proyectos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno con fundamento en estudios contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle de acuerdo a la reglamentacion del
gobierno nacional”, este ustedes saben es un proyecto que hoy ha sido
é'(,vr:f,().do en el Plan Nacional de Desarrollo con lujo de detalles, a pesar de
que manifiesta el nuevo Plan de Desarrollo aprobado apenas el primero
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de mayo, que serd tenido en cuenta el proyecto del SETP en virtud dedloi
CONPES aprobados, hasta los montos maximos de los CONPES aproba;, 0
que es lo que hay que luchar de ahora en adelant,e para que se amp Ie(;lé
pero ya esta determinado ahi como planes estrategicos, en €s€ orden
ideas podriamaos tener en cuenta €so, sin embargo el concepto de la Dra.
Xiomara y lo digo antes de iniciar porque ella propone una mesa Ac’je
trabajo para que analicemos juridicamente el tema, porque la Exposncnon
de Motivos si es bastante extensa, nos demorariamos mucho tiempo en
darle lectura, quiero hacer ese analisis antes de darle lectura o someto a
consideracion si damos lectura a la Exposicion de Motivos.

EL CONCEJAL RICARDO CERON, en uso de la palabra expresa: Dra.
Xiomara hacer nosotros un andlisis juridico no tiene sentido porque COmMO
se aporta conocimiento juridico si no lo tengo, necesitamos su concepto
a AVANTE sc le ha aprobado todo, todo lo que han pedido, cOmoO Nos van
a poner a nosotros a aprobar, ni siquiera la solicitud deberia haber llegado
para aprobar una vigencia futura para el otro afio, cuando ya no tiene
competencia esta administracion, propondria que nos digan si es viable
juridicamente si 0 no, de lo contrario regresarlo.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra manifiesta: tiene razén concejal Ceron, habia
expresado a la Dra. Xiomara, que mesa de trabajo no tiene razon de
hacer, pero habia que someterlo a consideracion, creo que podemos
dejarlo en mesa para que usted Dra. Xiomara analice y nos dé el concepto
claro, es 0 no viable, porque si leemos en el acapite final la Dra. Xiomara
Expresa estas circunstancias quisiera leerles para terminar este tema, (se
anexa el concepto juridico a este respectivo informe)

EL CONCEJAL ALEXANDER RASSA, en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: concuerdo con que este es un tema que hila muy fino entre
transgredir una norma o no hacerlo, precisamente la ley de ajuste fiscal
se creo por esta razon particular, evitar que los municipios comprometan
vigencias futuras de manera irresponsable, basicamente lo que dice es
que no se pueden transgredir pues los afios de periodos siquientes, salvo
F:ontadas excepciones, esas son de caracter excepcional, en ese orden de
ideas 'hay que revisar los temas de la excepcionalidad sin embargo
tqmbien esta el tema de la conveniencia, concuerdo con el concejal
RLcardo Cerodn, es que a AVANTE se le ha aprobado todo aqui, en los diez
anos desde que se cred AVANTE, no se ha quedado nunca nada,
engeudamientos, compromisos de las vigencias futuras, entiendo que el
senos gergnte llego hace muy poco, pero esta desde el afio pasado si él
tenia previsto hacer estos temas, pudo haber presentado este proyecto
de manera anterior, pudo prever esto, pensaria concejales que estamos
terminando un periodo ordinario de sesiones, podriamos proponer votarlo

r?ogatwo y que la gdministracién lo vuelva a radicar si ya tiene claridad
sobre la; cosas mas adelante si quiere, es que YO no invito solamente a
que analicemos

¢l tema de la legalidad sino también de |a conveniencia y
volemos de una vez devolverlo Y que sea la administracion ya que para

Ql.perlcdo Qrdin.alrio O si asi lo estima que sec superen algunos temas lo
traigan a discusion de este concejo.
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LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra manifiesta: de manera muy respetuosa en
atencion a que he sido determinada como ponente del proyecta aclaro,
que hay una proposicion de votarlo negativamente y hay otro que realizo,
que es que devolvamos a la parte juridica para que sea analice y se vuelva
a retomar el tema se analice con Hacienda y con AVANTE, y dejémoslo en
mesa y analicemos el tema de la conveniencia en lo cual estoy de acuerdo,
de manera que hay dos proposiciones, pero antes quiero darle la palabra
al Dr. Fidel,

EL CONCEJAL FIDEL MARTINEZ, en uso de la palabra pregunta:

(concejala usted para hacer esta ponencia hablo con alguien de AVANTE
para contextualizar en medio de qué esta este proyecto?

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE

OLIVA, en uso de la palabra responde: no lo hice porque el tema es
netamente juridico.

EL CONCEJAL FIDEL MARTiNEZ, en uso de la palabra pregunta: ¢pero
este proyecto esta en un ajuste y desajuste con el BIP?

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra responde: si, también hay constancia del
BIP aqui, pero ese hace parte de lo estratégico del proyecto, podria dar
mi concepto pero no soy juridica del Concejo, es la Dra. Xiomara por lo
tanto insisto que antes de dar el voto negativo, dejemos que la Dra.
Xiomara haga un analisis juridico mas amplio frente a las dos excepciones
que la ley determina, la ley de ajuste fiscal no ha dicho no es posible, ha
dicho hay dos excepciones y entre cllas estd muy clara la del proyecto,
amen de lo que acabo de leer en el dia de ayer y en la madrugada de hoy
del Plan de Desarrollo que ya esta expresamente determinado el SETP tal
como lo solicitamos desde aqui de Paslo, porque la primera vez no estaba
el SETP, hoy estan ubicados en el Plan de Desarrollo en el aprobado ya y
€s0 lo convierte en proyecto estratégico, sin embargo como hay un
concepto negativo, donde deja a discrecionalidad de la comision, le
manifiesto a la Dra. Xiomara con todo el respeto y con toda la aceptacion
de sus conceptos ya que considero hace un trabajo muy minucioso en 10s
estudios, le digo que no comparto con ella esa ultima parte y someto a
consideracion nuevamente, entrarlo a votar y dejarlo en mesa, mientras
la Dra. Xiomara ajusta su concepto que eso si es procedente, pediria a la
H. comision es que analicemos esta propuesta que yo hago, que haya un
concepto juridico mas amplio y entramos a votar negativo o positivo, uno
es negarlo y la otra es dejarlo en mesa.

La Dra. Xiomara Erazo, en uso de la palabra saluda y manifiesta: el
concepto que emiti respecto de este Proyecto de Acuerdo, fue con base
con los documentos que me aporto el secretario general, de los cuales
hago una observaciones primero basandome en los requisitos de la ley,
los cuales son cuatro, esos requisitos son puntuales, hacen falta dos
requisitos que es: el monto maximo de vigencias futuras, plazo vy
condiciones de las mismas, no lo menciona y no lo dice y también falta el
tema del concepto del DNP por tratarse de un proyecto nacional, esos dos
requisitos no se mencionan y no se relacionan en los documentos que me
| Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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adjuntaron pare dar el concepto previo, digamos Qque esos SOn
subsanables, sino gue lo de fondo y lo preocupante tal vez para gque lo
tengan en cuenta y estoy de acuerdo con las posiciones de ustedes
sefiores concejales, es que hay que mirar en esencia si las vigencias
futuras son o no permitidas en el Ultimo afio de gobierno, se plantean dos
excepciones y es gque deben haber estudios técnicos de acuerdo a una
reglamentacién del gobierno nacional, desconozco cual es esa
reglamentacién para referirse a los estudios técnicos, 0 sea No €s
cualquier clase de estudio sino deben ser estudios minuciosos de acuerdo
a una reglamentacion, esa €s la primera excepcion y la segunda
excepcion dice que para aquellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total o mayoritaria de la nacion, esas cifras no las contempla
dentro del proyecto son medianamente mencionadas, €s por eso gue
observe en mi ultima observacion que corresponde a Ia comision de
estudio hacer la evaluacion, por mi estaria bien que si lo dejan en mesa
podamos reunirnos con AVANTE, con Hacienda para analizar y poder tener
seguridad juridica para la concejales ponente.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
la H. comision votar

OLIVA, en uso de la palabra expone. para
negativamente un proyecto de gran impacto y aqui si ustedes lo han leido
tiene todos los componentes que faltan y de los que tanto hemos
molestado, estan patios y talleres y los demas, hay un problema juridico
que ya la Dra. Xiomara manifiesta que entrara a estudiar con Hacienda,
AVANTE y Concejo y nos determinaran un concepto si votamos
negativamente después de ¢so me parece correcto, no tengo problema,
pero solicito muy respetuosamente a la comisiéon, permitan gue este seé
quede en mesa, mientras en dos dias se hace un andlisis y un estudio de
lo que significa las dos excepciones, pero como manifiesto mi concepto
no tiene valor en este momento si N0 el de la asesoria juridica del
Concejo; Dr. Rassa permitanos que quede en mesa 'y mientras se hace
un analisis y después del analisis por que un analisis tan ligero me parece
que puede ser riesgoso para el proyecto que es un proyecto que tiene que

seguir otra vigencia, otros cuatro afios y les aseguro que el sistema de

recaudo no es facil. Ya estd en el Plan de Desarrollo nacional, ya esta

aprobado la colaboracién y la ejecucion total de estos proyectos a nivel
nacional, de manera que si me pareceé que S€ debe profundizar en los

conceptos del Concejo.

EL CONCEJAL ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: ya llego el gerente de AVANTE, comparto con la Dra. Socorro
con lo.que ha manifestado, quisiera que despues de que escuchemos al
Dr. Jairo en su exposicion, porque en realidad este proyecto no es facil y
tenemos que cmpaparnos muy bien y hay unas dudas, si me gustaria que
el proyecto quede en mesa, para gue Ssc reunan con el Dr. Jairo y
dependiendo de su exposicion tomemos una decision, porque el concepto
de la abogada del concejo tambien es claro, considero que debiamos
dpjarlo en mesa, escuchemos al Dr. Jairo Lopez para el concepto que el
tiene al respecto.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra expone: hay dos proposiciones que habra
que votarlas, la una que solicita que se niegue y la mia que es por la
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grandeza del proyecto, por lo que significa para la ciudad, deberiamos
dejarlo en mesa para profundizar en el Concepto Juridico, Dr. Jairo lo
PONgo en contexto, aqui hay una duda juridica muy grande frente a que
hay una expresa prohibicién de aprobar vigencias futuras en el Ultimo afio
de gobierno, no es posible, da dos excepciones, aqui la tarea es
conceptuar claramente frente a las dos excepciones, si este proyecto que
S€ Nos presenta para vigencias futuras 2020 cumple juridicameénte en una
de las dos excepciones, someto a consideracion a los companeros,
permitimos a los compaferos el Dr. Jairo Lopez presente sus criterios o

entramos a votar las dos proposiciones que hay, la una votarlo y la otra
dejarlo en mesa.

Y

"\./

El Dr. Jairo Lopez, gerente de AVANTE en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: la administracidn municipal AVANTE, presenta este proyecto
de acuerdo motivados por Ia necesidad de continuar con la ejecucion
como lo dice la Dra. Lucia del Socorro Basante de Oliva, llevar a cabo este
proyecto que es tan importante para la vida diaria de toda la ciudadania
de Pasto, condiciones externas mds relacionadas con los trdmites ante los
ministerios tanto de Hacienda como de Transporte, han hecho que para
poder iniciar las contrataciones se haya aplazado en el tiempo, lo que nos
ha llevado a que aun teniendo hoy todos los disenos, teniendo los
presupuestos y teniendo debidamente soportados presupuestalmente los
recursos para la ejecucion de estas obras, las obras se nos pasen de
vigencia, se nos alcanzan a pasar uno o dos meses, estuvimos corriendo
durante mucho tiempo para que los ministerios nos ayudaran a que no
cayeéramos en esta situacion, desafortunadamente tramites con BIP que
tampoco son sencillos, nos obligan a que se nos pasen las obras uno, dos
y hasta tres meses en gjecucion el afio entrante, eso contando con |Ia
rapidez en los tramites legales que tenemos que hacer como el de estas
vigencias futuras y después acceder a que el gobierno nacional, porque
ustedes recordaran en diciembre del afio pasado se tramito ante el
Concejo y se aprobd ante el Concejo Municipal la postergacion de la vida
juridica de AVANTE hasta diciembre del ano 2020, sin embargo como
existe un convenio con la nacidn, el cual tiene establecido en el Gltimo
otro si hasta diciembre del 2019, ese convenio debe surtir también un
efecto de otro si, es decir también se puede ampliar, pero primero
debiamos nosotros constituir la ampliacion de la vida juridica de AVANTE
y después llevar estas vigencias futuras para que en ese otro si se
cumplan las dos razones, primero: la vida juridica de AVANTE Ia
prolongacion del convenio y despues la autorizaciéon de vigencias futuras
también de la nacidn; la duda sobre si se pude o no tener vigencias
futuras en el ultimo afio de gobierno lo ha explicado al Dra. Xiomara
debidamente, nosotros lo hemos tomado en consideracidn también
juridicamente se ha eéstudiado el tema y estamos dentro de una de las
dos excepciones, que este pertenece a un proyecto estrategico que fue
ratificado como proyecto estrategico por el consejo de Gobierno, que estd
incluido como proyecto estrateégico en el Plan de Desarrollo del municipio
Y POr otra parte caemos también en la consideracion y se cumple la
segunda condicién que estamos cumpliendo a nivel juridico es que estos
proyectos como se relacionan estan financiados mayoritariamente, tienen
mas del 50% de recursos de la nacion se cumplen las dos condiciones, es
un proyecto estratégico y adicionalmente esta cumpliendo que los
FeCUrsos que sc van a ejecutar son mayocritariamente de la nacion, en

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

1nall: contactencr & necjodepasto oy oo

Www.concejodepasto.gov.co

Escaneado con CamScanner



]

ONCEID MUNICIPAL

N e e, [——— wt SFHEY RS LI

W W | L W N B
cuanto a documentos que se deben anexar como la autorizacion el visto
bueno por parte de Planeacion Nacional, el proyecto como tal lo tienen,
siempre lo ha tenido el visto bueno por parte de Planeacion Nacional, es
un documento recurrente cuando se tienen que solicitar vigencias futuras,
en ese sentido la importancia del proyecto es mucha porque ustedes
saben que si los recursos que hoy tenemos no son ejecutados este afo,
pueden correr el riesgo de reprogramacion que se puede dar en un afio,
en dos afios 0 no sabemos en cuantos afios mas afectando claramente |a
ejecucion del proyecto para el municipio, por eso la importancia sefores
concejales de que podamos darle tramite a este proyecto de acuerdo,
contamos con sus valiosas opiniones para que podamos sacar adelante el
proyecto y lograr que la ciudadania se vea beneficiada por ya estas que
son las Ultimas obras en las que estamos inmersos, hablamos de 8 obras
de infraestructura fisica mas el sistema de recaudo.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra manifiesta: agradezco la presentacion del
ingeniero Jairo Lopez y vuelvo a insistir hay dos proposiciones la principal
que es que se niegue el proyecto presentada por el Dr. Rassa y la
sustitutiva la que presento yo con todo el respeto, por lo que significa el
proyecto para la ciudad, por lo que juridicamente podria ser, que haya
analisis de la Dra. Xiomara, con AVANTE, con Hacienda que hagan una
mesa de trabajo esta tarde de si cumplimos 0 no una de las dos
excepciones, mi propuesta es que lo dejemos en mesa, después de dejarlo

€n mesa y escuchar el analisis volverd Dr. Rasa si gusta a presentar su
propuesta.

EL CONCEJAL ALEXANDER RASSA, en uso de la palabra manifiesta:
antes de que proceda a convocar la votacion, voy a insistir en presentar
la proposicion, porque si accedemos de dejar en mesa hasta el dia 8,
supongamos que se le dé tramite el 8, este periodo de sesiones ordinarais
terminan el 10, por tiempo no alcanzaria a surtir sequndo debate en este
periodo vy hemos quedado que no se iba a convocar a sesiones
extraordinarias para estos temas, que lo que presentaron lo presentaron,
'0 gue no, no, estamos concejales a seis de mayo, ya debié haberse
terminado este periodo ordinario de sesiones, se prorrogo precisamente
porque la administracion comenzo a presentar haciendo gala de lo que
siempre hace que es presentar a Ultima hora proyectos de acuerdo en
cantidad vy nos toco prarrogar periodo extraordinario de sesiones para
cumplir con ¢l deber, si se accede a dejarlo en mesa, tampoco va a surtir
para segundo debate se va a quedar para el proximo periodo ordinario de
sesiones, siost nicga el dia de hoy igual va a quedar para el segundo

noto ordinano de sesiones da igual, en términos de tiempos lo que se
pretende hacer, este tema no es sencillo definir la excepcionalidad en la
caeria otworgar una vigencias futuras, en ese orden de ideas por temas de

1341

dad y por temas de conveniencia estamos terminando periodo
Jinario de ones, no estoy de acuerdo por todas estas razones en
52 tramite ya este proyecto de acuerdo a estas alturas, es por ¢sto
asistimos en la proposicion, que se presente en junio ya hasta eso
perfectamente la Dra. Xlomara tenga mas herramientas para dilucidar el
asunto que esta en comento.
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LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra manifiesta: en ese orden de ideas se.debe
realizar una mesa de trabajo en horas de la tarde con AVANTE, HaCIEUqa R
y Citaria para el dia de mafiana cuatro pPm, sirvase a realizar votacion T;

nominal

Votacion nominal
Basante de Oliva Lucia del Socorro: positivo para que quede en mesa

Figueroa Mora Alvaro Anibal: positivo

Eraso Cuaces Franky Adrian: positivo

Ceron Salas Ricardo Fernando: negativo
Rassa Bravo Rodolfo Alexander: negativo
Romo Narvaez Edmundo Alexander: positivo
Martinez Montes Fidel Dario: positivo

El registro de la votacidn quedo de la siguiente manera:
Cinco votos positivos para que quede en mesa
Dos votos negativos

Observaciones:

1 - Ningun concejal solicité constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace
parte del Informe de comisién., El proyecto de acuerdo queda en
mesa para el dia 7 de mayo a las 4 pm.

Siendo las 10:29 am se da por terminada la sesion de comisién.

FIRMAN:

Basante de Oliva Lucia del Socorro
Concejal Ponente

Figueroa Mora Alvaro Anibal
Concejal

3 Bravo Rodolfo Alexander
a

Romo Narvaey Edmundo Alexander

Concejal

traso Cuaces Franky adrian
Concejal

Ceron Salas Ric ardo Fernando
Concejal

artinez Montes Fidol Dario

Liliana Juajnoy
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REPUBLICA DE COLOMBIA_
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto I

Pasto, 3 de mayo de 2019
Oficio CMP-AJI-191

SENORES
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
Atte. Dr. FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES

Presidente

REF.- Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEIL CUAL SE
AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE-SEPTP
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES”

De acuerdo a su solicitud me permito presentar el concepto en derecho con respecto al proyecto de
acuerdo de la referencia:

TEMA PROYECTO: Compromiso vigencias futuras excepcionales en el ultimo periodo de

gobierno.

COMISION PERMANENTE COMPETENTE: PLAN Y REGIMEN

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Por tratarse de vigencias futuras ordinarias las normas que sustenta esta
autorizacién son:

Decreto 111 de 1996, art. 24 y 71.
Ley 819 de 2003, art. 11 y ss.

- Ley 1483 de 2011, art. 1.

Decreto 4836 de 2011, art. 1.

v CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS: VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. LEY
1483 DE 2011, ART. 1.

REQUISITO EN LALEY SITUACION EN EL PROYECTO
Cumple, de acuerdo a los documentos
anexos y exposicion de motivos, el proyecto
versa sobre ocho proyectos relacionados con
infraestructura. Ademas se certifica por parte
del Asesor del Banco de Programas y
Proyectos de la Oficina de Planeacion de
Gestion Institucional que el proyecto:
Implementacion del Sistema Estratégico de
Transporte Publico de pasajeros, vigencia

a.- Las vigencias futuras excepcionales solo
podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y
en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren

| debidamente inscritos y viabilizados en los

. 2019 para la ciudad de Pasto, se encuentra en
respectivos bancos de proyectos. para la ciudad de >

dicho Banco. El cual abarca la construccion
de vias, ciclo rutas y espacio ptblico, y la
construccion de patios y talleres.

" b-Elmonto maximo de vigencias futuras,
. plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
___articulo 5% de la Ley 819 de 2003,
i ¢.- Se cuente con aprobacion prcvviu del '(i"lilﬁih'li',w(lic acuerdo a la autorizacion emitida
| CONFIS terntonal o el 6rgano que haga sus por la Secretaria Técnica del COMETS.

Fin los documentos anexados no se
especifica sobre este requisito.
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REPUBLICA DE coLom BIA
DEPARTAMENTO DE NARING

Concejo Municipal de Pasto

Vecees.

d. Cuando se trate de pro}céi&dri-(ﬁrciv _
conlleven inversion nacional deberd Iin los documentos anexados no se aporta
- obtenerse el concepto previo y favorable del este requisito,
| Departamento Nacional de Planeacién.

v Observaciones

——————

1.~ Los Proyectos objeto de la vigencia futura estin consignados en el Plan de Inversiones del Plan d?
Desarrollo respectivo, sin embargo, se sugiere a la Comision de estudio respectiva que solicite se aclare si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad ¥ sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, no excede la capacidad de endeudamiento de 1a entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo II de la Ley
§19 de 2003, en cumplimicento al inciso 2° del articulo 1° de la Ley 1483 de 2011.

2-LaLey 1483 de 2011, en el inciso cuatro del articulo primero, sefiala que “La autorizacion por parte
de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de inversion en
aguellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico
que contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacién del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.”.

Ast mismo el Paragrafo 1° advierte: “En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de
cualguier vigencia futura, en el iltimo ajio de pobierno del respectivo gobernador o alcalde: excepto

para aguellos proyectos de cofinanciacion con_participacion total o mayoritaria de la Nacion y la
ultima doceava del Sistemma G, eneral de Participaciones.”

3.- Por lo anterior, corresponde su analisis a la comision competente para que una vez estudiado el
proyvecto en su integridad determine si cumple las caracteristicas como una excepcion. Dado que la regla
general sefala que las vigencias futuras no pueden superar el respectivo periodo de gobierno, otorgando
dos salvedades: una, que existan estudios de reconocido valor técnico de acuerdo con la reglamentacion

del gobierno nacional; y dos, que los proyectos sean cofinanciados total o mayoritariamente por la Nacién
y la tltima doceava del Sistema General de Participaciones.

UNIDAD DE MATERIA y COMPETENCIA

)¢ conformidad con el articulo 313 numeral 2 articulo 32 numeral de la Ley 136 de 1994 modificado

or la Ley 1551 de 2012, es de competencia del Concejo conocer del proyecto de acuerdo materia de
fio. porque es quien autoriza al sefior Alcalde para comprometer la vigencias futuras excepcionales.

Yor su parte el anticulo 72 ibidem, establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse 4 una misma

matara

wllld

> anteriores 1€minos se expide el concepto juridico y sus implicaciones son las contenidas en el
' de la Ley 1755 de 2015 y sera el Concejo a través de la respectiva Comisién quien puede
| proyecto en cada uno de sus articulos, y si lo cree conveniente aprobarlo y/o sugerir

Tl
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