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Nuestro compromiso es con Pasto

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde en el articulo 37 del acuerdo No 037 de 2012 "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO", se coloca a
consideracidn de la plenaria el siguiente informe de la comisién de Plan y Régimen.

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 8:38 am del dia 30 de julio de
2019, se reunieron los concejales con el fin de dar el primer debate del Proyecto de Acuerdo. "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA CELEBRAR CONTRATOS DE
OBRA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA- VIGENCIA 2019, POR ENCIMA DE LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017" el concejal RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO, en
calidad de ponente ordena llamar a lista a la que respondieron:

RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL
CERON SALAS RICARDO FERNANDO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN

ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO

Existiendo el qudérum reglamentario, el concejal ponente RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO
saluda a los asistentes y manifiesta: un saludo a los sefiores rectores presentes en esta comision
por favor dar lectura a la exposicion de motivos.

EL CONCEJAL ponente RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO manifiesta: favor dar lectura a la
exposicion de motivos.

EL CONCEJAL ponente RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO, en uso de la palabra manifiesta, una vez
leida la Exposicién de Motivos, declaramos abierto el debate del presente proyecto de Acuerdo
"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA CELEBRAR CONTRATOS DE
OBRA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA- VIGENCIA 2019, POR ENCIMA DE LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017".

EL CONCEJAL ponente RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO, en uso de la palabra expone: sfrvase dar
lectura al articulado.

Se da lectura al Articulo Primero, se coloca en consideracién

EL CONCEJAL ponente RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO, en uso de la palabra manifiesta:

cdmbiese la palabra “autorizar” por Autoricese, en todos los artfculos, se hace la modificacién, se
coloca en consideracién.

Y es aprobado por la Comisién.

Se da lectura al Articulo Segundo, se coloca en consideracién

Y es aprobado por la Comisién.

Se da lectura al Articulo Tercero, se coloca en consideracién
Y es aprobado por la Comisién.

Se da lectura al Articulo Cuarto, se coloca en consideracién

Y es aprobado por la Comisién.
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El Concejal Ponente solicita dar lectura al predmbulo.

eidn
Se somete a consideracién el presmbulo lefdo y es aprobado por la comisio

El Concejal Ponente solicité dar lectura al titulo.
Se somete a consideracion el titulo lefdo y es aprobado por la comisién

- ; junto y es
El Concejal ponente pregunto a la comision si aprueba el proyecto de acuerdo en su conjuntoy
aprobado por la comisién

El Concejal ponente pregunté a la comisién si quieren que el Proyecto de Acuerdo pase a segundo
debate y es aprobado por la comisién.

Observaciones:

1 - Ningin Concejal solicito constancias textuales

2 —El texto definitivo del proyecto aprobado en comisién hace parte del Informe de comisién.

Siendo las 9:00 a.m. se da por terminada la sesién de comisidn.

Firman

RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO
Concejal ponente

FIGUEROA MORA ALVARO AN(BAL
Concejal

ERASO CUACES FRANKY ADRIAN
Concejal

CERON SALAS RICARDO FERNANDO
Concejal

ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER
Concejal

MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO
Concejal
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r San Juan de Pasto, Agosto 1 de 2019

Seiiores

Comisién Permanente de Plan y régimen
Concejo municipal de Pasto

L.C.

Referencia: Concepto Juridico sobre cuestionamiento planteado en primer debate de comision de
Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO
MUNICIPAL PARA CELEBRAR CONTRATOS DE OBRA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA-
VIGENCIA 2019, POR ENCIMA DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017”

Procede este Despacho a responder la solicitud del asunto en referencia.
ANTECEDENTES
solicitan a la Oficina Juridica del Concejo Municipal de Pasto, absolver los siguientes interrogantes:

{Hasta que punto se puede autorizar por parte del Concejo municipal de Pasto al ejecutivo
municipal, la ejecucion de los recursos enviados por la Nacién que no se alcancen a ejecutar una
vez terminado el periodo del actual gobierno teniendo en cuenta que este es el ultimo ano de esta

administracion?
¢Los recursos que no se alcancen a ejecutar quedan en reserva o quedan como vigencias futuras?

iCuindo se comprometen los recursos, en que naturaleza quedan los recursos para vigencias

futuras?

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Previamente a emitir respuesta, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

La base para la preparacién del presupuesto es el Estatuto Organico de Presupuesto General de la
Nacién. La estructura presupuestal, las definiciones y conceptos utilizados se fundamentan en la
siguiente reglamentacion:

« Constitucién Politica de Colombia en el Titulo XII, Capitulo 3, articulos 345 al 355, trata lo
referente al presupuesto y en el Capitulo 4, articulos 356 al 364, trata la distribucion de recursos y
de las competencias.

« Estatuto Organico de Presupuesto: Decreto 111 de enero de 1996, que compila:

-Ley 38 de 1989
-Ley 179 de 1994
-Ley 225 de 1995
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« Decretos reglamentarios del Estatuto Orgénico de Presupuesto:

_Decreto 568 de 21 de marzo de 1996 '
-Decreto 630 del 2 de abril de 1996 — Reglamentario PAC

-Decreto 2260 de 13 de diciembre de 1996

* Ley de Presupuesto General de la Nacién:

-Presupuesto de rentas y recursos de capital
-Ley anual de apropiaciones
-Disposiciones generales

« Decreto anual de liquidacién del Presupuesto General de la Nacion.

eResolucion 036 del 7 de mayo de 1998, por la cual se determinan algunas normas y
procedimientos sobre registros presupuestales, suministro de informacion y sistematizacion del

Presupuesto General de la Nacioén.

o Ley 617 del 6 de octubre de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993 se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional.

* Ley 819 del 9 de julio de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

s Decreto 4730 de 28 de diciembre de 2005, modificado por los decretos 4836 22 de diciembre de
2011, 315 de 6 de febrero de 2008, 3487 de 13 de septiembre de 2007 y 1957 de 30 de mayo de
2007, por el cual se reglamentan las normas organicas del presupuesto.

La Corte Constitucional en Sentencia C-478 de 1992, declard exequible el articulo 94 de la Ley 38
de 1989, examind las disposiciones contenidas en el Titulo XIl de la Constitucidn Politica relativas a
la preparacion, tramite, aprobacidn y ejecucion de los presupuestos locales y la conformidad de la
ley organica de presupuesto con las mismas, concluyendo que es procedente aplicar
analégicamente los principios presupuestales establecidos en las normas organicas de
presupuesto en los niveles departamental y municipal guardando relacion con el término indicado
en el articulo 353 de la Carta Politica “en lo que fuere pertinente”, que reconoce las diferencias
que existen entre un presupuesto nacional y los presupuestos locales.

En concordancia con lo anterior, las entidades territoriales al elaborar el presupuesto deben
observar los principios establecidos en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, en relacion con la
formulacién, elaboracién, aprobacién y ejecucién del presupuesto, que les sean andlogos:

Planificacion: El presupuesto de la entidad territorial debe guardar concordancia con el plan de
desarrollo, el plan sectorial de inversiones, el plan financiero y el plan operativo anual de
inversiones para cada uno de sus sectores,
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Anualidad: El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las aproplaciones del

afo fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.

En cuanto a las vigencias futuras, estas se clasifican en ordinarias y excepcionales; un requisito que
las diferencia es que para las ordinarias se debe contar con apropiacién en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacién, mientras que las excepclonales no requieren cumplir ese
requisito.

Para las entidades territoriales las vigencias futuras ordinarias estan reglamentadas en el articulo
12 de la Ley 819 de 2003 y las excepcionales en la Ley 1483 de 2011. Para que la corporacién
plblica imparta la autorizacién para la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1- La autorizaciéon para comprometer vigencias futuras es impartida por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el érgano
que haga sus veces. Se debe cumplir lo siguiente:

“3) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 12 de esta ley (Ley
819 de 2003); b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas; c)
Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el concepto
previoy favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de

inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el
Gitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de
operaciones conexas de crédito publico.

CONCEPTO

Frente al fondo del asunto, se concluye que en las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de
la Nacién y la Ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

A las preguntas formuladas se responde que para las vigencias futuras excepcionales se debe
tener en cuenta lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011:
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Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de infraestructura,
energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacidn, salud, agua
potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

Debe contarse con aprobacidn previa del Confis territorial o el drgano que haga sus veces.

Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La autorizacidon por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se excepttian
los proyectos de gastos de inversidn en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.

Teniendo en cuenta el principio de Anualidad anteriormente expuesto, se infiere que los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos hasta el 31 de diciembre de 2019 caducaran sin
excepcion.

Este concepto se emite en los términos y condiciones previstas por el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015.

Atentamente,

SamniyJaliTJanna Re
Auxiliar Juridico
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