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Dentro de los términos legales y acorde en el articulo 37 del acuerdo No 037 de
2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO DE PASTO”, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente |

informe de la comision de Plan y Régimen. o

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 10:45 am
del dia 25 de septiembre de 2019, se reunieron los concejales con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo. "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINI’STRATIVA ESPECIAL
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO -
UAE SETP AVANTE PARA COMPROMETER VIG:ENCIAS FUTURAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el concejal Alvaro Figueroa, en calidad
de ponente ordena llamar a lista a fa que respondieron:

RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN
CERGN SALAS RICARDO FERNANDO
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER
MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO

Existiendo el quorum reglamentario, el Concejal Alvaro Figueroa, en calidad
de ponente saluda y manifiesta: sirvase dar lectura a la Exposicion de Motivos,
una vez leida la Exposicién de Motivos del proyecto de acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASTO - UAE SETP AVANTE PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” declaro abierto el debate. Uno de
los proyectos mas ambiciosos en la historia de Pasto ha sido el Plan de
Movilidad con su sistema de transporte publico, a buena hora el Concejo de
Pasto ha dado todas las autorizaciones para que la unidad ejecutora del
sistema estratégico de transporte publico creada por el acuerdo municipal 008
del 16 de marzo de 2010. La naciéon impulso el transporte masivo y segun
documentos CONPES garantizan la financiacién del 70% del valor de las obras
de AVANTE por parte de la nacion. Este Concejo determino la prolongacion de
AVANTE hasta el aino 2020 mediante el acuerdo 063 de 2018, consiente de la
responsabilidad de terminar las obras del sistema; el Concejo ya habia
autorizado a AVANTE las vigencias futuras, las mismas que no se utilizaron y
hoy de manera responsable se requiere aprobarlas para garantizar la
terminacion de las obras.

La constitucion y la ley le ha dado a los Concejos Municipales la facultad de
aprobar las vigencias futuras, asi lo determina la ley 1483 en su articulo
primero, cuando establece las vigencias excepcionales, cuando la financiacion
nacional concurra con una participacion mayor de la nacion y eso ocurre con
AVANTE, asi mismo las vigencias futuras excepcionales estdn en los
lineamientos de marco fiscal de mediano plazo, el convenio de cofinanciacidon
para el sistema estrategico de transporte publico de pasajeros para el
municipio de Pasto fue firmado el 20 de septiembre del presente afio.
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imie je tener la
El presente proyecto de acuerdo cumple cpn el reqt,{:‘_-‘ﬂm'%:cf::taol CCONFIS en
aprobacidn de la sesion del Consejo Superior de politica H= Lomo soporte
reunion del 30 de agosto de 2018, este documento se acompané ar"eU e Ta
a este proyecto dé acuerdo, estas consideraciones que haceni’gadtde e
Exposicion de Motivos que S€ acaba de leer, argumentar.l-lf‘i legali c g
royecto de Acuerdo gue reguiere de toda la resDOﬂSab”'Ga‘ij del‘ OCE) -
Pasto, para garantizar Iz continuidad de Avante; como ponente solicito sirvas

dar lectura al articulado.
Se da lectura al Articulo Primero

EL CONCEJAL HAROLD RUIZ, en uso de la palabra saluda y manifiesta:
quiero dejar la siguiente constancia: desde que empezamos a trabajar el Plan
de Movilidad en el afio 2005, el concejal Harold Ruiz, siempre contribuyo
aporto, en la estructuracion del Plan y nunca voto negativamente un proyecto
referente al Plan de Movilidad, porque soy consciente que Ias decisiones
estratégicas no deben de mediar el apoyo o la oposicién, cuando uno ejerce la
oposicion proactiva debe de pensar principalmente en la ciudad y sus
ciudadanos, por eso coherente como he sido con este Plan de Movilidad ratifico
mi voto positivo a la integralidad de todo el acuerdo

Y es aprobado por la Comision.

Se da lectura al Articulo Segundo y es aprobado por la Comision.

Se da lectura al Articulo Tercero y es aprobado por la Comision.

El Concejal Ponente solicité dar lectura al Preambulo

Se somete a consideracion el Predmbulo leido y es aprobado

El Concejal Ponente solicité dar lectura al Titulo |
EL CONCEJAL FRANKY ERASO, en uso de la palabra saluda y expresa: en el
articulo final del presente acuerdo habla de la derogacion del articulo 018, y

esta debe estar acorde con el titulo, para que esta parte del articulado este |
dentro del titulo. Quedando de la siguiente manera:

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO - UAE SETP AVANTE PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, SE DEROGA EL ACUERDO NO 018
DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”

Se somete a consideracion el Titulo leido con su respectiva modificacion y es
aprobado

El Concejal Ponente pregunta a la comisidn. ¢Aprueba la comision el presente
Proyecto de acuerdo en su conjunto? Y es aprobado

El Concejal Ponente preguntd a la comision, si quiere que el presente proyecto
pase a segundo debate y es aprobado por la comision.

Observaciones:

Y/
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1 - Ningun concejal solicito constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace'parte
del Informe de comisién y se anexan a este el convenio de
cofinanciacién para el sistema estratégico de transporte publico de

pasajeros para el municipio de Pasto, (otro si numero 5)

Siendo las 11:09 am se da por terminada la sesion de comision.
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FIGPUEROA MORA ALVARO ANIBAL
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS 2 s
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2019

VIGENCIA 16-octubre-2012

VERSION 01
IDENTIFICACION FORMATO CoDIGO GIF022
REMITENTE CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ — ALCALDE
No. DE FOLIOS 19 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO |
ANEXOS Sl

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD
NATURALEZA

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE

PUBLICO DE PASTO UAE - SETP AVANTE PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SUSTENTACION DEL PROYECTO

Dr. JAIRO LOPEZ RODRIGUEZ GERENTE AVANTE.

TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comisidn permanente de
COMISION PERMANENTE Plan y Régimen. LITERAL G. Autorizaciones, facultades protempores vy
delegaciones al sefior Alcalde Municipal.
ASESOR EXTERNO

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.

Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

La administracién municipal presenta para aprobacidn del Con
tiene como propésito el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE

PASTO UAE - SETP AVANTE PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. como sigue:

OBJETO DEL PROYECTO :

AUTORIZAR AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIV
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO UAE - SETP AVA
FUTURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS :

Las vigencias futuras tiene soporte en el numer
que le otorga la atribucidn de los alcaldes
acuerdo sobre planes Yy programas de

presupuesto anual de rentas
marcha del Mmunicipio, El artic

cejo municipal de Pasto, que

A ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO
NTE PARA COMPROMETER VIGENCIAS

al 5 del articulo 315 de Ia Constitucién Politica,
para presentar ante el Concejo los proyectos de
desarrollo econémico y social, obras pdblicas,
Y gastos y los demas que estime convenientes para la buena
ulo 12 de la ley 819 de 2003 ha previsto que: "En las entidades
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f" territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serén impartidas por la
asamblea a concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el COMFIS
territorial o el érgano que haga sus veces..... Asi mismo, el paragrafo 4 del articulo 18 de la ley
1551 de 2012, que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1594, establece: Pardgrafo 4 De
conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucidon Politica, el Concejo
Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidn de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley."

De acuerdo a la ley 1483 de 2011 — ARTICULO 1. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
ENTIDADES TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las asambleas o CONCEJOS
RESPECTIVOS, a iniciativa del gobierno local, podrdn autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos
y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) EI monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5o de la Ley
819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacién previa del Comfis territorial o el érgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidn nacional debera obtenerse el concepto
previoy favorable del Departamento Nacional de Planeacidn.

La corporacién de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracidn, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la
disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

L?s m9ntos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que sirven de base
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para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversidn en aquellos casos en que el Consejo de Gobiermno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicidn de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacién del Goblerno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO 1.En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacidn de cualquier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para
aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacidn y la |
ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2. £l plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al |
plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 313
e ley819de 2003art11 ‘
e Decreto 111 de 1996 art 27,71 '
e Decreto 4836 de 2011 art 1 5
® Lley1483de 2011,art1

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico ~Administrativa ostenta la facultad

Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.
CONSIDERACION

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicién de motivos en la

que explica su alcance y las razones que las sustentan segun lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

El Concejo Municipal de Pasto, por medio del Acuerdo No. 018 de 2018, autorizo al Gerente de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO-
UAE SETP AVANTE, para comprometer vigencias futuras correspondientes al afio 2020, previa
aprobacidn por el COMFIS y verificacion de que se cumplian las condiciones establecidas por las
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normas organicas de presupuesto, compiladas par el Decreto 111 de 1996, las Leyes 819 de
2003, 1483 de 2011, el Decreto 2767 de 2012, en concordancia con el Estatuto Orgénico del
Presupuesto del Municipal, hasta par un valor de DIECIOCHO MIL TRESCIENTQS VEINTICINCO
MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y
DOS CENTAVOS ($1 8.325.172.771,82) M/Cte. Acuerdo el cual por parte del ejecutivo municipal
solicita la derogatoria del mismo, toda vez que debido a hechos y circunstancias sobrevinientes
se deben modificar las condiciones y cuantia otorgadas en el acuerdo 018 de 2019, cabe
resaltar que la Gerencia UAE SETP AVANTE no realizo, ni hizo uso de la autorizacion otorgada
por la Corporacion y por consiguiente presenta ante el Concejo Municipal el presente proyecto
de Acuerdo, el cual a la luz de la ley 1483 de 2011 en su articulo 1 cumple con todos y cada uno
de los requisitos nombrados anteriormente y ademds en la parte motiva del proyecto de
acuerdo explica cada uno de los requisitos y a los cuales anexan sus respectivos anexos

Ahora bien , frente a la descripcién técnica que se presenta en anexo dentro del proyecto, la
financiacion de todos los proyectos a ejecutar contienen una participacion mayoritaria por
parte de la Nacidn, toda vez que, como es conocido, los entes gestores de los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico cuentan con un convenio de cofinanciacién suscrito entre la
Nacién y el Municipio, el cual consagra las reglas para su financiacion, estableciendo el mismo

que se cuenta con dos Fuentes, siendo los aportes de la nacion superiores a los aportes
municipales,

Para concluir, frente al presente proyecto de acuerdo sera el Concejo Municipal quien en base

| 2l Acuerdo 018 de 2019, EL CUAL autorizo al Gerente de la UNIDAD ADMINISTRATIVA

, ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO- UAE SETP PARA

| COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. Quien DEROGUE y ESTUDIE SU

| VIABILIDAD, TENIENDO EN CUENTA EL ART 313 DE Constitucion Politica, ley 136 e 1994 y ley
1551 de 2012.

| £n los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
} soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
ce lo Contencioso Administrativo. Serd el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
e guien otorgue el trémite respectivo, estudio y aprobacidn de la presente iniciativa serd quien
" segln su especificidad avale.
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