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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO
\ o
Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo J
37 del acuerdo No 037 de 2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTQO", se coloca
a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comision de
Presupuesto.

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 10:05
am del dia jueves 07 de marzo de 2019, se reunieron los Concejales con
el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E., PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2019"” El concejal Serafin Avila, en calidad
de ponente ordena llamar a lista a la que respondieron:

Torres Silva Javier Mauricio
Erazo Sepulveda Edgar Eduardo
Avila Moreno José Serafin
Villota Ramiro Valdemar

Rosero Paz Harold Mauricio

Existido el qudérum reglamentario, el Concejal ponente Serafin Avila
saluda y manifiesta iniciemos a dar debate a este Proyecto de Acuerdo
sirvase dar lectura a la Exposicion de Motivos.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabra
manifiesta, declaro abierto el debate del Proyecto de Acuerdo “POR *
MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS !
EMPLEADOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD

E.S.E., PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2019”, tengo
inquietudes sobre el proyecto, ustedes mediante el acuerdo 02 del 2018,

la junta directiva establecié los grados de empleos, la planta fija temporal,

queria conocer los cambios que se hicieron para tener un conocimiento

previo, aqui se fija la escala salarial, pero ustedes hicieron un ajuste,
busgue esa informacion para tener claridad como ponente del debate,
lamentablemente no me dieron esa informacion voy a solicitarla para que

por favor se alleque, aclarando como era la planta anterior y como es

ahora, porgue la junta directiva lo fija entonces nosotros no tenemos
responsabilidad porque lo gue nosotros hacemos la escala, pero me

parece importe tener esa informacion para evaluar hacia donde va Pasto

Salud, cuales son los recursos en cuanto a servicios de los empleados que

se pagan y es en ese sentido es que solicito esa informacion.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra saluda y manifiesta:
sefior presidente tengo que retirarme, tengo un compromiso académico,

entonces hare mis comentarios en el segundo debate y solicitare alguna
informacién al respecto.
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EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la p32ire

: eso s
manifiesta, continuemos con el debate luego de este breve rec
secretario sirvase llamar a lista. A la cual respondieron:

Torres Silva Javier Mauricio
Avila Moreno José Serafin
Villota Ramiro Valdemar
Rosero Paz Harold Mauricio

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabr’a
manifiesta, Dra. Ana Belén le damos la bienvenida a esta comision, queria
un analisis por necesidad propia, en el acuerdo 02 del 2018, ustedgs
hicieron unas modificacion de la planta de personal y de los cargos, queria
conocerla, la junta directiva estd en toda la facultad para hacerla, queria
conocer los antecedentes, aunque no son competencia nuestra para fijar
la escala salarial, pero queria conocer esa informacion, solicito que por
favor me la hagan llegar para segundo debate.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra pregunta: ¢no me

queda claro, quiere conocer la vinculacion de las 408 personas a planta
temporal?.

EL CONCEJAL SERAFIN AVILA, en uso de la palabra responde: tengo
entendido que en el acuerdo 02, la junta directiva establecid, los grados

de empleo y la planta fija y la planta temporal, ¢es la misma o fue
modificada?.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: Pasto Salud
tenia, una planta de personal de aproximadamente 149 personas, que
son las que estan nombradas en provisionalidad, algunas en carrera
administrativa y otras que son los cargos directivos y esas son de libre
nombramiento y remocion, el primero de noviembre producto del estudio
que hicimos para formalizar la planta se crearon 408 cargos nuevos en
planta temporal, esta obedece a un estudio y obedece a los servicios que
S€van a garantizar en Pasto Salud par aun afio, entonces calculamos para
esa prestacion de servicios, cuantos médicos, odontdlogos, auxiliares de
enfermeria y esa personas ya estan nombradas en Pasto Salud desde el
primero de noviembre del afio pasado, la planta de personal cambia por
€s0s 408 personas que entraron; a las personas de planta definitiva se
les respeta el salario, no hubo afectacién salarial, pero si hubo una
necesidad de modificar los grados de esos cargos para armonizarlos con
los cargos de planta temporal, ya estan nombrados. Como fue
recomendacion del Ministerio de trabajo que esas 408 personas que se
nombraban en planta, son aquellas que venian trabajando para Pasto

Salud a.‘gravés de otras formas de vinculacion, tercerizados, por orden de
prestacion de servicios.
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EL CONCEJAL SERAFIN AVIALA, en uso de la palabra expone: es
exactamente lo que queria preguntar, porgue hubo un antecedente con
unos problemas en la tercerizacidn y eso género un malestar social, por
€so queria continuar con el conocimiento de que es lo que ha venido
sucediendo y hago otra pregunta entonces: écudnta es la planta de
personal a partir del 2019? Y é¢Cuénta era la planta de personal cuando
estaba tercerizada?

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: la planta
de personal normal hasta antes del primero de noviembre eran 140
personas aproximadamente, personas que teniamos a través de terceros
en promedio 450, formalizamos de esos 408, no todos porque la
diferencia hace la referencia a personal que necesitamos temporalmente,
que hay una campafia de vacunacién, vinculo por una semana un mes a
algunas auxiliares de enfermeria, en esencia Pasto Salud ya formalizo, ya
no tiene contratacion por terceros, tenemos un contrato por multiactivo,
pero es para suplir novedades, aunque no hace parte Dr. Serafin de la
escala pero si quieren conocer les puedo mandar el documento, nos
podemos reunir para que ustedes lo conozcan, lo que si es cierto es que
esta escala salarial ya no afecta solamente para 140 personas, hoy son
mas de 600, pero tenemos garantizado el presupuesto, toda la ndmina de
enero a diciembre ya la tengo en bancos, hay que reconocer Pasto Salud
desde que se cred hasta mas o menos el afios 2013 contrataba por
ordenes de prestacidn de servicio que no es legal, la ley 80 dice: contratos
de prestacion cuando se trate de un periodo corto de tiempos y cuando
no haya personal de planta, sin embargo en esa época todo era, ordenes
de prestacién de servicios y eso genera un riesgo juridico y financiero,
todavia tenemos muchas demandas de esa época, después intentando
corregir un poco ese tema aunque no era la solucién de fondo, se
contrataba a través de un tercero, con la diferencia que no se le pagaba
unicamente el valor de la OPS, sino que el tercero le hacia un contrato
laboral con todas sus prestaciones sociales, hubo un problema que todos
lo conocen que lo resolvi, quitando ese operador contratando otro gue les
ha cumplido plenamente, pero si dejar la evidencia y la certeza de que lo
que sucedia no era porque quisiera Pasto Salud, sino que no tenia la forma
financiera y en alguna junta teniamos tres alternativas, seguimos
contratando con terceros hasta que veamos como estabilizamos la
empresa y nombramos o cerramos el servicio que es lo legal, con la junta
se tomo la decisién de seguir operando con terceros porque era mds
gravoso afectar la salud de la poblacion cerrando Pasto Salud, después
saben ustedes las condiciones financieras cambiaron, hicimos el estudio
y sabemos que tenemos la capacidad de financiar esa planta y lo que les

decia, no solamente la tengo presupuestada sino ya esta en banco, y lo

otro para recordarles es que el incremento del salario minino definido por

el gobierno nacional es del 6%, la escala salarial la estamos llevando no

al seis sino al siete maximo, para poder a final de afo tener algin

incentivo, la junta define el salario, queremos tener alguna movilidad para

final de afo si las cosas siguen bien para premiar a los trabajadores.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta:
miro en el resuelve, en el Proyecto de Acuerdo, que miramos que
aprobariamos o desaprobariamos en esta reunion una escala, que asumo
que hay unos valores determinados para directivo minimos y maximos,
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que estan segun la ley, estos porcentajes el mcren;ento dice el 7% a cada
minimo y a cada maximo. ¢Eso fue lo que se hizo:

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra respopde: no, _Ia escgla|
define como usted lo plantea en nivel minimo y el nivel maximo, de
salario minimo tomamos el salario que venia vigente en el 2018, eso es
lo minimo porque por debajo de eso nadie lo puede afectar y es un
derecho garante, si alguien ganaba 800 mil pesos en el 201‘8 ese oes el
minimo y el méximo ese minimo que venia el afio pasado mas el 7%, el
normativo es el 6%.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabra
manifiesta; sirvase dar lectura al articulado:

Se da lectura al Articulo Primero

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta,

Dra. El nivel directivo dice: tiene un nivel minimo de 4.930.267 y un nivel
maximo de 9.287.075

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: es que el
nivel directivo comprende varios cargos, estan los subgerentes que tienen
un salario, esta Secretaria General, la Gerencia y Asesores, el asesor
puede estar ganando cuatro millones y algo a ese asesor le vamos a
incrementar el salario que venia ganado el afo pasado mas el 7%, el
salario de la gerente es como ocho millones y algo mas el 7%, es eso Dr.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta:
hay varios niveles en profesional hay varios grados de profesionales,
¢nosotros podemos tener esa asignacion?, que se esta haciendo en ese
momento, pero no esta cuantos profesionales hay, no dice lo que gana.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: pero le
podemos entregar la planta, cargo por cargo, porgue la escala lo que dice
la norma es por grupos de niveles

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta: le
cuento o que estamos haciendo nosotros aqui en el Concejo en aras de
la politica de seguridad del gasto que tiene el sefor alcalde, los
funcionarios del Concejo el afio pasado no les pudo subir, a unos si se les
pudo subir porque estamos nivelando de acuerdo a un estdndar que
determinamos que sea el de la alcaldia, nosotros lo hicimos de acuerdo
los grados a los niveles y tratamos de ser justos de acuerdo a la politica
de austeridad, POr eso necesito saber cuantos hay en nivel directivo.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: le hago una
claridad, hay sentencias Yy hay normas que dicen que a los trabajadores
no se les puede afectar |a movilidad salarial, es decir YO no podria decir,
a un trabajador, el afio pasado gano cuatro millones, no le voy a

incrementar, la movilidad salarial en lo minimo establecido por el gobierno
hay que manejarlo.
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EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en usO de la palabra mam’fie_sta:
pero no pueden ir tampoco esas politicas en contra, no puede ser el siete,
para llegar a eso puede ser el tres para todos.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: el minimo
fijo incrementado por el Gobierno Nacional es el seis. Si anticipamos que
puede ser grave, desde el punto de vista juridico plantear menos de seis,
por eso yo planteaba, la propuesta que le traemos es para tener alguna
movilidad de reconocimiento, no el seis sino el siete, que nNo le define el
salario porque el concejo no define el salario, claro y le puedo compartir
las sentencias que hay de que a 10s trabajadores no se les puede congelar
el salario, porque eso afecta la movilidad salarial.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, manifiesta: voy a querer
determinar porque en esta exposicion no logro ver realmente a fondo
como esta dictando el presupuesto el municipio de una escala de Pasto
Salud o el presupuesto de los pastusos, cuanto afecta la movilidad no 1o
puedo determinar, no hay ese dato, profesionales dice que hay 54 pero
no dice cuanto gana.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: le puedo
traer esos datos, pero ese no es el analisis, porque la planta no la puedo
afectar, los cargos no los puedo afectar son derechos ganados estan
creados incluso si es de planta, la movilidad salarial no la puedo afectar.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
manifiesta: quiero hacer claridad, de que la competencia del Concejo es
fijar la escala y no adentrarnos a cuestiones de incremento, eso le
corresponde a la Junta Directiva de la E.S.E Pasto Salud, por tal razon
sefior ponente y honorables concejales, solicito que tengamos claro que
no es competencia nuestra, entrar a dilucidar asuntos de incremento
salarial.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, Manifiesta: en ese orden de
ideas, solicitaria que la informacion que ha pedido el Concejal Mauricio
Torres de conocimiento, se la hagan llegar y en el segundo debate si tiene

alguna inquietud, la haga manifiesta. Sirvase seguir con la lectura del
articulado:

Se da lectura al Articulo Primero.

EL. CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra, manifiesta:
quiero reservar mi voto negativo para este debate, no tengo las
justificaciones aqui, estoy seguro que lo aprobara, pero quiero votar
negativo hasta segundo debate en donde tenga claridad de lo expuesto.

EL_CONCEJA!_ SERL}FiN AVILA, en uso de la palabra manifiesta: quiero
dejar en consideracion una inquietud, no sé si ese paragrafo unico, sobra

0 es negesario, me parece a mi en lo pertinente, que sobra porque esta
establecido en la ley.

La l_)n"ga. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: entiendo la
posicion del Dr. Mauricio aunque no la comparto, creo que es clarisimo
que la norma establece que la competencia del Concejo es establecer la

5
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escala minima y maxima, lo dema a me ests
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enviando la informacion, ya les puedo compartir aunque creo no tiene
relacion alguna.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra responde, que
bueno Dra. Que si se lo entienda asi no lo comparta, porque aqui no
podemos votar lo que tenemos claro, somos personas que tqumo; unas
dudas y pueden ser solucionadas, que bueno que lo entendio asi no lo
comparta.

EL CONCEJAL RAMIRO VILLOTA, en uso de la palabra manifiesta: Iqs
colegas lo entendemos y por eso expuse y Sigo manifestando, el Concejo
no tiene competencia sino para fija la escala salarial, pero no pard hacer
determinaciones u observaciones en lo que tiene que ver con incremento
y entonces los concejales que estamos en esta comision, si entendemos
lo que estamos analizando, aprobando o improbando.

EL CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA, en uso de la palabra
pregunta: ¢aprueba la comision el articulo primero? Dejando en
salvamento el voto negativo del Dr. Mauricio Torres.

Y es aprobado por la comision.

Se da lectura al articulo segundo

EL CONCEJAL MAURICIO ROSERO, en uso de la palabra manifiesta:
entiendo que existen médicos que trabajan en la E.S.E y en otras partes,

ieso no haria referencia este articulo?, porque ahi dice, unico salario de
la E.S.E.

La Dra. Ana Belén Arteaga, en uso de la palabra responde: es claro que
en lo publico ninguna persona puede devengar dos veces del estado, pero
en salud hay una norma especifica, que a las personas si les permite
trabajar hasta 60 horas semanales, cuando la norma establece que un
empleado publico debe ser 44 horas semanales, hasta 60 es permitido
que trabajen en dos entidades publicas, pero por ejemplo si usted es un
médico, trabaja en Pasto Salud ocho horas, pero consigue trabajo en otra

entidad privada lo puede hacer sin ningun problemas, o por orden de
prestacion de servicios.

Y es aprobado por la comision.

Se da lectura al articulo tercero
Y es aprobado por la comision.

El Concejal Ponente solicita dar lectura al preambulo.

Se somete a consideracion el predambulo leido y es aprobado por la
comision

El Concejal Ponente solicitoé dar lectura al titulo.

Se somete a consideracion el titulo leido y es aprobado por la comision
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El Concejal ponente pregunto a la comision si aprueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto y es aprobado por la comisidn

0

\
El Concejal ponente preguntd a la comision si quieren que el Proyecto de
Acuerdo pase a sequndo debate y €s aprobado por la comisidn

Observaciones:

1 - Ningun concejal solicité constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace
parte del Informe de comision

Siendo las 11:45 am se da por terminada la sesién de comisién.

NV VQQ > .
IER MAURICIO ORRES SILVA
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[j CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 1 DE FEBRERO DE 2019 1>
VIGENCIA 16 DE OCTUBRE DE 2012
IDENTIFICACION FORMATO VERSION 01
REMITENTE cODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO 5
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL
INICIATIVA PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ- ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
No. DE FOLIOS 5 i
ANEXOS 5
NATURALEZA "POR MEDIO DEL CUAL SE FUA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E., PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2019"
SUSTENTACION DEL PROYECTO DRA. ANA BELEN ARTEAGA- GERENTE DE PASTO SALUD ES.E.
COMISION PERMANENTE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

CRITERIOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTACI(')N: DEL PROYECTO EN REFERENCIA

El acuerdo 002 de 2018 de la Junta Directiva de Ia Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. establecié
. los grados de los empleos de la planta fija vy temporal de la Empresa, estos son Directivo, Asesor,
Profesional, Técnico y Asistencial. En ese entendido el presente proyecto de acuerdo busca solicitar a la
Corporacién se fije la escala salarial de acuerdo al numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion politica de
Colombia, el cual menciona: "Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos pdblicos y empresas industriales o g:omerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta" De igual manera la Circular Conjunta N° 100-03 de 2015 del
Ministerio de Salud y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica recuerda a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales establecer las escalas de remuneracién de los empleados
piblicos, tanto de la administracién departamental como municipal, incluidas las escalas salariales de las
E.S.E. y que dicha atribucién no es delegable de los juntas o consejos directivos. Aunado a lo anterior, se
resalta en la exposicién de motivos que ningln salario puede sobrepasar el actual salario del alcalde
cipal, el cual asciende a $13.144.250 conforme al Decreto Municipal 144 de 2018.

muni

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se resalta que la escale basica mensual para los
empleados pdblicos de la Empresa social del Estado Paste Salud E.S.E. no sobrepasa el salario del alcalde
municipal, el cual asciende a $13.144.250 conforme al Decreto Municipal 144 de 2018, en ninguna de sus
jerarquias y asighaciones.

INTERPRETACION
. En ese entendido el presente proyecto de acuerdo integra UNIDAD DE MATERIA, en consideracion al

articulo 158 de la Constitucién Politica, conforme al cual "todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o madificaciones que no se relacionen con ella". Dicho
mandato, a su vez, se complementa con el previsto en el articulo 169 del mismo ordenamiento Superior, al
prescribir éste que "el titulo de las leyes deberd corresponder precisamente a su contenido"; a partir de su
regulacién constitucional, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-133 de 2012, ha destacado que
el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia
légica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una relacién de conexidad interna entre
las distintas normas que la integran. '

Por su parte, la Ley 136 de 1994 en su articulo 72, establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y en el presente Proyecto de Acuerdo que nos ocupa en apreciacién de quien emite
este concepto cumple el requisito. En los anteriores términos se emite el concepto juridico con respecto al
Proyecto de Acuerdo en referencia y dentro del alcance del articulo 28 de Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el artfculo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En los anteriores términos se emite el concepto juridico.

Cordialmente,

SAMMY J. JANNA REYES
Auxiliar Juridico.

Call’e 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Telefpno: 7296352 - Telefax: 7296676
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