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Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo

37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL

REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO”, se coloca i-ove-

a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comision de

\<,r"“’h

el
Accion Social. Inicia el dia 19 de 2019, continua los dias 24,30,31 de s ¢
octubre, 08, 09, 12, 15 de noviembre y se realiza la aprobacién total del }o- dic,

proyecto de cuerdo en reunién de comision del 15 de noviembre de \Z.3 (-
2019 _l"“) A e

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 03:44 \¢
pm del dia viernes 15 de noviembre de 2019, se reunieron los Concejales
con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acyerdo. “"POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO,
PASTO TERRITORIO SIN LIMITES 2019-2031"El concejal Manuel

Prado Chiran en calidad de ponente ordena llamar a lista a la que
respondieron:

PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL
LOPEZ RAMIRO

ESTRADA OLIVA LUIS EDUARDO
ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR

El concejal VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR solicito permiso

Existido el quorum reglamentario, el Concejal ponente Manuel Prado
Chiran, manifiesta: se dio lectura a la exposicion de motivos el dia 30 de
octubre. Se procediod a dar lectura al articulado asi: el dia 09 de noviembre
se da lectura del Articulo Primero hasta el Articulo Décimo Octavo y son
aprobados por la comisién sin ninguna modificacidon. Los dias 12 y 15 de
noviembre se da lectura al documento anexo denominado: Documento
Base para la Formulacién de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion
Social del Municipio de Pasto “Pasto, territorio sin limites 2019-2031"

) l
El concejal ponente Manuel Prado Chiran, en uso de la palabra manifiesta:

una vez leido el respectivo documento anexo, sirvase continuar con la ‘
lectura del articulado:

Se da lectura al Articulo Décimo Noveno vy es aprobado por la comision
El Concejal Ponente solicita dar lectura al preambulo.

Se somete a consideracién el preambulo leido Yy €s aprobado por la
comision

El concejal ponente Manuel Prado Chiran, en uso de la palabra manifiesta:
sirvase a llamar a lista, a la cual respondneron
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SRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL X
L OPEZ RAMIRO

£STRADA OLIVA LUIS EDUARDO

ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR

El concejal VALLEJO MONTENEGRO JULIO CESAR solicito permiso

Una vez verificado el quorum, el Concejal Ponente solicita dar lectura al
Titulo.

Se somete a consideracion el Titulo leido y es aprobado por la comision

El Concejal ponente pregunto a la comision si aprueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto y es aprobado por la comision

El Concejal ponente pregunté a la comision si quieren que el Proyecto de
Acuerdo pase a sequndo debate y es aprobado por 12 comision

Observaciones:
1 - Ningln concejal solicitd constancias textuales

2 — El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace
parte del Informe de comision

3 - Se anexa a este informe el respectivo documento anexo
denominado: Documento Base para la Formulacion de la Politica
Publica de Discapacidad e Inclusién Social del Municipio de Pasto
“Pasto, territorio sin limites 2019-2031"

Signdo las: 04:30 pm se da por terminada la sesion de comision.

LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
]al

,\

Conce]al

(E/sus ZAMBRANO
Concejal

Elaborado por: Liliana Jua)inQy
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION /
ASPECTOS GENERALES

FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2019
VIGENCIA e OCTUBRE DE

IDENTIFICACION VERSION o 01

FORMATO REMITENTE CODIGO GJ-F-022

' CONSECUTIVO

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL | ALCALDE - PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ

No. DE FOLIOS 20 FOLIOS

ANEXOS NO ' i

. “POR MEDIO DE EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA

NATURALEZA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE PASTO” “PASTO TERRITORIO SIN LIMITES”
2019-2031”

SUSTENTACION DEL ARLEY DARIO BASTIDAS BILBAO - SECRETARIO DE

PROYECTO BIENESTAR SOCIAL.
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO

COMISION DE I_’/_\STO, ART. VIGESIMO NOVENO: Asuntos de competencia dela

PERMANENTE comision permanente de .ACCION SOCIAL. LITERAL B. Nprmas
sobre educacion, salud, bienestar social, deporte, recreacion, turismo y
cultura. .

ASESOR EXTERNO Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIED

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

| DESCRIPCION

La Secretaria de Bienestar Social Municipio de Pasto presenta para aprobacion del
Concejo municipal, que tiene como propdsito el proyecto “POR MEDIO DE EL
CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO” “PASTO TERRITORIO
SIN LIMITES” 2019-2031” - como sigue:

OBJETO DEL PROYECTO :
“ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION

SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO”
LIMITES” 2019-2031".

“PASTO TERRITORIO SIN
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EXPOSICION DE MOTIVOS :

De acuerdo a la ley 1145 del 10 de julio de 2007, contiene en su formulacion e
implementacién de la politica piiblica de discapacidad, politicas macroecondmicas y
sectoriales, ejecucion que se hard en forma coordinada y articulada con los diferentes
sectores institucionales y sociales, entidades piblicas del orden nacional, regional y
local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco
de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta la situacion de la discapacidad en el
pais, garantizando el goce de los derechos en igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad.

Para ello es necesario atender a ciertos principios generales como: Autonomia e
Participacién de las personas con discapacidad. ¢ Situacion de discapacidad ¢ Persona
con discapacidad + Descentralizacién * Promocion y Prevencion ¢ Equiparacion de
oportunidades + Habilitacion/rehabilitacion « Grupos de enlace sectorial

Ademas de atender a los principios generales que orientan la politica publica nacional
para la discapacidad: « Enfoque de Derechos * Equidad ¢ Solidaridad * Coordinacion *
Integralidad  Sostenibilidad ¢ Transversalidad  Concertacion corresponsabilidad

Social .

Las personas con discapacidad, requieren diferentes tratamientos 0 mecanismos para
garantizarles una éptima calidad de vida de acuerdo a sus diagnosticos exactos

Es preciso sefialar que el plan de desarrollo PASTO EDUCADO CONSTRUCTOR
DE PAZ 2016-2019, el municipio de Pasto, dispuso implementar la politica piblica
para esta poblacién con el propésito y garantia para el restablecimiento de los derechos
de estas personas.

Por consiguiente la secretaria de Bienestar Social presenta el proyecto “POR MEDIO
DE EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO” “PASTO TERRITORIO
SIN LIMITES” 2019-2031”. Toda vez que en el Municipio de Pasto en el afio 2018,
se registré un indice de habitantes de calle de 600 personas habitantes de calle, los
cuales necesitan de una atencion integral, para que no les sean vulnerados sus
Derechos.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 13,47,53,54,67,68 y 70
e LEY 1145 de 2007

e DECRETO917 DE 1999 MUCI

r » LEY 361 DE 1997
alle19c 2 i -
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¢ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE PASTO 2016-2019
SENTENCIA C 824 - 2011

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico ~Administrativa ostenta la
facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan seguin lo
preceptuado en la ley 136 de 1994 art 72 ‘

Uno de los pilares fundamentales de la Constitucion de 1991 es el articulo 13 en el cual
se consagra el principio de igualdad para todos ciudadanos colombianos. El cual
establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y, en esta medida,
deben recibir la misma proteccion y trato de las autoridades y gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,

CONSIDERACI . ; . e 5 = :
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

ON
Asimismo, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y debera entonces adoptar medidas en favor de los grupos discriminados o
marginados. Como también el Estado debe proteger a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta.

La Constitucion Politica de 1991, comprende una serie de obligaciones estatales,
relacionadas con la discapacidad especificamente en los articulos 47, 53, 54, 67, 68 y
70; en los cuales se establecen la libertad e igualdad de oportunidades ante la ley sin
ningn tipo de discriminacion, politicas de prevision, rehabilitacion ¢ integracion
' social, estatutos de trabajo, formacion y habilitacion profesional y técnica, acceso al
“conocimiento, a la ciencia, a la téenica y a los demas bienes y valores culturales

R —

| Que es deber de la Administracion Municipal colaborar de manera mas eficiente en la

construccion de un Estado Social de Derecho y, para tal propdsito, se hace
Cindispensable el fortalecimiento de las instituciones, la coordinacion de las mismas y la
articulacion de la politca pablica de discapacidad, con las politicas econdomiea,
ambiental, social, de salud, de educacion, de cultura, de actividad fisica, de deporte v
| recreacitom y de ordenamiento terntonial, de forma que se superen los desniveles que se
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pueden presentar entre las mismas.

Es por ello quien mediante SENTENCIA  C-824/11 MECANISMOS DE
INTEGRACION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON LIMITACIONES.

La Sala encuentra que el alcance normativo de este preceplo se puede descomponer en
tres apartes: (i) la remision a los principios, derechos y obligaciones constitucionales
que inspiran y fundamentan la ley; (ii) la definicion de los beneficiarios de dichos
principios, derechos y obligaciones del Estado, y en consecuencia, de los destinatarios
de los beneficios que consagra la ley 361 de 1997; y (ii) la finalidad de dichos
reconocimientos. (i) El primer aparte normativo de este preceplo, se refiere a los
principios. que informan la Ley 361 de 1997. Tales principios hacen referencia al
articulo 13 Superior, que consagra la igualdad real y efectiva, la obligacion del
Estado de adoptar medidas a favor de grupos discriminados y marginados, el deber
del Estado de proteccion especial para aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta, asi
como la obligacion de sancionar los abusos y maltratos que contra ellas se cometan.
Asi mismo, esta norma hace referencia al articulo 47 Superior, que consagra la
obligacion del Estado de adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, para quienes se prevé
la prestacién de la atencién especial que requieran. Igualmente se remite al articulo
54 Superior, que consagra la obligacion del Estado de garantizar a los minusvdlidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud. Finalmente, la norma
remite al articulo 68 de la Carta, que consagra como obligacion especial del Estado,
la educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales. En conexién con la
remisidn a estos principios, derechos y obligaciones por parte del Estado, reconocidos
expresamente por la Constitucién, la norma afirma que dichos reconocimientos se
fundan en consideracion a la dignidad que le es inherente a las personas con
limitaciones. (ii) El segundo aparte normativo del precepto desarrolla la definicion de
los beneficiarios de los principios, derechos y obligaciones del Estado, y en
consecuencia de los beneficios que consagra la Ley 361 de 1997, refiriéndose a las
personas con limitacion en sus derechos fundamentales, econdmicos, sociales y
culturales, y a las personas con limitaciones severas y profundas. Esta iltima
definicion que hace la norma de las personas con limitaciones, circunscribiéndola a
aquellas personas con limitaciones severas y profundas, es lo que se demanda en esta
oportunidad, al considerar que dicha restriccion del precepto a las personas con
limitaciones severas y profundas, deja de lado otro tipo de limitaciones leves o
moderadas, lo cual vulnera el principio y derecho a la igualdad —art. 13 C.P., la
proteccion constitucional de las personas con discapacidad ~art. 47 C.P.-, el derecho
a la seguridad social -art. 48 C.P.-, el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad —arts. 53 y 54 Superiores-, asi como la proteccion, estabilidad y
garantias que le son reconocidas a estas personas por el articulo 27 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 2006, ¢ incorporada al ordenamiento
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Juridico colombiano mediante la Ley 1346 de 2009. (iii) Finalmente, la norma al
definir los destinatarios de los principios, derechos y obligaciones del Estado y de la
ley 361 de 1997, se refiere simulidneamente a la finalidad de la proteccién de estos
beneficiarios, que en el caso de las personas con limitaciones en sus derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, estipula que serda para su completa
realizacion personal y su total integracion social, y para las personas con limitaciones
severas y profundas, con el fin de garantizar la asistencia y proteccion necesarias.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Seré el Concejo Municipal a través
de la respectiva comision quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de
la presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale. '

e ?
JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO
Asesor Juridico Externo
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