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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde en el articulo 37 del acuerdo No 037 de
2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL

CONCEJO DE PASTO”, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de Plan y Régimen.

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 11:09 am
del dia 25 de septiembre de 2019, se reunieron los concejales con el fin de dar
inicio al primer debate del proyecto de acuerdo. "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE
LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE LA
PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO DE PASTO, EN CUANTIA
SUPERIOR A LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE

2017" el concejal Alexander Rassa, en calidad de ponente ordena llamar a
lista a la que respondieron:

RUIZ MORENO HAROLD ROBERTO
FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL
CORDOBA LOPEZ NELSON EDUARDO
ERASO CUACES FRANKY ADRIAN
CERON SALAS RICARDO FERNANDO
RASSA BRAVO RODOLFO ALEXANDER
ROMO NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER

MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO

Existiendo el quérum reglamentario, el Concejal Alexander Rassa, en calidad
de ponente saluda y manifiesta: le damos tramite en primer debate mediante
el cual se solicita una autorizacion de parte de la administracién municipal para
contratar el mejoramiento, pavimentacién y adecuacion de las vias internas %
de las vias aledafias a |a plaza de mercado el Potrerillo sirvase dar lectura a la
Exposicién de Motivos, una vez leida Ia Exposicién de Motivos del proyecto de
acuerdo vamos a proceder a dar apertura a la discusidn del proyecto de
acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL

PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE LA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE L
POTRERILLO DE PASTO, EN CUANTIA SUPERIOR A LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017", sirvase dar lectura al
articulado
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Se da lectura al Articulo Primero. Lt
y manifiesta:
ternas y es Ia,
yoto sera
predios.
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EL CONCEJAL RICARDO CERON, en uso de la palabra ’Sa'IUd?n
estamos tratando sobre el tema de la pavimentacion d_e_ las vias | i
misma duda que tenemos algunos concejales, mnaa_lmente m
negativo hasta el segundo debate que se aclare la titularidad de los

EL CONCEJAL HAROLD RUIZ, en uso de la palabra saluda y manifiesta: en el
mismo sentido porque hay inversiones que se van a hacer internamente y en
predios que fueron objeto de discusion en el anterior proyecto de acuerdo que
se aprobd entonces solicito se transcriba la constancia que deje en el proyecto
anterior al presente y también registrar el voto negativo a todo el p’royecto.
sefior presidente como estuvimos bastante tiempo en esta H. corporacion yo ya
estoy acostumbrado a los hechos cumplidos, mas cuando se intermedia favores
recibidos, de adelantar un debate, una discusién, desarrollar un estudio, pues
es quemar neuronas inutilmente, la administracién por intermedio del sefor
asesor Marco Fidel siempre actian como Shakira, evaden cualquier tipo de
debate, no responden, entonces creo que debemos utilizar nuestros esfuerzos,
nuestra inteligencia para otro tipo de cosas. Sé que esto lo convocaron para
que se discuta de manera bien apretada ese siempre es la linea de conducta, ’
no de esta administracion de todas las administraciones, que para proyectos de |
tanta importancia de tapto impacto estratégico, pues los pupitrean y eso es lo
que se va a hacer con este proyecto; aqui durante muchos afios insistimos ante
varias administraciones de la necesidad de darle cumplimiento al POT, que
desde el afio 2000, ajuste del 2003, ajuste del 2009, la adopcidn estructural de
un nuevo plan del 2015, en todos los Planes de Desarrollo las administraciones ;
establecieron como un proyecto estratégico para la comercializacién de los |
productos alimenticios, la central de abastos estudios mds estudios, vyo |
referencie que aqui en la administracién del Dr. Jimmy Pedreros se hizo uno de |
los estudios mds juiciosos, aqui estd el ingeniero Jairo Lopez quien participo de f
esa investigacion, el POT del 2015 establecio la plataforma logistica, en la zona |
de expansion de Jamondino para que se implemente la central de abastos, no
ha habido percepcién, interés el municipio es uno de los POCOS municipio que
no tiene esta central de abastos que tiene un impacto en la comercializacion
ordenada de los productos alimenticios, somos una despensa agricola, pero
oidos sordos frente a eso, se insiste, SOy muy amigo del sefior gobernador
cuando se habld de este proyecto le aconseje y le dije, seria mucho més
importante que usted concitara al municipio para que esta cuantiosa inversidn
se haga como un capital semilla, en una alianza publico-privada para una
central de abastos, el Potrerillo todos sabemos ha presentado inundaciones
porque por el predio pasa una quebrada, ahi estan los hechos evidentes, la
ubicacion de la plaza de mercado no tiene una conexion vial externa para la
salida y el ingreso de los productos, solo es no mas ubicarse en la cuarta, en
cualquier dia de la semana o particularmente el jueves o el sdbado, como
desde la 10 de la noche se congestiona la cuarta por el ingreso y el
establecimiento de los vehiculos que llegan con los productos para la
comercializacion, siempre la plaza de mercado del Potrerillo va a tener ese
cuello de botella de la conexion vial, en ese sentido estoy absolutamente
seguro de que nadie puede desconocer que cualquier dinero que se invierta en
una plaza de mercado indudablemente va a mejorarla, pero eso no implica que
se relacione y se identifique las dificultades que tiene de ubicacion geografica la
plqza del Potrerillo, las dificultades por la presencia de las quebradas la
evidencia que se han presentado inundaciones y a ademds , no desconozco la
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® ‘gf? valides de los argumentos que plantea el concejal Alexander Romo, pero €sos |

/e’ ot son evidentes, claros y categoéricos, pero igualmente quienes no sSoOmos |

abogados en este tipo de proyectos tenemos que oirnos a asesorar y la primera
asesoria que fuimos a pedir, si es legal unos recursos publicos en un predio en
donde no esta legalizada la propiedad, nadie niega la posesion que el municipio
tiene sobre el predio mencionado en este Proyecto de Acuerdo, la norma dice
que la posesion tiene que ser mas de 10 anos y el municipio tiene posesion
sobre el predio mas de diez anos, pero la pregunta que uno se hace es:
¢porque no han legalizado esa posesion?, sabiendo que tenian conocimiento
desde hace mucho tiempo de esa posesidon y sabiendo que las posesiones
deben de legalizarse estoy absolutamente seguro de que aqui no habra
argumento alguno que pese, porque obviamente prima el favor recibido y
cuando yo digo del favor recibido preciso, para que no vaya a ser sujeto de
interpretacion. En el caso especifico del H. concejal Alexander Rassa yo estuve
aqui y aqui se aprobaron tres proyectos de iniciativa del sefor concejal con la
aprobacion de la alcaldia y ahi estd clara la evidencia de lo que estoy
afirmando, lo digo con absoluto respeto y lo digo con respeto porque igual
preciso, el dia de ayer se termind la sesidén y estuvimos aqui, los sefores
ponentes no llegaron después de terminada la sesion, asi es que las referencias
insolentes extra sesion que se hicieron a mi me resbalan en ese sentido, por |
eso yo sefor presidente con el respeto debido manifiesto mi voto negativo al |
proyecto en su conjunto y dejo la siguiente constancia: en los predios donde el ]

estado tiene posesion debe de aplicarse la prescripcion adquisitiva del dominio, |

esta se regula en el codigo civil como un modo de adquiri un bien por haberse
poseido durante cierto tiempo, al efecto sefnala el articulo 2512 del codigo civil
“La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las
acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y
concurriendo los demas requisitos”.
De manera expresa el mismo cédigo prevé: que esta figura opera también a
favor del estado y de las entidades que los conforman el articulo del codigo civil
2517 igualmente establece: Las reglas relativas a la prescripcion se aplican
igualmente en favor y en contra de la nacion, del territorio, de las
municipalidades, de los establecimientos y corporaciones y de los individuos
particulares que tienen la libre administracion de lo suyo. El estado en este
caso el municipio en consecuencia debe tener 3 posesiones que son: la
primera: como mero tenedor cuando simplemente ejerce un poder externo y
material sobre el bien, esto estd reconocido en el dominio ajeno en el articulo
775 del codigo civil, Segundo: como poseedor cuando ademas de detentar
materialmente tiene el dnimo del sefior y duefio. Y tercero: como propietario de
lo expresado anteriormente se concluye: que el elemento que diferencia la
tenencia de la posesidn es el animo del sefior y del duefio sin que se reconozca
dominio alguno, en consecuencia, el estado o una de sus entidades debe tener
la calidad de poseedor en los términos previstos en el codigo civil, para que
pueda reclamar u opere en su favor el fenémeno de la prescripcion adquisitiva
del dominio, esto es. Que haya poseido el bien inmueble como lo dije, durante
el tiempo sefialado de mas de 10 afios con el dnimo de sefior y duefio y sin
reconocer un mejor derecho de terceros, por lo tanto el proceso debe de
adelantarse, es le declarativo de pertenencia y es muy importante los medios
probatorios incorporados que debe ser demostrados en la posesion, estos
elementos demuestran claramente que el municipio es poseedor del bien pero
que no ha legalizado el bien, por lo tanto y con la duda juridica expresada yo
ratifico mi voto negativo al proyecto en su conjunto y como ciudadano y como
concejal anuncio y pido que el acta sea textual, que una vez este proyecto sea
3
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EL CONCEJAL PONENTE ALEXANDER RASSA, en uso de la palabra
manifiesta: en virtud de lo anterior se debe transcribir las mismas constancias
con los mismos argumentos entregados en el proyecto anterior, en esta
autorizacién para contratacién para el mejoramiento de las vias internas.

EL CONCEJAL PONENTE ALEXANDER RASSA, en uso de la palabra
manifiesta: hemos escuchado las distintas intervenciones de concejales y de los
ciudadanos que han solicitado su intervencion, quisiera que para darle un poco
de orden en esta discusidn que se ha suscitado en el articulo primero es
basicamente el articulo que contiene la actuacién que se pretende desplegar
por este Concejo en primer debate. Primero: estamos frente a un proyecto de
acuerdo de caracter oficioso en el que la administracién le solicita al Concejo
Municipal una autorizacidn para contratar, celebrar los contratos necesarios
para desarrollar el proyecto de mejoramiento de la plaza de mercado Potrerillo,
en ese orden de ideas, no estamos aqui frente a una actuacion gue pretenda
ser una declaracion sobre la pertenencia o posesion o titularidad del predio en
cuestion, no estamos en €S0, no es competencia del Concejo hacerlo declarar a
quien le corresponde la propiedad de ese predio; existen unas inquietudes
validas que se generan tanto a los concejales como a los ciudadanos que la
administracion debe responder, pero hago un llamado a que puntualicemos
esta discusion, lo primero de ello es que estamos frente a una autorizacién
para contratar, no a la inversidon de los recursos la autorizacidon para la
inversion de estos recursos recordemos y asi me lo certificara la administracion
y sus delegados que saludamos atentamente a los funcionarios de Ia
administracion que estdn aqui representando al alcalde en este proyectd de
acuerdo, los recursos que financian este proyecto corresponde a recursos de
regalias, los recursos de regalias son del orden nacional, que por virtud de la
misma ley de regalias se distribuyen a los municipio y se invierten para
proyectos de impacto regional o subregional algo que no han entendido en la
gobernacién de Narifio, este proyecto por su contexto implica una importancia
de ese talante de impacto regional o subregional, la pertinencia, la
conveniencia han sido justificadas de manera amplia por parte de Ia
administracion, entendiendo las inquietudes se ciernen en torno a la viabilidad
juridica aqui hay unos interrogantes frente a la viabilidad que pueda dar el
estado frente a la inversion de unos recursos en ese predio, con un argumento
acerca de la titularidad del mismo, ahi entonces hay que hacer unas
apreciaciones y creo que es mi deber intervenir y aportar a la discusion lo
siguiente: lo primero tratdndose de recursos de regalias estas inversiones para
su viabilidad y para su autorizacion que no se hacen en este Concejo sino en un
organismos colegiado que se llama OCAD donde se hace la distribucion de
estos recursos y se asignan los mismos a determinados proyectos con
representacion del gobierno nacional, en se orden de ideas y de acuerdo a la
misma ley de regalias es el departamento nacional de planeacion quien certlﬂlca
la viabilidad o no del proyecto y de la inversion, digase bien conceja_l RL'H’Z,
porque a usted le preocupa mucho, que este proyecto salga sin autlorlzaoon
para que se inviertan unos recursos en un predio que no es de propiedad del
municipio, nosotros no estamos haciendo esa autorizacion, este proyecto ha
sido presentado por el municipio a un organismos colegiado que es el QCAD, en
el que participa el gobierno nacional, departamental y en representacion de los

alcaldes de este departamento, en ese organismo colegiado se autorizo E|)
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4 ireccion nacional
i i cursos y es la direcclo :
proyecto y la inversion de esos recu b I3 inversion de recursos

planeacién quien certifica 0 no si €s viable o no hacer / < en otra
en ese predio, estamos hablando de inversion porque aca estamo redes
actuacién administrativa que es autorizar el celebrar el contrato, como Us na
bien lo saben una vez que se aprueban estos recursos Se adelanta uf

actuacién administrativa que deviene en que iNgreses los recursos a una fiducia
de la que hace parte el municipio, el departamento y la nacion para que €sos
recursos puedan ser utilizados, puedan ser ingresados al presupuesto del
municipio y de tal manera poder adelantar una actuacion contractual para_la
ejecucién del mismo, en ese orden de ideas los recursos no son del municipio,
son del orden nacional, pero en virtud de la ley de regalias en virtud de los
convenios ingresan al presupuesto municipal para adelantar el proceso de Ia
celebracion del contrato, asi las cosa el organismo valido para certificarnos si
es viable la inversion de los recursos o €s viable el proyecto el DNP, increparia
a la administracion municipal a que exhiban 0 no si tienen la viabilidad de este
proyecto que debe certificaria planeacién nacional. Segundo: frente al tema en
comento, recordemos que por afios de alegria administrativa, por décadas de
folklor administrativo e irresponsabilidad politica a las administraciones muchos
predios aun hoy no han sido subsanados en su titularidad, tanto para la
prestacion de servicios de salud como para la prestacion de servicios
educativos, para el saneamiento basico para toda la infraestructura que
representa los bienes del estado, en ese orden de ideas es que €n primer lugar
se expidi6 en el afio 2000 una ley de ajuste fiscal, posteriormente se expide la
ley 715 que dentro de sus disposiciones varias conviene en unas autorizaciones
a los municipios para titularizar esos predios, recordemos que en €se entonces
todavia se hablaba antes de la 715 de colegios departamentales, nacionales y
municipales y nacionalizados, recordemos que se hablaba de establecimientos
de salud del orden nacional, departamental o municipal y recordemos que se
hablaba de otras entidades del orden nacional con presencia en los municipio o
en los departamentos, asi las cosas la ley 715 también devino en
autorizaciones para que se subsanara eso, dando a entender que la prestacion
del servicio educativo estaba en responsabilidad de los departamentos 0O de los
municipios certificados, asi mismo en temas de salud y asi mismo en temas de
saneamiento basico, autorizando a las administraciones a las entidades
territoriales hacer la titularidad de estos predios, posteriormente también le dio
otras herramientas a través de una famosa ley Tocaima pero que refiere mas
que todo a predios del orden rural, en ese orden de ideas bajo autorizaciones
realizadas tanto en la ley 715 como del tema de la ley 1551, se han aclarado
varias situaciones la primera de ellas, los predios que tienen a su cargo la
prestacién de servicios del estado o de utilizacion o un destino de caracter
estatal deben ser subsanados por las respetivas entidades territoriales , €s
decir el deber de subsanar la titularidad de esos predios esté en cabeza de las
administraciones municipales o departamental dependiendo que clase de bien
tenga destino publico para hacer esa titularidad, el estado ha brindado
herramientas pero en el ejercicio y en el desarrollo de estas actividades nos
encontramos con un embudo y era que para acceder a recursos del orden
nacional habia que acreditar la titularidad de los predios existiendo dificultades
en la acreditacion porque recordemos compafieros que aqui hoy tenemos
colegios: publicos, escuelitas, sedes, que todavia aparecen a nombre de juntas
de accion comunal o a nombre de particulares como pasa en el Encano en ese
orden de ideas, por supuesto existen aqui inquietudes frente a la titularidad del
predio pero es una premisa en derecho concejales, los bienes de uso publico
son inembargables, inajenables que no se pueden afectar precisamente por el
destino que tiene que es la prestacion de un servicio publico o la prestacion de
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una representacién del estado un servicio Cua'||(|qOUIﬁ;a prestado Su servicio ha
especificamente la plaza de mercado el Potreri do como lo determina la ley y
prestado su servicio como plaza de mercado siendo ! que devienen lamarse
el codigo civil un equipamiento de saneamiento nba_SICOE_ cal, por tal razon pues
en términos de derecho bienes de uso publico, un bien Isd parte del municipio
no es inclusive necesario que se acredite la titularidad de pvia mal haria un
porque es un bien fiscal un bien publico, es como una ’de uso publico,
particular en reclamar la titularidad sobre una via porque son tiata de un
ahora bien vamos a la Plaza de Mercado del Potrerillo en efecto se rt ta del
bien de uso publico que esta prestando un servicio que se M Racer
saneamiento basico de acuerdo a la ley 715 que autorizo a los municipio _ _a 4
ese saneamiento en las propiedades y que permiti¢ garantizar una ?Stab'“da

fiscal a los municipio, sin embargo se le exigia a los diferentes entidades del
estado la acreditacion de la titularidad de los predios para pode r acceder a los
recursos, en virtud de eso es que en la ley 1551 del afio 2012 se expldg_uﬂa
ley que pretende dar herramientas para la modernizacion a los municipio,
dentro de esas herramientas se legislo sobre temas de la re categorizacion de
municipios y en sus disposiciones finales estas en las leyes pretenden
subsanar temas que merezcan aclararse o delimitarse en cualquier
normatividad o que pretendan dejar un precedente fegislativo a futuro Yy €n esa
ley 1515 del 2012 por tantas dificultades que se generaban para poder
| acceder a los recursos del orden nacional entonces dice lo siguiente, es que hay
, que leer el articulo completo concejal Romo, usted leyd la parte pertinente,
} Pero para poder entender el contexto de ese articulo y lo que ordena y lo que
f pgrmite hacer el articuio es preferible leerlo completo y dice: las entidades

, la entidad

publica deberd expedir resolucién dentro de los tres meses siguientes a I3

solicitud que exprese el alcalde municipal, vencido este término Ooperara el
silencio administrativo positivo a favor del municipio, ahi vya hay otra
disposicidén que nos deja otra claridad, toda interpretacién frente 3 I3 titularidad
de un bien se resuelve a favor del municipio hay una norma favorable,

ion de gravémenes no S€ requerird indicar el
gravamen que se cancela ni el monto por el que fue constituido, inciso

pgngltimo, los municipios podrian invertir recursos publicos en las &reas
pUb|I(EaS‘ que aparecen en los asentamientos humanos de origen ilegal
constituidos por vivienda de interés social con el fin de asegurar los derechos

el Popplar puedan ser legalizados a través de esta disposicion y en su inciso
final gsce lo que leyé el concejal Romo, bastara con q

del bien y sy destinacion al uso publico, esto Quiere decir que para acceder a

' sotros como concejo tampoco podemos exigir la
ad si’ el gobierno nacional no lo hace porque no

Version aqui, estamos autorizando la celebracidn de
Cifico de competencia especifica del concejo, mal

e e e i _.,___,-__;.W.“*M————\ﬁ/
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hariamos en exigir en este momento el certificado de la titularidad cuando |
, existe una disposicién nacional una norma una ley reglamentaria que prete.nde

desarrollar lo enunciado en la constitucién politica que nos lleva a determinar
| como va a ser el funcionamiento de los municipios y entre otras disposiciones |
. nos da esa herramienta, nosotros estamos frente a un acto de autorizacion
f para contratar de tal suerte que nosotros no recaeriamos en autorizar aqui la |
, inversion de recursos en bienes de caracter particular porque en segundo lugar
: ese bien no es particular, pero aqui no estamos autorizando la inversion,
I estamos autorizando la celebracion de un contrato, pero convengo con Igs‘
demas con varias de las inquietudes en el sentido de que son validas, invitaria
a que la administracion adelante lo pertinente para dar respuesta a estas
inquietudes, voy a hacer una propuesta. Los actos administrativos del concejo
son actos administrativos de cardcter complejo que para que entren en
vigencia requieren una cantidad de elementos, pero aun asi tendriamos otra
herramienta y es condicionarlo es decir que la autorizacion que se entrega
porque asi la ha solicitado la administracion es de caracter oficioso, es decir es
rogado por parte de la administracion que le demos autorizacion es darla con la
condicion de que subsanen el tema de la titularidad de ese predio si esa es la |
Unica objecién que existe a este proyecto de Acuerdo, si ya hay otros
elementos relacionados a la competencia del concejo a la conveniencia del
proyecto pues no los he escuchado y en ese orden de ideas solicito a la
‘ administracién que responda las inquietudes planteadas por los concejales y la
! comunidad en segundo debate. 1

! ¢Ratifica la comision la votacién del primer articulo?
Y es aprobado por la Comisién.

Se da lectura al Articulo Segundo y es aprobado por la Comision.

Se da lectura al Articulo Tercero y es aprobado por la Comision.

El Concejal Ponente solicitd dar lectura al Predmbulo

Se somete a consideracion el Predmbulo leido y es aprobado

El Concejal Ponente solicitd dar lectura al Titulo

Se somete a consideracion el Titulo leido y es aprobado

El Concejal Ponente pregunta a la comisién. ¢Aprueba la comisidn el presente
Proyecto de acuerdo en su conjunto? Y es aprobado

El Concejal Ponente preguntd a la comision, si quiere que el presente proyecto
pase a segundo debate y es aprobado por la comision.
2/
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_ e acuerdo
Se deja constancia del voto negativo a todo el proyecto d
de los concejales Ricardo Cerén y Harold Ruiz.

Observaciones:

1 - Ningdn concejal solicito constancias textuales

por parte |

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace parte

del Informe de comisidn

Siendo las 11:52 am se da por terminada la sesidn de comision.

Concejal
{
Ao Erthn A
RDO EZ NEI'SQN EDUARDO
Concejal

7 /

ON SALAS/RICARDO FERNANDO
Concejdl /

T
e
ARO ANIBAL

fy& NARVAEZ EDMUNDO ALEXANDER

ncejal

MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO
Concejal

Elaboro: Liliana Juajinoy
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

)
Pasto, 19 de septiembre de 2019
Oficio CMP-AJI-209
Presidente:
FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Concejo Municipal de Pasto
Ref. Concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE
MERCADO EL POTRERILLO, EN CUANTIA SUPERIOR A LOS MONTOS ESTABLECIDOS
EN EL ACUERDO 004 DE 2017.”
Cordial saludo.
En atencién a la exposicion de motivos sobre el proyecto de acuerdo de la referencia, me permito emitir el
correspondiente concepto juridico con base en el ordenamiento juridico colombiano y en especial la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1551 de 2012 y Acuerdo Municipal N° 004 de 2007.
TEMA DEL PROYECTO: celebracion de contratos por parte del ejecutivo municipal.
COMISION PERMANENTE COMPETENTE: PLAN Y REGIMEN, de acuerdo a lo establecido al
articulo Trigésimo Primero, literal G del Acuerdo 037 de diciembre 12 de 2012, por medio del cual se
adopto el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Pasto.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD:
L. CONSTITUCION POLITICA:
“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos Municipales:
... 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.
II. LEY 136 DE 199%4:
“ARTICULO 32°: Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las funciones
que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes: .
... 3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.
1. ACUERDO N° 037 DE 2012, REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO:
“ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. - Asuntos de competencia de la Comision Permanente de Plan
y Régimen: '
... G.-Autorizaciones, facultades protempores y delegaciones al sefior Alcalde Municipal.
1V. ACUERDO N° 004 DE 2017:
“ARTICULO PRIMERO: El Alcalde requiere autorizacion previa del Concejo Municipal para contratar
en los siguientes casos:
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1. Celebrar toda clase de contratos que la administracién requiera para el cumplimiento de sus fines y
objetivos institucionales de conformidad con la Constitucién y con la Ley, cuya cuantia sea superior a mil
quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (1.500 s.m.m.Lv.).

”

OBSERVACIONES:

v El presente contrato se celebra en el marco del contrato Plan Departamento de Narifio suscrito el 6 de
enero de 2013, el cual tiene una duracién de 7 afios y una inversion de 1.5 billones de pesos para
alcanzar el desarrollo humano sostenible en el Departamento de Narifio. Se identifican tres ejes
estratégicos: accesibilidad a servicios con inclusion social, desarrollo de infraestructura para la
competitividad e impulso a la productividad con sostenibilidad ambiental.

v Contexto del proyecto de acuerdo de analisis: se llevo a cabo el Contrato Especifico N° 2191864
suscrito el 26 de junio de 2019 entre el Municipio de Pasto y el Fondo Regional para los Pactos
Territoriales ENTerritorio, derivado del Contrato Plan entre el Departamento de Nacional de
Planeacion y el Departamento de Narifio, en el cual se pacta transferir por parte del Fondo Regional
para los Pacto Territoriales hasta SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($7.000.000.000) a la entidad
ejecutora- Alcaldia de Pasto- para cofinanciar el proyecto CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO EL
POTRERILLO. Asi las cosas, la Administracion Municipal solicita autorizaciéon para celebrar el
contrato en comento por valor de SIETE OCHOCIENTOS SETENTA MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y TRES PESOS (87.870.244.083).

v Se revisa el Certificado de Tradicién de la matricula inmobiliaria N°® 240-17171 y se encuentra que €n
el 12 de enero de 1970 se hace cesion de 4 hectometros a la Corporacion de Ferias y Exposiciones de
Narifio y el 29 de noviembre de 2000 se dona al Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda
de Pasto ~INVIPASTO- 84.35 metros cuadrado. Es decir, que ¢l municipio es propietario bajo esa
matricula inmobiliaria de 39.915.38 metros cuadrados.

v Sin embargo, la Administracion Municipal argumenta que el predio cedido a la Corporacion de Ferias
y Exposiciones de Narifio en 1970 lo tiene en posesion, y ademads aporta:

o Certificado de la Secretaria de Desarrollo Comunitario de la Gobernacion de Narifio del 14 de
noviembre de 2018 donde sefiala que la Corporacion de Ferias y Exposiciones de Narifio fue
reconocida con personetia juridica mediante Resolucion N° 762 del 4 de octubre de 1965
expedida por la Gobernacién de Narifio y que su ultimo registro fue en el afio 1970.

o Certificado del Archivo Departamental del 14 de noviembre de 2018 donde consta que
{nicamente reposa la ordenanza de su creacion del afio 1964.

o Oficio 130-41-.1 de la Cdmara de Comercio de Pasto donde sefiala que en el sistema RUES
no aparece una persona juridica inscrita con el nombre de Corporacién de Ferias y

Exposiciones de Narifio.

¥" Por lo anterior, los recursos motivo de este contrato cobijan a los predios con matriculas inmobiliarias
N° 240-17171 (en propiedad 39.915,39 m?) y N° 240-162407 (en posesion 4 hectémetros), los cuales
corresponden a la denominada Plaza de Mercado El Potrerillo.

v Con el &nimo de aclarar si es viable invertir dichos recursos en el predio con matricula inmobiliaria
NP 240-162407 (en posesion 4 hectémetros), se resalta lo dispuesto en el inciso final del articulo 48
de la Ley 1551 de 2012: “En los casos en los que las entidades nacionales exigen como requisito
para financiar o cofinanciar proyectos de inversién con los municipios, la prueba de la propiedad de
los bienes que van a ser objeto de intervencion, bastard con que estas acrediten la posesion del bien y
su destinacion al uso ptiblico o a la prestacién de un servicio publico.”

v’ Ademés, el Concepto del Consejo de Estado N° 2154 del 18 de junio de 2014, Exp. 11001-03-06-000-
2913-90364-00 (2154) M.P. ALVARO NAMEN VARGAS se pronunci6 en relacién con aquellas
situaciones en las cuales el Estado es poseedor, pero no propietario “— puesto que no cuenta con titulo
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El articulo 72 de 1a Constitucién Naci

misma‘materia Y para el caso que nos ocupa y en apreciacion de
el requisito de UNIDAD DE MATERIA Y COMPETENCIA,
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alguno de indole constitucional, legal o registral- y ha configurado una situacion susceptible de ser
calificada como ocupacion de hecho permanente de bien inmueble con dnima de sefior y dueiio, la
posesion y la destinacién habrdn de acreditarse en la forma explicada en relacién con el
entendimiento de la figura bajo los elementos del animus y el corpus. En el supuesto especifico de la
ocupacion de hecho de una entidad estatal sobre un bien de propiedad privada, no es posible
concluir que la posesion del bien suple la prueba de la propiedad del Estado, puesto que resulta
evidente que en este caso el bien no es de propiedad del Estado sino del particular, a quien una
entidad estatal ha ocupado sin el respaldo de la juridicidad. Tanto asi que el particular tiene derecho
a demandar para que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado y se le
indemnice (articulo 140 de la Ley 1437 de 2011). A pesar de ello, el contenido de la norma es
inequivoco en cuanto a que incluso en esta situacion la prueba de la posesion y la destinacién del
inmueble por parte del municipio, es suficiente para que la entidad nacional dé por satisfechos los
requisitos para proceder con la inversion. Por tiltimo, la prucha de la “destinacidn al uso publico o
a_la prestacion _de un_servicio piblico” del bien puede provenir de: (i) disposicion legal; (ii)
instrumentos de planeacién, como el POT: (iii}) acto administrativo de afectacién del bien inmueble;
(v) inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente de la afectacion y su vigencia,
cuando haya lugar a ello; (v) certificacién debidamente motivada expedida por la entidad en la que
conste el uso especifico que se le da al bien: (vi) otros documentos o medios probatorios idoneos en

los que se evidencie el uso puiblico o la destinacién del bien a un uso o un servicio publico.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, la Administracién Municipal aporta un certificado donde explica y justifica porque los
predios con matriculas inmobiliarias N° 240-17171 (en propiedad 39.915,39 m?) y N° 240-162407 (en
posesion 4 hectémetros) que en la actualidad estan destinados al uso de la denominada Plaza de

Mercado El Potrerillo son un servicio piblico y por tanto si es viable la inversion de los Tecursos
materia de esta autorizacion.

Aunado a lo anterior, se adjunta el documento del 13 de Junio de 2018 denominado “LISTA DE
VALIDACION DE REQUISITOS PROYECTOS DE INVERSION” del Departamento Nacional de
Planeacién donde se avala el cumplimiento de los requisitos de acreditacién de titularidad para los
predios que conforman a la Plaza de Mercado El Potrerillo.

Cabe resaltar que en la consideracion XXXIII del Contrato Especifico N° 2191864 suscrito el 26 de
Junio de 2019 entre el Municipio de Pasto y el Fondo Regional para los Pactos Territoriales
ENTerritorio se sefiala claramente “Que con ocasién de la solicitud realizada por el mandante, se
procedié a realizar la verificacion juridica, financiera y técnica del proyecto presentado, tal como
consta en el documento de justificacion suscrito por la Gerente del Fondo Regional para los Pactos
Territoriales, que soporta este contrato y hace parte integral del mismo, del cual se concluyé que el
proyecto acreditd los requisitos juridicos, financieros y técnicos de acuerdo a la lista de chequeo del

ETd0 a ta fista de chequeo del
Fondo, y por tanto, resulta procedente celebrar el contrato especifico a financiar...” (Negrilla y

subrayado fuera del texto).

En los anteriores términos se

Acuerdo en referencia y de
Administrativo y de lo Conten
Concejo Municipal a través de
de sus articulos, y si

emite el concepto juridico POSITIVO con respecto al Proyecto de
ntro del alcance del articulo 25 de Codigo de Procedimiento
cioso Administrativo y articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y sera el
la respectiva Comisién quien pueda estudiar el proyecto en cada uno
lo cree aprobarlo y/o sugerir modificaciones si lo considera conveniente,

UNIDAD DE MATERIA Y COMPETENCIA:

Competencia de los Concejos para aprobar el proyecto de acuerdo:

onal establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
quien emite el presente concepto cumple

alle 19 con Carrera 25
lEasa de Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galan

eléfono: 7296352 - Telefax: 7233519

E-met

.gOV.00

WWw.concejodepasto anv en

oy

Escaneado con CamScanner



REPUBLICA DE COLOMBIA _
/ DEPARTAMENTO DE NARIKO

Concejo Municipal de Pasto

Y
Por su parte, la Ley 136 de 1994 en su articulo 72, establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y en el presente Proyecto de Acuerdo que nos ocupa en apreciacion de quien emite
este concepto cumple el requisito.

Sin otra presente me suscribo de usted.

Atentamente,

Asesora-Juridica
e
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