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Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo
37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL

REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO”, se coloca I geRt™"

a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comisién de . Lo
Presupuesto. N

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 12:19
am del dia sabado 12 de enero de 2019, se reunieron los Concejales con
el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTAN BENEFICIOS TEMPORALES EN EL PAGO DE
INTERESES MORATORIOS QUE SE HAYAN GENERADO POR
CONCEPTO DE MULTAS, SANCIONES Y OTROS CONCEPTOS DE
NATURALEZA NO TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 107 DE LA
LEY 1943 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018" El concejal Mauricio Torres
en calidad de ponente ordena llamar a lista a la que respondieron:

Torres Silva Javier Mauricio
Erazo Sepulveda Edgar Eduardo
Avila Moreno José Serafin
Villota Ramiro Valdemar

Rosero Paz Harold Mauricio

Existido el quérum reglamentario, el Concejal ponente Mauricio Torres
saluda y manifiesta iniciemos a dar debate a este Proyecto de Acuerdo
sirvase dar lectura a la Exposicion de Motivos.

EL CONCEJAL PONENTE Mauricio Torres, en uso de la palabra
manifiesta. Una vez leida la exposicion de motivos se declara abierto el
debate del proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
BENEFICIOS TEMPORALES EN EL PAGO DE INTERESES
MORATORIOS QUE SE HAYAN GENERADO POR CONCEPTO DE
MULTAS, SANCIONES Y OTROS CONCEPTOS DE NATURALEZA NO
TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY 1943 DE 28 DE
DICIEMBRE DE 2018", tiene la palabra el concejal Edgar Erazo.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra saluda y manifiesta:
Si bien es cierto la ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, en su articulo
107 refiere a los concejos municipales para establecer unos descuentos
en los interés moratorios, tengo las siguientes inquietudes, primero hay
que aclarar en la Exposicion de Motivos, en la pagina tres hay un error en
el acuerdo por el cual el Concejo Municipal actualiza el estatuto tributario,
es el acuerdo 046 y en la pagina 4 en la fecha no es del 2018 es del 2017,
y la correccion que el concejal Ramiro Valdemar Villota hace de la ley
1943 que es del 2018, la primer inquictud es si el articulo 107 de la ley
1943 establece como maximo de descuento de intereses moratorios el
/0% porque la administracion toma cl 55% ¢écomo justifica ese valor de
descuento en mora?, si bien as cierto en la Exposicidon de Motivos se
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r’e’léc/i"ona/ﬁn cuadro donde establece el recaudo comparan

del 2013 con el recaudo 2014 con condiciones especiales, e_' recaudo 2015
sin condiciones especiales, me imagino que hace refergr_ma al descgeln 0
de los intereses moratorio, el recaudo 2016 con condiciones especiales,
el recaudo 2017 con condiciones especiales, ¢ya tenemos fel recaudo
consolidado del 2018? o estd por consolidarse, si bien es cierto en la
Exposicion de Motivos se refleja un incremento en el Irecaudo cuando se
aplica las condiciones especiales, deseamos saber cual es el recaudo del
2018, no sé si solamente se hace ese descuento con los intereses
moratorios al impuesto Predial Unificado y al impuesto de Industria y
Comercio, ¢los demas tributos también tienen ese descuento? 0
solamente esos dos, toda vez que los mencionamos en la Exposicion de
Motivos, también en la Exposiciéon de Motivos dice: dicha medida se
encuentra debidamente justificada, para claridad de la comision,
¢justificada en que?, esas serian mis inquietudes.

EL CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra saluda y
expone: de verdad quiero resaltar que el Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica haya proferido esta ley 1943 del 28 de diciembre del 2018,
esa siempre ha sido mi inquietud durante estos dos periodos que estoy
como concejal y por eso he presentado proyectos de este mismo orden,
donde se ha rebajado los intereses moratorios de las personas que
adeudan el impuesto predial y porque lo he hecho y porque resalto esta
ley, porque hay dos cosas: la administracién recauda una cantidad de
recursos y por otro lado hay un beneficio para las personas que no se han
puesto al dia en esta cuestion de los impuestos, pero estoy tambien de
acuerdo en la inquietud de mi colega el Dr., Erazo, en el sentido de que
el proyecto debe dar aplicacion tacitamente a la ley 1943 del 28 de
diciembre del 2018, como es rebajar el 70 % y no el 55 % porque si
hiciéramos lo segundo, estariamos incumpliendo la norma, esa es la ley
del gobiernos nacional, considero que este beneficio de pago de interese
moratorios es para los contribuyentes en los diferentes tributos, en ese
orden de ideas como son multas, sanciones, impuesto predial y otros, esa
son las pequefias inquietudes que quiero dejar sefor presidente.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA, en uso de la palabra
expresa: por mi parte Dra. Betty estamos celebrando la expedicion de
una ley la 1943 que le da una herramienta a los ciudadanos, que si bien
es cierto en algun momento se atrasaron, por el tema de sanciones e
intereses se les vuelve impagable ese tipo de impuestos, aprovechar al
méaximo la ley me parece lo mas adecuado, aprovecharla en el limite que
nos permite, esa seria mi Unica inquietud al articulado, miro bien
argumentada la Exposicion de Motivos, si mirar esa razon que ustedes
tuvieron para establecer el 55%, deben tener sus razones juridicas,
presupuestales, pero hoy que miramos que algo extraordinario esta
sucediendo por la expedicion de esta ley si ojala pudiera ajustarse al 70%
de rebaja de interés, quiero hacerles una pregunta, éesta ley se puede
aplicar para el pago de sanciones de transito?.

EL CONCEJAL SERAFIN AVILA, en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: me uno a las manifestaciones que han expresado los
concejales Ramiro Villota y Mauricio Torres, en el sentido de un alivio para
las personas que no han podido cancelar oportunamente sus obligaciones
con el estado en este caso con el municipio, ¢l Municipio de Pasto tiene
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un comportamiento particular en sus finanzas y es que la gente es
cumplidora de sus impuestos, hay una buena actitud y un buen manejo
de pagar; équé es lo que sucede cuando una persona no paga?,
generalmente suceden calamidades perdidas, fallecimientos, mujeres que
quedan viudas y todo este tipo de circunstancias hacen que las deudas se
convierten en impagables, me uno a la voz de mis compafieros concejales
y que ojala lo hagamos conforme a la ley 1943 y sea el 70 % para que
podamos dar un beneficio mucho mas efectivo en la comunidad.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta: N
sabemos muchas veces de la cultura del pastuso, el horario pastuso
decimos, el 30 de octubre vamos a tener personas aqui solicitando
extiendan la fecha de pago, sé que ustedes tienen planificado hasta el 30
de octubre para poder hacer la contabilizacién y el cierre de este rubro,
se me ocurre si se puede extender un poco la fecha, no con el 70 pero si
con una tarifa diferencial, asi se puede ir generando una cultura del pago
oportuno, no se si se pudiera incluir una fecha del 30 de noviembre con
una tarifa diferencial, sé que me van a responder que es por planificacion,
por el cierre fiscal que se debe hacer, lo entiendo pero si es posible para
adelantarnos a las solicitudes que vamos a tener aqui en el concejo o en
las calles por parte de los ciudadanos, que haya ese ultimo plazo con un
30 % 0 45 % o lo que determinen ustedes.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra manifiesta: se me
escapo una duda gue se encuentra en el concepto juridico de la abogada
del concejo, una claridad al respecto de las inquietudes del Dr. Valdemar
y del Dr. Mauricio, la ley es muy explicita la ley 1943 del 2018 en su
articulo 107 dice: faclltese a los entes territoriales para conceder
benéficos temporales de hasta un 70%, la pregunta es: ¢Por qué no un
70%? Porque puede ser 25, 10 hasta el 70% pero no puede ser superior,
y también en ese articulo en el paragrafo segundo dice: los beneficios
temporales estardn vigentes por un término que no podra exceder del 31
de octubre del 2019, la ley es clara en este caso que es hasta el 70% vy
no puede excederse hasta el 31 de octubre, pero si concuerdo con el Dr.
Mauricio y el Dr. Valdemar que incrementemos un poco, que no sea el
55%, que justificacion tiene para que se haya tasado el 55% y me voy a
la inquietud del concepto juridico lo voy a leer textualmente: en el articulo
tercero sefala que el presente acuerdo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa
ante una super intendencia o en liquidacién judicial los cuales podrian
acogerse a esta facultad por el término que dura la liquidacion, en lo
sefialado anteriormente considero no hay claridad puesto que el inicio del
articulo se menciona que no se aplicara y posteriormente indica que los
contribuyentes que estén en liquidacién judicial podran acogerse a esa
facilidad, esa es la observacion que realiza la abogada de nuestro
departamento juridico, en lo que respecta al articulo tercero.

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
manifiesta: estoy de acuerdo y comparto las apreciaciones del Dr. Edgar
Erazo, considero que si bien es cierto que la ley dice hasta el 31 de
octubre, este beneficio daria mejores resultados si aplicamos el 70%, €so
nos daria lugar a que la administracion tenga un mejor recaudo de las
personas que estan adeudando hasta la fecha, una pregunta para la
administracion, ctienen establecido el numero de predios que hasta la
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fecha estan adeudando el impuesto predial? Y lo propio:
asciende el capital de ese impuesto predial de estos predios?.

La Dra. Betty Bastidas, por parte de la administracion saluda y
manifiesta: vamos a dar respuesta a sus inquietudes, el Dr. Edgar Erazo
nos clarifico de que no se puede pasar del 31 porque la ley lo dice, no es
que la ley diga hasta el 70 si no que dice hasta un /0%, que creo que es
lo que mas se debe clarificar, para esto la administracién tuvo en cuenta
no solamente el capital que se recupera sino también la parte del interés
moratorio que como lo ven ustedes se rebajaria de lo proyectado que se
tiene para este afio, la administracién considero que un 55% les veniamos
a dejar esa propuesta a ustedes para que primero, el interés de mora
como tal ese recaudo o las sanciones que se han establecido no se bajen
tanto del que se habia Proyectado, porque ese es el que se rebajaria de
lo proyectado, el impuesto predial si sube cuando hay esta clase de
rebajas, la gente responde y se recauda més de los proyectado, nos
Preocupaba mas el interés de mora, que ese si se veria como mas

afeg:tado, PEro estamos dispuestos al dialogo y pensamos que el 70%
seria muy alto.

EL CONCEJAL SERAFIN AVILA, en uso de Ia palabra manifiesta: hay
dos conceptos: el estado regulador o el estado que quiere acaparar todo,
resulta que la economia se dinamiza cuando el estado se dedica a regular,
funciona mejor y de hecho €S un concepto técnico de la administracién
muy importante, realmente el municipio no necesita dinero pero para
tener dinero lo mas que mas necesita nos es que los bienes estén a
nombre a de él, sino que estén en favor de las personas que ellos
produzcan y generen impuestos: las personas que estan con mora,
porque aqui hay una buena cultura del pago, obedece a dos situaciones
las personas que estian en mora, calamidades, viudegz, problemas
econdmicos o definitivamente el mafoso que no qQuiere pagar y tiene una
cultura del no pago, son esos dos basicamente las dos clases de
ciudadanos que existen, en su gran mayoria y aqui se generan unos
huecos fiscales muy fuertes, muchas de esas personas no quieren vivir
asi, quieren resolver sy situacion y poder mejorar, a nosotros nos
conviene tener ciudadanos felices que produzcan y nos producen
impuestos, desde el punto de vista de estado regulador, en ese sentido
estoy plenamente de acuerdo que tomemos el 70% como maximo, porque
son intereses por no Pago, en ese sentido las personas si van a pagar el
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impuesto, me imagino que no- serd el 100% porque no seria justo con
quien paga cumplido, pero el 70% es una medida que llama la atencion y
que es efectiva en la medida de lo que el concejal Torres ha dicho, que
bueno que la administracién hiciera un plan de medios y se pueda
comunicar a esas personas, porque eso estimula al contribuyente a tener
una vida sana y a querer mejorar sus finanzas propias, me parece mas
oportuno el 70% y ojala la administracion ceda frente a este tema.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra manifiesta: estaba
consultando la pagina principal del concejo municipal los proyectos de
acuerdo, por medio del cual se aprobd las condiciones especiales para el
recaudo 2016-2017 en el porcentaje del descuento de intereses
moratorios, de pronto la administracion ¢étiene el dato de 2016-2017, cual
porcentaje fue?

La Dr. Viviana Martinez, responde: es escalonado tenia dos valores y
el maximo estaba en el 45%, eran dos tiempos uno fue hasta mayo y el
otro hasta octubre este era mas bajo, en el 2016 era mas alto, lo
establecimos por estratos y para los estratos fue un porcentaje mucho
mas alto que sobrepasaba creo que estaba el 80%.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra manifiesta: en ese
orden de ideas, los compafieros debemos tener la simulacion por estrato
y mirar cual fue el comportamiento de 2016- 2017 pero sectorizado por
estrato y cuadl fue el porcentaje para tomar una determinacion si es el 55
0 un poco Mas y asi no afectar, porque entiendo que se proyecto a través
del marco fiscal de mediano plazo un recaudo de intereses moratorios,
pero tenemos que partir de datos puntuales, me parecio acertada la
intervencién del Dr. Mauricio Torres acerca de las multas de transito si
aplica o no. '

EL CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra
manifiesta la administracion no me respondid dos interrogantes y le
agrego esta: ¢Cuanto se recaudd en el primer beneficio que se hizo en el
2016? Y ¢Cudnto se recaudd en el beneficio que se aprobd en el 201772,
porgue entiendo que en uno de ellos eran cerca de 24 mil la deuda,
entonces, quiero manifestar a la administracion que los cuatro concejales
que estamos presentes, todos sugerimos que la rebaja de estos intereses
sea del 70%, de no hacerlo quiero ser bien claro, diriamos en los medios
de comunicacién que por unanimidad la Comisidon de Presupuesto ha
sugerido que sea el 70%, pero no de no aceptar les digo que tendriamos
la penosa obligacion de hacer conocer a la comunidad de que ustedes no
aceptaron nuestra solicitud y como dicen mis colegas, esta es la gran
oportunidad gue tiene la administracién dado que estamos en el Ultimo
ano de su gestion, aprovechar las bondades de la ley que es el Gobierno
nacional el que creo esta ley, el Congreso de la Republica la ley 1943 del
28 de diciembre del 2018 y por ello la administracién Municipal de Pasto,
como tendran gue hacerlo todas las administraciones en Colombia de dar
cumplimiento a esta norma.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, en uso de la palabra
manifiesta: la administracion estd escuchando y no ha tenido la palabra
para hablar sobre el tema, creo debemos dar la palabra a ellos primero y
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La Dra. Betty Bastidas, en uso de la palabra mgmﬁzsdtiar colaboracién a
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se usa, pero a veces la gente no escucha radio Y Iuego.dlceﬂhn ol cobro
no pude pagar cuando ya llegan los abogados de coactivo a ace vl
con las otras maneras legales que hay; el recaudo. del 2018 frente a
impuesto predial unificado de la vigencia actual tuvimos un recaudo de
41.346.181.957 de vigencias anteriores el recaudo fue de 7.187.253.318
frente al impuesto de industria y comercio tuvimos un recaudo de
31.343.189.833 y en vigencias anteriores 480. 207.505.

EL CONCEJAL RAMIRO VILLOTA, en uso de la palabra manifiesta: le

solicito a la administracién que nos informe cuando se decretaron O
aprobaron por el Concejo los beneficios.

La Dra. Betty Bastidas, en uso de la palabra responde: los beneficios
los tenemos en pantalla y aparecen en la Exposicion de Motivos y ahi
aparecen los datos que se solicitan. (Exposicion de Motivos pagina 6).

EL CONCEJAL RAMIRO VILLOTA, en uso de la palabra manifiesta: Dra.
Betty analice lo importante de la solicitud que estamos haciendo, si en
esos dos proyectos que se presentd con anterioridad solo se recaudé ocho
mil y el valor a recaudar de deudores era de 24 mil en ese entonces,
considero que si nos aceptan la solicitud que hacemos los 4 concejales
que sea del 70%, en un periodo mas largo que es de enero a octubre,
tenga la plena seguridad la administracién que van a tener unos recaudos
aceptables porque como lo ha dicho el Dr. Mauricio, nosotros como
concejales vamos a salir a los medios de comunicacién a ayudar a hacer
la publicidad y a informar que hubo un acuerdo y consenso entre concejo

y administracién y se determino que sea el 70% de rebaja de intereses
de mora.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra manifiesta: con el
animo de clarificar, en el estatuto tributario acuerdo 046 del 17 de
diciembre del 2017, en su articulo 20 establece los tributos municipales
que son 17, ahi donde se incluyen las deudas de transito, el Dr. Mauricio
menciono la administracion confirmo que si aplicaria, con el animo de

clarificar donde se incluiria ese descuento o donde se menciona los de las
multas de transito.

La Dra. Betty Bastidas, responde: para clarificar, nosotros hablamos
con transito, ellos van a presentar el proyecto el dia lunes porque tienen
unas condiciones especiales, entra dentro de ley porque son multas, pero
no en nuestro proyecto porgue contempla otras condiciones, como la que
mirdbamos del 55% de pronto transito también dijo voy a dar mas
descuento pero desconocemos las razones exactas, pero dijo que el dia
lunes iba a radicar el proyecto para aplicar la ley para los descuentos de
las multas, transito quiere presentar su propio proyecto. Solicito un receso
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. que estan proponiendo.

El concejal Edgar Erazo, en uso de la palabra manifiesta: nosotros
tenemos que ser responsables, por eso solicito datos, simular, mirar a ver
si estamos trabajando de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo, por
eso solicito los datos y mirar que no existe afectacion para las finanzas
del municipio, si bien la ley es explicita que es “hasta un hasta” la
autonomia la tenemos en el ente territorial en este caso el municipio, una 1]
decision apresurada tomada en diez minutos quisiera sefior presidente y
teniendo en cuenta que van a radicar otro proyecto de acuerdo que se
vincula a esta ley que solo tiene aplicabilidad hasta el 31 de octubre y ahi
voy de la mano que debe existir una difusién muy grande, porque la vez
pasada cuando estabamos aportas de vencerse el plazo, se acerco la
comunidad aqui al concejo Municipal para una prérroga, con el animo que
se haga un estudio consensuado, que se simule que se traiga la
informacion como lo esta pidiendo el Dr. Valdemar miremos el 2015, 16,
17,18 que sectoricemos en que estrato estad el mayor numero de morosos
y asi proyectar un mayor porcentaje, es que se dé el tiempo necesario es
una proposicién de que el proyecto quede en mesa y NOS traigan la
informacion real, simulada para tomar una decisién acertada, esa es mi

proposicion.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, manifiesta: antes de dejar en mesa
vamos a decretar el receso en mesa, pero dejeme decirle una sola cosa,
creo que estd incluido en un marco fiscal de mediano plazo creo gue no
estd porque es una ley extraordinaria, es del 2018 y el administrador tiene
que tomar decisiones sobre la marcha la contaduria se hace asi, se
ejecuta, se ajusta, se va a ajustar pero nuestra decision que tomemos
hoy va a beneficiar a toda la comunidad y estamos mirandolo con datos,
mire ocho mil millones de pesos de 24, esperamos que esta vez sea del
50% por lo menos con una gran difusion que le vamos a hacer y vamos
a2 darle todo para que asi sea, de mi parte si no es el 70% dependiendo
lo que diga la Dra. Amanda Vallejo en este momento, si solicito dejarlo
en mesa para evaluarlo mejor, para pedirle datos, pero si es el 70% no
veo ningln problema, en jugarnosla con el 70% todos los concejales,
or solicitud de la administracion se cancela el receso para que la Dra.
wiana nos despeje unas dudas mientras se comunican con la Dra.
ndz Vallejo via telefénica, no hay receso antes de poner en
ideracion la proposicion del Dr. Edgar demos la palabra a la Dra. Para
onteste las preguntas y si no estan resueltas ponemos en
cion la proposicion del Dr, Edgar
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La Dra. Viviana Martinez, c¢n uso de la palabra manifiesta: la
administracion municipal presenta esta iniciativa para que el concejo
;,;x:ﬂg conocerla y ya como la Dra. lo habia aclarado en la ley 1943
estabplece un imite que es hasta el 70%, como ustedes lo mencionan 1a »
dea e penchioar al contribuyente pero que la administracion municipal
pueda verse favorecida en el sentido de que mirando el historico en 1a
expusicion de motivos como ha ido incrementando el recaudo, esto
?wu:a.’z‘;v del impuesto como tal y tomamos como ejemplo solamente el
impuesto prediol, 1o mismo y lo proplo ocurre y 1o miramos en la
E"/._p@’sxf::f;rs ge Motvos (padgina ) ¥y como 1o observamos en la pantalla
miramos comao 105 ingresos efectivamente ¢n cuanto a los impuestos tantc;
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en la multa, en la sancion, esa era la

ambién tenia que ver con la parte
iijo el Dr. Serafin, |2 idea es si establecer
cont ou/unte colocarse al dia pero no
ctos que se premie la cultura del no pago,
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u nzblado con Iz Dra. Amanda y que accede al 70% para

ncluya, en cuanto a lo de los otros tributos ya mencionamos aqui

z clase de tributos, dentro de la secretaria de Hacienda también
zcemos recazudo por sanciones de tipo disciplinario, son de naturaleza
no trivutario, pero si ha habido sanciones disciplinarias que hay varias,
tenemos las de infracciones urbanisticas que en otras ocasiones no han
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medida, la ley nos permite hacerlas un ingreso en
Eb\,ta ios de algunas multas, sanciones, en este caso
ecaude el municipio y que genere intereses va a hacer
dida, porque tenemos los tributos que son los que se
royecto de acuerdo y que los referimos desde el estatuto
v los que no estén enlistado que son otro tipo de sanciones y
impoortante aclarar esas multas del codigo de transito también estan
= aclard, pero también del cédigo nacional de policia, recuerden
e estzblece sanciones y multas y estas estan incluidas dentro del
o de acuerdo, casi todo el ingreso que percibe el municipio por
o tributario y no tributario se mira beneficiado con la medida de
en cuanto en la medida que se encuentra justificado gue lo
)r. Edgar nosotros aclaramos en el Proyecto de acuerdo y lo
Uﬁstra justificacién y lo exponemos ahi, nace en la ley y
o del articulo 313 faculta para que se pueda realizar este
e 'das v ahi hace un anadlisis en la exposicion si la leemos
idamente |z corte constitucional y dice que esa facultad gue se tiene
n cuanto en reglamentar, como se va a hacer el cobro de los
u s de las tasa sino que va mas alld, en establecer inclusos
ndiciones especiales como las que se sefialan aqui, cuando tienen
porte en la ley, miramos eso vy en cuanto a la 8 19 ya les explicaba se
mpensa el tributo con el interés deJado de percibir, el Dr. Valdemar
cia el porcentaje, en cuanto al numero de predios que adeudan
sto predial, no tenemos la cifra exacta, pero podriamos presentar
rrmacién para el sequndo debate y para ilustrar de mejor manera
tos serian los beneficiarios, solamente en cobro coactivo superan los
mil procesos ya tenemos de plano una comunidad hablando solo de
impuesto predial que se van a ver beneficiados con la medida, el numero
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CONCEJO MUNIGIPAL

NUCstre compromese ¢s eon Paste

de personas beneficiadas con esta medida de descuento es muy amplia,
tenemos propuesto un nuevo articulo que es de facilidades de pago que
quis'ieramos darlo a conocer para ver si lo podemos introducir no lo
hablamos en la pare inicial en la presentacion porque estabamos
adecuando el sistema de informacién para ver si lo podiamos o0 no poner
a funcionar con el acuerdo, el dia de ayer con la ingeniera hizo todos los
contactos requerido y nos dicen que si, lo podemos hacer, la idea es que
toda la gente que pueda acceder durante el plazo que entra en vigencia
estamos mas o menos a mediados de enero y hasta el 31 de octubre esta
condicidon no se ha presentado antes, la estamos proponiendo vy la idea es
que la gente que pueda acceder a una facilidad de pago y pueda ser
beneficiara de la medida, establecemos unas condiciones dentro ese
nuevo articulo es decir, si la persona hasta el 31 de octubre no ha

cancelado la deuda deberia re liquidarse en el 1 de noviembre con el
100% de intereses.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, manifiesta: creo que es un tema

interno de tesoreria de como se hace el recaudo, pienso tengo dudas de

que se incluya, en proyecto de acuerdo debe incluirse lo general, de como
cobrar no s¢ si tendria que ir en acuerdo.

La Dra. Viviana Martinez, en uso de la palabra responde: por eso
precisamente lo lei 1943 esta facultando a los concejos para que ellos lo
reglamenten y para que fijen las condiciones como se van a hacer, la
administracion sola no puede hacerlo, como esta planteado el articulado
no podriamos conceder facilidades de pago y la gente tendria que hacer
el pago del 100% de la multa, sancion, asi se ha venido realizando y lo
analizamos porque nos encontraos en el dia a dia de hacienda nos
encontramos con mucha gente que llega en esta condicion, en el anterior
incluso de la 1819 porque lo decia de manera expresa no se permitia la
suscripcion, en este le da la facultad ala concejo para que pueda
establecer las condiciones, es una incitativa que traemos, que puede ser

incluida o no, la idea es beneficiar al contribuyente que se pueda facilitar
para ellos ese acceso al pago.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta: el

procedimiento interno que tienen en tesoreria ese éles prohibe que lo
hagan por cuotas?

La Dra. Viviana Martinez, responde: no, en condiciones normales
suscribimos acuerdos de pago y tenemos un reglamento interno de
recaudo de cartera que es por el cual se rige la tesoreria municipal, pero
el acuerdo como tal y como estd planteado no permite acuerdo de pago,
para el valor de descuento, si una persona quiere acceder al descuento
tiene que pagar la totalidad, de los contrario no puede acceder, en el caso

de la 1819 como les digo, decia que no se puede acuerdos de pago, lo
colocamos asi.

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, en uso de la palabra manifiesta;
para ir adelantando, como quedaria ese articulo.

La Dra. Betty Bastidas, en uso de la palabra: da lectura al articulo
tercero:

Escaneado con CamScanner
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'fa_cilidad de pago podran suscribir e acuerdo de pago por la totalidad de
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Manifiesty
articiilad~

Neestpo COPPOINISY ¢S con Fasto 1 \
ARTICULS TER LRS! FACILIDADES DE PAGO: Los sujetos pasiveg
contribuyentes o responsables de impuestos, tasas, contribuciones
Municipales, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria
podran acceder a los beneficios temporales establecidos en el presente
acuerdo, pagando de contado o suscribiendo acuerdos de pago por el

término maximo de la vigencia del beneficio temporal, esto es, 31 de
OCtubre de 20109,

/

PARAGRAFO 1: S el beneficiario del descuento, incumple el acuerdo de ‘
Pago o no cancela la totalidad de los valores sujetos a los beneficios
temporales durante |a vigencia del presente acuerdo, perderd el beneficio

oto_rgado, religuidandose la deuda o el saldo de la misma con el 100%
de intereses.

PARAG_RAFO 2: Los beneficiarios de |3 presente medida que con
anterlprldad a la entrada en vigencia del presente acuerdo hubieran
accedido a una facilidad de Pago, podran solicitar la terminacion del
acuerdo de pago y dacogerse a los beneficios temporales, sobre el saldo
de.su Qeuda, siempre y cuando no se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos, para lo cual podra efectuar el pago

de conta_do O acceder a una nueva facilidad de Pago en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 3: Los beneficiarios de Ia medida que accedan a una

los valores adeudados o por las vigencias o valores que sefalen en la

“solicitud, aplicdndose Unicamente el beneficio temporal de que trata el

articulo primero del presente acuerdo sobre el valor sujeto a la facilidad
de pago.

Esto ultimo es porque hay contribuyentes que estdn debiendo desde el
2011 hasta la fecha Y no van a poder conseguir todo el dinero desde 2011
hasta el 2018, para pagar ese impuesto y le decimos mire usted puede
hacer ese acuerdo de pago por 2011 y 2012 0 2011, 2012, 2013 lo que
pueda dentro de su capacidad econémica.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra pregunta: éel interés
de financiacion aplica, al pagar en cuotas?

La Dra. Viviana Martinez, responde: ahi se entra a frenar el interés
moratorio y se cambia a interés de financiacidon que es mads bajo,
incluimos esos paragrafos, porque hay casos en que la gente estd
cumpliendo un acuerdo de pago y a suscrito con el 100% de los intereses
Si no incluimos eso no podriamos entrar a modificar o a cambiar ese
acuerdo para que la gente pueda acceder al descuento la idea es que
todos sean beneficiarios, en el caso de la ley anterior la 1819 decia que
aquellos que hubieran incumplido de pago no podian acceder, en este
caso les estamos diciendo que si que ellos pueden acceder no a un nuevo
acuerdo de pago pero si a la condicion especial.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra expone: Unicamente
para clarificar, ese paragrafo tercero supongamos que debo del _2011 al
2018, puedo acogerme del 2011 al 2016, no pago 2017 y me aplica.
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Nuestro Comproniso s con fusty | ’
La Dra. Viviana Martinez responde: si asi es.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, en uso de la palabra

manifiesta: creo que hay suficiente ilustracion, sirvase dar lectura al
articulado.

Se da lectura al articulo primero

El concejal Serafin Avila, en uso de la palabra manifiesta: un asunto de
redaccion es el verbo en imperativo: Addptese

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, en uso de la palabra manifiesta: para
dejar una constancia y una solicitud, la constancia va en el sentido de que
mi deseo no es estar en desacuerdo de un 70% ni mas faltaba, sino que
tengamos la plena claridad de que no vamos a afectar las finanzas
publicas con lo que argumenta la administracidn municipal, clarifica que
no vamos a afectar pero si solicito que para el sequndo debate, sefior
presidente y administracién traer la informacién que se solicita la
simulacion, si en la Exposicién de Motivos esta desde el 2013, traer
14,15,6,17 y ojala 2018, para que nosotros tengamos la plena
tranquilidad de que este 70% que estamos aprobando en esta comisidn
no va a afectar las finanzas publicas y esto también para ustedes que
tengamos la certeza de que estamos haciendo las cosas de acuerdo a la
normatividad vigente y ojala este por estratos, sectorizada.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, en uso de la palabra
solicita. Sirvase leer el articulo primero con la modificacién.

Se da lectura al articulo primero quedando de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTESE los beneficios temporales establecidos
en el articulo 107 de la ley 1943 de 2018, de conformidad con e siguiente
articulado:

Y es aprobado.
Se da lectura al articulo segundo

EL CONCEJAL MAURICIO TORRES, por favor incluirse las
modificaciones y volver a leer el articulado.

Se da Jectura al articulo segundo con su respectiva modificacidn
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDASE a los sujetos pasivos,
contribuyentes o responsables de impuestos, tasas, contribuciones
municipales, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria el
beneficio temporal de descuento del Setenta por ciento (70%) de los
intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de multas,
sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria en el Municipio
de Pasto con anterioridad a la presente vigencia.
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PARAGRAFO 1: Para acceder a lo dispuesto en el presente articulg, J
interesado deberad cancelar la totalidad del capital adeudado y ¢
porcentaje restante de los intereses moratorios.

PARAGRAFO 2: los beneficios temporales adoptados mediante el \
presente acuerdo estaran vigentes hasta el 31 de octubre de 2019, fecha

en la cual debe haberse realizado los pagos totales de impuestos, tasas, \
contribuciones municipales, sanciones y otros conceptos de naturaleza no ‘
tributaria para ser beneficiario de los descuentos referidos.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, en uso de la palabra

manifiesta: la administracion ha solicitado la inclusion de un nuevo
articulo tercero, sirvase darle lectura:

ARTICULO TERCERO: FACILIDADES DE PAGO: Los sujetos pasivos,
contribuyentes o responsables de impuestos, tasas, contribuciones
municipales, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria
podran acceder a los beneficios temporales establecidos en el presente
acuerdo, pagando de contado o suscribiendo acuerdos de pago por el

término méximo de la vigencia del beneficio temporal, esto es, 31 de i
octubre de 2019.

PARAGRAFO 1: Si el beneficiario del descuento, incumple el acuerdo de
pago o no cancela la totalidad de los valores sujetos a los beneficios }
temporales durante la vigencia del presente acuerdo, perdera el beneficio !

otorgado, reliquidandose la deuda o el saldo de la misma con el 100%
de intereses.

PARAGRAFO 2: Los beneficiarios de la presente medida que con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente acuerdo hubieran
accedido a una facilidad de pago, podrdn solicitar la terminacion del
acuerdo de pago y acogerse a los beneficios temporales, sobre el saldo
de su deuda, siempre y cuando no se encuentren eén mora por las
obligaciones contenidas en los mismos, para lo cual podra efectuart.al.pago
de contado o acceder a una nueva facilidad de pago en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 3: Los beneficiarios de la medida que accedan a una
| ili ; ibi d or la totalidad de
1 facilidad de pago podran suscribir el acuerdo de pago p ¢ I

los valores adeudados o por las vigencias 0 valores que senalen en a]

solicitud, aplicdndose Unicamente el beneficio tempora! de que trqfe;ed

articulo primero del presente acuerdo sobre el valor sujeto a la facilida
| de pago.

Y es aprobado por la comision.

EL CONCEJAL EDGAR ERAZO, esta es una de las ]nqlui%t_udeséiqtuéemiisr:g
juridi asa en el articulo dice:

inmersa en el concepto juridico lo que P ‘ ( °

previsto en el presente acuerdo, noO aplicara paCTa ]qs tcg?it\:;buéenrltees Sga
iquidacit forzosa administr

e encuentren en llquldauor) forzo ) -
SSuperintendencia, o en liquidacion JUdIC.I?l, los cuales podran acoger
! no entiendo de pronto es falta de redaccion.

l\ Se da lectura al articulo cuarto antes tercero
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La Dra. Viviana Martinez, para hacer la aclaracién frente a este articulo,
es mportante sefalar que en concepto juridico que se emitid las com|Ilas
las esta colocando mal, ella estd diciendo: en el articulo tercero sefala
que el presente acuerdo no aplicara para los contnbuyentes que se
gncuentren en liquidacion forzosa lo cual no es asi, no es correcto, el
articulo dice: El término previsto en el presente acuerdo no aplicara para
los contribuyentes que se encuentren en IIQUIdaCIOH forzosa
administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacién judicial, los
cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure la
liquidacion. Esta es una prebenda que la estamos tomando de la ley 1819
como la planteamos en el acuerdo anterior, es como antes de la medida
que se denominaba la quiebra, la gente que estd en ese estado que vya
tiene que liquidar su empresa, tiene que ir a una liquidacién judicial, a
una liquidacion administrativa bien sea ante una la superintendencia de
sociedades o bien que la adelante ante un juzgado ellos tienen una
proteccion especial, normalmente una liquidacién judicial puede durar de
unos cinco a diez afos, entonces ellos acceden y el municipio entra a
realizar esos cobros de esos valores adeudados y la idea es que durante
de ese tiempo que nosotros entramos alli, conserve el valor que le
concedio el beneficio, por eso dice, normalmente para el resto de Ia gente
del comun, solamente la medida aplicaria hasta el 31 de octubre, para
estas personas que negociaron entre el 15 de enero que quedara
aprobado y el 31 de octubre que deberian acceder al beneficio acceden,
pero su medida no termina el 31, su medida va a terminar cuando termine
la liqguidacion judicial, esa es la aclaracion.

Y es aprobado por la comision
Se da lectura al articulo Quinto antes Cuarto

La Dra. Betty Bastidas, en uso de la palabra manifiesta: solicitamos que

ese articulo salga de alli, porque no es concordante con la propuesta que
trajimos hoy.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, en uso de |3 palabra
manifiesta: se suprime el articulo quinto antes cuarto.

Se ¢a la lectura al articulo Quinto antes Sexto y es aprobado por la

CO rr;r ~ AN

| Crnm

Loncejal Ponente solicita dar lectura al preambulo.

m

C . - — -
S somete a

@ consideracion el preambulo leido y es aprobado por la

Loncejal Ponente solicnd dar lectura al titulo.,

ie tﬂ:',, ;.J,, 1 ,lf ° ,i,'” j,

on el titulo leido y €5 aprobado por la comisidon

Fl Crme 1

4t punentie pregunto 2 1a comision si aprueba el proyecto de
atuerdo en su conjunto y es aprobado por 1o comision

13
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| El (E:o?\éejélt Ponente Mauricio Torres, en uso de la palabra solicita, lamas
a lista

A la que respondieron:

Torres Silva Javier Mauricio
Erazo Sepllveda Edgar Eduardo
Avila Moreno José Serafin \
Villota Ramiro Valdemar

El Concejal ponente

Pregunto a la comisién si quieren que el Proyecto de
Acuerdo pase 3 segu

ndo debate Y €S aprobado por la comisién
Observaciones:

2 - El texto definitivo del
Parte del Informe

pro

yYecto aprobado en comision hace
de comisidn

s /
1 Siendo las 1:48 PM se da por terminada la sesidn de comisidn
| RAMIR ILLOTA
‘ Conceja
| ’ e
SERAFIN AVILA

Concejal

\

| EDGAK/ERAZO
‘ Concela|

Liliana Juajinoy
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REPUBLICA DE COLOMBIA_
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

_—

Pasto, 10 de enero de 2019
Oficio CMP-AJI-179

Presidente:

FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Concejo Municipal de Pasto

Ref. Concepto juridico sobre el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
BENEFICIOS TEMPORALES EN EL PAGO DE INTERESES MORATORIOS QUE SE
HAYAN GENERADO POR CONCEPTO DFE, MULTAS, SANCIONES Y OTROS
CONCEPTOS DENATURALEZ,

ANO TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO DFE,
CONFORMIDAD CON LO ES

TABLECIDO EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY 1943
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018

Cordial saludo.

En atencién a la exposicion de motivos sobre el proyecto de acuerdo de la referencia me permito
emitir el correspondiente concepto juridico con base en el ordenamiento juridico colombiano y en
especial la Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012 y Ley 1943 de
2018.

TEMA DEL PROYECTO: beneficios temporales en el pago de intereses moratorios.

COMISION PERMANENTE COMPETENTE: Presupuesto v Hacienda Publica
establecido en el articulos: Trigésimo del Acuerdo 037 de diciembre 12 de 2012
adoptd el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Pasto.

segun lo
» por el cual se

Es preciso sefialar los si

guientes sustentos juridicos par
acuerdo: ’

a el estudio del presente proyecto de

OBSERVACIONES:

1. En el articulado se sefiala que el beneficio temporal de descuento es del 55%
moratorios que se hayan generado en el no pago de mul
naturaleza no tributaria; en tal razén se sugiere solici
Justifique el porcentaje de descuento, teniendo en cuent
hace dicha explicacion, permitiendo la |

de los intereses
tas, sanciones y otros conceptos de
tar a la Administracion Municipal
aque en la exposicion de motivos no se
ey hacer un descuento hasta del 70% de descuento.

o

- En el articulo tercero sefiala que “

el presente acuerdo no aplicara par
encuentren en liquid

acion forzosa administrativa
iudicial los cuales podrin acogerse a esta lacilid
En lo sefialado anteriormente considero no hay
menciona que no se

liquidacion judici

a los contribuyentes que se
ante una Superintendencia, o en liquidacién
ad por el termino que dure Ia liquidacion™.
claridad, puesto que al inicio del articulo se

aplicara y posteriormente indica que los contribuyentes que estén en
al podran acogerse a esta facilidad,

UNIDAD DE MATERIA Y COMPETENCIA

Calle 19 con Carrera 25
Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan

\CJ

Teléfono: 729R2R7 - Tatataw. 7annr.~ Escaneado con CamScanner



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

De conformidad con el articulo 287 deTa Constitucion Nacional en concordancia con el articulo N
107 de la Ley 1943 de 2018: el Concejo Municipal es competente para conocer y aprobar del

proyecto de acuerdo.

; Por su parte el articulo 72 ibidem, establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
‘ misma materia. En apreciacion de quien emite el presente concepto cumple el requisito.
{

En los anteriores términos se expide el concepto juridico y sus implicaciones son las contenidas en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y serd el Concejo a través de la respectiva Comision quien

puede estudiar el proyecto en cada uno de sus articulos. y si lo cree conveniente aprobarlo y/o S|
sugerir modificaciones si lo cree pertinente,

? Sin otra presente me suscribo de usted.

Atentamente.

LISSETH XIOMARA ERAZO JACOME
Asesora Juridica
Concejo de Pasto

®

Calle 19 can Carrera 25
Casa de Don Lorenzo ~ Intenior Plazoleta Galan
Teléfono 7296352 - Telefax 7233519
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