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37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ‘
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO”, se coloca owil el

a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comisién de Plan
- Q o\ 2ele
y Regimen. |

1S
En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 9:49 J
am del dia jueves 21 de marzo de 2019, se reunieron los concejales con |
el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo: “POR !
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y
SEGURIDAD PARQUE EL EJIDO O PARQUE BOLIVAR EN EL
MUNICIPIO DE PASTO” E| concejal Alvaro Figueroa en calidad de
ponente ordena llamar a lista a la que respondieron:

Basante de Oliva Lucia del Socorro TN FAUNICTPA

Cerdn Salas Ricardo Fernando
Martinez Montes Fidel Dario

AR T AP,

Rasidid: _, Yy g x et o Ak -

ez

Existido el qudrum reglamentario, el concejal ponente Alvaro Figueroa
saluda y manifiesta iniciemos a dar debate a este Proyecto de Acuerdo
sirvase dar lectura a la Exposicion de Motivos.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra
manifiesta: una vez leida la Exposicién de Motivos se declara abierto el

debate del Proyecto de Acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN i
MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y SEGURIDAD PARQUE EL EJIDO |
O PARQUE BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE PASTO", al respecto *
guiero manifestares que hemos leido cuidadosamente el proyecto de

Acuerdo, primero: el municipio contrato la obra por un valor de mas o !
menos tres mil millones de pesos, esta obra se realizd, posteriormente

venian con problemas porque vandalos delinquiendo ahi, hubo denuncias

de personas que consumian sustancias psicoactivas, posteriormente

presento mediante una accion popular el seflor José Daniel Ramirez, el

juzgado le dio la razén posteriormente se apeld y vino la revocatoria por

parte del tribunal administrativo de Narifio, y dentro de lo que dice el fallo

y claramente esta dice: la medida puede contribuir a la conservacion de

las instalaciones del uso debido por parte de la comunidad, sin que se

limite el disfrute visual, el uso, el goce o el libre transito de hecho, ello

evitaria el ingreso de motos y vehiculos, nadie lo desconoce y alld estuvo

muy claro existe el transito de vehiculos; este es un proyecto serio,

inclusive se tocd como decia el Dr. Franky Eraso, el manifestd que esto

se toco aqui en el Concejo pero no habia una determinacion, hoy en dia

el juzgado nos esta dando una claridad, esta ordenando, como esta

abierto el debate las personas o concejales que quieran intervenir pueden

hacer uso de la palabra.
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EL CONCEJAL FIDEL DARIO MARTIN:Zb’i:nc;Jizgutido este tema del i
manifiesta: ustedes saben que se haol e llama por ordenanza del "
cerramiento del parque Bolivar, porque asl 'St e en el POT se lame S0
departamento, no sé cual fue el desproposito sqo ya se habia discutido ;
Parque el Ejido es un desproposito historico, e s determinaciones y

con el juicio de los concejales y se fue a una tamos los alegatos
conclusiones, pero en su momento nNosotros prgsen a_' ingente dentro
nccesarios en cuanto a que el municipio hizo una inversion Ing Ttredo esa

del parque Bolivar se hizo unas adecuaciones, a quien se le e e
contratacion, se hicieron unos ajustes una vez entregado la opra Yd -

s¢ entendio que iba en favor de mejorar el nivel de vida de la ciuda an

de los barrios circunvecinos, es un parque historico que en el se d‘epOSlta

cl imaginario colectivo ciudadano, no solamente de la comuna ni de los

barrios que alli circundan, es un referente de la ciudad est'e parque muy
importante que recoge las experiencias de mucha ciudadania de donde se

reunio, se crecid, de donde se encontrd con los demds que hacen en su

conjunto lo que es Pasto y la Pastusidad, de tal manera que ese parque

hace parte de esa valoracién histoérica, arquitectdnica, urbanistica que es

necesario proteger sobre cualquier medida, y la inversidn que se hace .
desde lo publico también es necesario protegerla y posiblemente se puede

incurrir en un detrimento de bien publico, porque una vez se hizo la

inversion no se la esta protegiendo, lastimosamente esa cultura

Ciudadana no contribuye, las experiencias de cultura ciudadana, en la

vision de alcaldes como Sergio Fajardo, hablaba de Ia apropiacion

Ciudadana de lo publico, haciendo inversiones vivibles en barrios
deprimidos, vy funciono en algunos sentidos se construyo en la comuna

trece de Medellin con todas las herramientas sin escatimar en gastos, la
ciudadania se apropiaba de lo publico, como debe apropiarse de los

parques y del espacio publico, pero como se evidencia en los relatos de

la comunidad quien hace testimonios de la falta de compromiso y
apropiacion de la ciudadania, la misma administracién hace numeros

sobre la inversion en la que consistiria pagar una seguridad de todo el

parque, incluso se hablaba de comodatos Como se lo ha hecho en el

parque Chapalito o Infantil pero esta decisién de hacer un cerramiento va \
en favor del gasto publico, va en favor de cuidar el espacio publico, de

cuidar el patrimonio de la misma comunidad y es una decisién que se

debe tomar, porque de los contrario la inversién en |a adecuacion y no

Cuidar ello afectaria juridicamente la misma administracién, veo muy bien

este proyecto no estamos excluyendo a la ciudadania del mismo espacio

sino estamos protegiendo a la misma ciudadania de todos aquellos que
estan mal utilizando el espacio.

EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: aqui conocemos el contexto, este proyecto ha sido presentado
en dos Ocasiones, la administracion municipal a entendido el proceso en
sumomento cuando se presentd después de la exposicion que hace el Dr.
Alvaro Figueroa, fue retirado porque la norma es clara en establecer que
no puede haber escenarios deportivos cerrados, esa fue la motivacion
cuando la administracion municipal anterior presento el proyecto frente
al parque el Ejido, a raiz de €S0 mas las adecuaciones entendeos que hay
untema de sequridad, sabemos que hay un tema grave frente a contratar
personal para brindarle esa seguridad, sabemos que no hay recursos
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todas las prestaciones, por turno incluso es ‘un poco mas depende con
armamento, esto tiene que ser con armamento la duda que se genera
para mi primer |ugar: en el titulo del Proyecto “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y SEGURIDAD
PARQUE EL EJIDO O PARQUE BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE
PASTO", donde hay un tema histdrico mencionado por el Dr. Fidel en el
Municipio de Pasto, en primer lugar tiene que estar que se va a hacer.
Entonces tiene que estar la expresion cerramiento, porque si bien es
cierto es parte de la seguridad, pero la seguridad era aprobar la
contratacion del personal que siempre hemos dicho aqui, quien va a
asumir esa responsabilidad cuando no se ha entregado el parque, y nadie
la quiso recibir en sumomento porque estaba abierto y eso implica costos
altos y estuvo CONFAMILIAR y EMSANAR y a la larga nadie lo acepto;
cuando se presento el proyecto inicial que hoy miramos como resultado,
el Dr. John Fredy Burbano secretario de infraestructura y Su equipo de
trabajo aqui lo dijeron muy caro, se hace una inversion de dinero, la
norma dice que no puede habar escenarios deportivos cerrados se debe
eliminar esa infraestructura es el cierro y la pregunta que aparece en
actas, incluso aqui apareci¢ cuando presentaron el Dr. Afranio la anterior
vez las actas vy la certificacidon del estado del cierro, manifestaron que el
estado del cierro estaba en muy buen estado en su 80% y aun asi, a pesar
de que no quiten el cierro, a pesar de la solicitud de la comunidad de que
era importante tener el cierro, dijeron no, la norma dice esto; se que hay
una accion popular donde el juez ordena que se tomen medidas para el
aseguramiento, pero aqui si nosotros volvemos a invertir a mi criterio,

tengo esa duda y realice unas consultas esta mafiana se mantienen las
dudas, si debemos invertir en cerramiento cuando estaba bueno y ahora

volverlo hacer, solo en ese punto, comparto todo lo demas y hay que

implementar cualquier tipo de estrategia, sabemos la crisis, pero hay una

doble inversion, tengo la duda en ese punto, solo en la inversién en el

cierre, no sé cuanto cuesta el cierre, me gustaria saberlo.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra
responde: el cierro cuesta 400.000.000 de pesos y hay también unos
200.000.000 que es del FONCEP, que son para adecuaciones y para
arreglar los danos que los vandalos le han causado al parque; esta obra

€s necesaria e importante, por tanto, votare positivamente a este
Proyecto.

EL CONCEJAL FRANKY ERASO, en uso de la palabra manifiesta: tengo
entendido que hay un proceso juridico, no se en que estado este, es
necesario revisarlo también, tengo la duda de lo que implica el cierro, si
me gustaria sefior presidente que hagamos un poco mas de analisis de
este tema que el departamento juridico del Concejo Municipal de Pasto,
se dedique a hacer el estudio correspondiente, tengo esa duda a pesar de
hacer consulta esta mafiana, después de haber leido este proyecto,
estuvimos hablando con algunos amigos sobe el tema y sigue persistiendo
la duda, motivacion las que quiera en tema de seguridad, me refiero
unicamente al tema de infraestructura, esa seria |a proposicion por ahora,
antes de tomar decisiones.
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EL‘ CO\'\I‘CEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROQ ISana.OXiomara Erazo iR
responde: para aclararle Dr. Eraso, preosa}menn e tavorable al NLE
Jacome asesora juridica del concejo emite U RN
respecto.

abra manifiesta: Dr.

al
EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en usO de la p 2 el
Alvaro ya lef el concepto y estoy de acuerdo con el c;qncepto q
bueno, no estoy diciendo que no, Y

presenta frente al Proyecto que €S . g
para mi todos los escenarios deportivos tienen que SEer cerrac:]OS, pl?e
seguridad porque se van los vandalos a hacer fechorias, pero hay g

entender el concepto de una inversion que ya S€ habia he_cho @nos
anteriores, en donde el equipo de infraestructura con el ingeniero J(_).hn
Fredy Burbano, quien uno de los que vino a justificar el proyecto aca, dijo:
la infraestructura del cierro esta buena en mas de un ochenta por ciento
y nosotros, usted, Ricardo y mi persona autorizamos el proyecto en si,
incluido el dejarlo abierto y ahora tener que decir inviertan 240.000.000
en el cierro, tengo una duda y la verdad no es que le este colocando
piedras gl proyecto, es la duda que siempre hemos tenido, ahora llega
una accion popular el juez ordena, a nivel general puede estar ordenando, QO
quiero revisar un poco mas este proyecto, de lo contrario mi voto es |
negativo, no creo que este en contravia del proyecto estoy de acuerdo
que ha_y que brindar todas las garantias a todos los ciudadanos del sector
Y @ quienes utilizan el parque, no hay seguridad en el parque los costos
de seguridad son de 400 millones de pesos al ano y lo dijo aqui
directamente el director de Pasto Deportes, esa es mi propuesta.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra
manifiesta: le recuerdo concejal, en el parque Infantil el escenario
construido cuando era gobernador de Narifio Arcesio Sdnchez Ojeda vy se
entrego posteriormente en comodato a COMfAMILIAR de Narino, teniendo
en cuenta la seguridad o0 y si no se hubiese hecho el cierre estuviera J
despedazado y ahora presta un gran servicio, es por eso que el juez estd |
fallando y precisamente teniendo en cuenta la seguridad, mantenimiento

y eso se le puede dar, los costos son altos es verdad, pero le comento !
gue eso lo van a dar en comodato y se hace necesaria porque la estan *
acabando. f

LA CONCEJALA LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE OLIVA, en uso
de la palabra saluda y manifiesta: creo que lo logico es que los espacios
publicos sean abiertos, algun dia tendremos que llegar a eso a filo de via,
pero realmente no lo hemos logrado, el ciudadano y ciudadana, no se han |
empoderado, no han sentido la necesidad de cuidar y apropiarse del |
espacio publico y ayer lo contaban, como el propietario de un local se
siente agredido porque la caneca de basura le queda al frente, aprovecha
la noche y la destruye, eso es no apropiarse del espacio publico y de su
equipamiento; tomamos pruebas que Bogota no tiene nada que ver con
Pasto, tiene sitios cerrados donde hay diferentes espacios, no solo es un
parque, no solo es el espacio publico, como el pargue Simén Bolivar, aca
teneos cancha, micro futbol, juegos,, teneos una serie de cosas que
determinan que es necesario el cuidado; lamento mucho que en proyecto
de 6 mil doscientos setenta y cuatro millones que se invierten, hayan
tenido la voluntad de que el espacio publico sea asi, pero al poco ti‘empo
de haberse entregado ya estaban destruidos, no tenemos el espejo era ‘
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hermoso una idea magnifica, el resbaladero para los nifios no es lo que
se sonaba, hay una serie de cosas que obliga y que obligaron al juez de
conocimiento en segunda instancia, no fue en primera concejal Franky fue
en segunda, a revocar y a determinar que en esa accion popular la
comunidad tenia la razén, por eso no veo que haya peligro porque, si
habia peligro estaba en la primera inversion ya no existe en este
momento, fue en la ejecucion del primer contrato que el cerramiento que
lo tenia provisional, no lo tenian todo, ahora recuerdo que solo era la
cancha la que tenia proteccion, el parque esta abierto, creo que ya no hay
problema, si algun problema pudo tener fue el primer contrato , hoy creo
que la proteccion amerita hay una sentencia que obliga, el municipio esta
obligado también a ejecutar los recursos tal cual lo dice el juez en segunda
instancia, porque la primera no fue favorable, en la segunda fue que se
revoco, invito a que analicemos, comparto el temor y es vélido y aqui nos
abren proceso por cosas minimas, pero no se justifica ante una realidad
que ya esta superando los topes del fallo y ante la inversion que se hizo
en el anterior contrato que fue cuantiosa y que realmente se ha perdido
mucho de esas inversiones que se hicieron, de manera que mi voto seré
positivo.

EL CONCEJAL RICARDO CERON, en uso de la palabra saluda vy
manifiesta: en el mismo sentido del concejal Franky, la accién popular
dice: "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
PROTECCI()N Y SEGURIDAD DEL PARQUE EL EJIDO O PARQUE
BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE PASTO"”, veo que la Unica alternativa
que se presenta en el Proyecto de Acuerdo es el cierre, pero ahi viene en
contradiccion a lo que habiamos manifestado la primera vez que llegamos,
hoy hay una accion popular que le ordena al municipio hacer la medida
para la proteccion, muy comedidamente e pido el favor que esperemos
unos dos dias deje en mesa el Proyecto unos dos dias mientras tenemos
la claridad juridica para poderlo aprobar, de lo contrario en primer debate
el voto nuestro sera negativo, si ya lo aprueban en primer debate sera
negativo, pero si ustedes tienen a menester en dejar el proyecto en mesa
mientras buscamos la claridad juridica le agradeceria.

EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra solicita: por favor
que nos llegue la sentencia quiero revisar la parte motiva de la misma,
antes de tomar una decision también, que por favor si la tienen nos
regalen una copia a los correos o de manera fisica.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra
manifiesta: concejales me aparto de su apreciacion y creo que hoy le
vamos a dar primer debate al proyecto, en el sequndo debate concejal,
ya solicitard toda la informacion e intervendra también y respeto su
criterio, pero le voy a dar la palabra a la administracion.

El Dr. Luis Carlos Zambrano, e¢n uso de la palabra saluda y manifiesta:
como bien se pudo escuchar en la Exposicién de Motivos del Proyecto de
Acuerdo presentado a consideracion se sefialan unas circunstancias que
motivarun a los habitantes del barrio el Ejido a valerse de una accion
popular todo ello con  miras a garantizar las condiciones del parque,
lastimosamente es una iniciativa que surge como consecuencia de una
clara falta de cultura ciudadana, frente al cuidado proteccion y uso de los
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en el juzgado, posteriormente en el tnpunal adffg:ésena |a implementacion
de unificacidn el magistrado que estudia el caso con ello el uso adecuado
de las medidas que garanticen las condlglones ¥ cosas le corresponde
de este importante equipamiento municipal, asi 185 ita en la Exposicion
entonces de acuerdo a la normatividad que s€ sg?CI a 1blica Cbnceder
de Motivos del Proyecto a esta H. Corporacion Pu 3 la orden
autorizacion al ejecutivo municipal para dar cumplimiento e
impartida por el tribunal administrativo, en ese orden de | oo
escuchando las preocupaciones que asaltan a algunos de 10s gabllqan '
es importante anotar que frente al eventual detrimento patrimonial que
S€ manifiesta, en este caso cerrando la obra que se ejecuto, consudercz la
demolicion del cerramiento existente, digamos que era una obra de anos
atras, que no contaba ni cuenta con un término de calidad y de estabilidad
de la obra por lo tanto a consideracion de la secretaria no estariamos
hablando de un detrimento patrimonial, concejal Franky segun le entendi
lo que usted manifiesta es que se estarian haciendo en dos oportunidades
las mismas obras, es decir eso daria lugar a un detrimento, pero se aclara
que la obra que se ejecuto que culmino en el afio 2016 considero la * &
demolicion del Cerramiento que en ese entonces existia y ese cerramiento
no estaba amparado bajo ninguna poliza que garantice su calidad o
estabilidad de modo que 1a obra solamente considero su demolicidn, en

mrlgun mom_ento se adelantaron obras de cerramiento segun lo entendi
senor concejal.

publico, de manera que esta i

El CON_CEJAL FRANKY ERASO, en uso de la palabra manifiesta: creg
no me hice entender muy bien, comparto todas las razones de sequridad,
Iq~aCC|oq~popuIar la comparto a cien por ciento, tema de sequridad de los
ninos, ninas, el tema de vehiculos a motor, entendemos que tenemos
otro tipo de afectacién venta de droga, raponazo, microtrafico, todo lo
entendemos, incluso para que no entre la policia supuestamente hacen
corto y se meten con toda la facilidad entendemos todo eso, el tema es
muy puntual, agui nos hizo la aclaracidn secretaria de Infraestructura del
municipio que no pueden haber escenarios deportivos cerrados, aqui si _
bien es cierto no se contemplo cierre a pesar de que nosotros 7
manifestamos que por favor no se quite todo el cierre, a raiz de eso uno
de los conejales pidio que nos presentaran un informe técnico que lo hizo
Infraestructura, Personeria y Planeacion Municipal participaron en esa
visita tecnica para mirar y determinar cual era el estado real de la
infraestructura que correspondia al cierre, no tengo el valor exacto pero
el informe final dice, esta en un buen estado mas del 80% y para cubrir
todo lo que necesitaban una inversion e incluso nos dieron el valor de la
inversion para arreglarlo y dejarlo al 100%, no me estoy refiriendo a si
se contemplo porque el proyecto anterior no contemplo absp_lutamente
nada y tampoco contemplo el tema de si afectaba la estapllldad de la
obra, si nosotros aprobamos este proyecto y que vuelen el cierre porque
tiene que ser espacio libre, es que aqui justificaron la norma unay mll
veces la secretaria de infraestructura y no fue un debate y aqui vino
comunidad pidiendo que no lo abran que lo dejen cerrado por le telmdq de‘é
ciudad todas las justificaciones, aqui hablan de u_st't?des, el trlbuna| lCSé
Asi las cosas , este Tribunal no comparte la degsmn de! J.uez en lo cgen
respecta a la prohibicion de la medida de cerramlen_to, maxime, si exis "
otros parques de la ciudad, tales como el parque infantil y el parque
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Chapalito cuyas instalaciones se encuentran cercadas, esta tomado
referentes de parques que estan cerrados por afios, pero si le pregunto
aqui que esta infraestructura’si le hago la pregunta y tiene algo que ver
directa o indirectamente épueden hacer ustedes escenarios deportivos
cerrados? y la comunidad les pide a gritos que por favor cierren los
escenarios deportivos, si bien es cierto aqui hay una accién popular que
la han presentado para mi que se cierren todos a una hora determinada
como hace Chapalito y pueden brindar mayor seguridad y los que van alla
van con permiso, igual a Parque Infantil, estoy de acuerdo, aunque hay
escenarios deportivos en los barrios en los cuales amanecen haciendo
bulla hasta alta hora de la madrugada bebiendo, delinquiendo, de todo,
comparto todas las motivaciones, la preocupacion es el tema vya
autorizamos quiten eso y vengan y construyan con 240 millones de pesos,
quisiera trasladarle esa pregunta a Infraestructura que se encuentra aqui
el ingeniero Uasapud, que explique un poco la necesidad de lo que pide
la gente y lo que tiene que responder constantemente sobre este tema,
€so es |o Unico que estamos pidiendo que no hagamos las cosas con afan,
pedimos presidente Dr. Alvaro Figueroa, que lo dejemos uno o dos dias
para tener esa claridad juridica porque estoy de acuerdo con el cierro pero
si en este momento se somete a votacion, yo lo hare negativo, estoy de
acuerdo con el Proyecto pero necesito tener esa seguridad juridica para

no cometer errores, la verdad no quiero ir a la procuraduria para que me
estén investigando.

El Ingeniero Luis Uasapud, en uso de Ia palabra saluda y manifiesta:
que tengamos conocimiento en Infraestructura cuando nos pide la
comunidad la construccidn de un escenario deportivo solamente van a
pedirnos lo que es la placa y la graderia y cuando nos dicen, es que todo
un cierro nuestra respuesta es: siempre y cuando ese cierro sea por
seguridad, {de qué?, no estamos hablando de que se van a entrar
personajes ni nada de eso, sino es la parte donde por seguridad esta la
calle, porque de pronto con los balones atentamos con las edificaciones
contiguas, entonces les colaboramos, pero que nosotros hallamos
autorizado un cierre completo con llave y todo para que no entren a un
escenario deportivo donde lo va a disfrutar la comunidad no lo hemos
hecho, no hay una norma que nos haya dicho no, no lo cierren, mentiria
y tendria que averiguarlo, eso lo digo con todo conocimiento y honradez
que me caracterizan, infraestructura no ha cerrado los parques.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra

manifiesta: considero que hay demasiada informacién, por favor sirvase
dar lectura al articulado.

EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra manifiesta:
presidente habfa solicitado que se ponga en consideracién de dejar en
mesa el Proyecto, con el Dr. Ricardo estamos solicitando dos dias,
podemos retomar el estudio el dia sibado al mediodia, sin ningun
tropiezo, estamos pidiendo dos dias para tomar la decisién y hacer la

consulta respectiva porque sigue la duda, me quede a medias en la
investigacion, son solo dos dias.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de |3 palabra
manifiesta: frente a la solicitud que hace el concejal Franky y existiendo
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el quérum reglamentario, sirvase h
si se queda en mesa 0 no.

cer la votaciéon no

ivo
. mi voto es negatl
Basante de Oliva Lucia del Socorro: Ml VOt

Figueroa Mora Alvaro Anibal: negativo

- estas y
Eraso Cuaces Franky adrian: por las exposiciones a;tesei)t(guque las
haciendo la aclaracién que no estoy en contra de e'ste b o ' por la
motivaciones expuestas tanto por la comunidad com S
administracién municipal son importantes, Unicamente en este_ mo e
hay una duda juridica, que aun persiste y lo Unico qUe,eStOY,p'd'en 0 el
este momento junto con el Dr. Ricardo Cerdn son dos dias mas para darle
primer debate el dia sabado, si ya esta proposicién de dejarlo en mesa no
prospera mi voto en este caso es: Positivo

Ceron Salas Ricardo Fernando: también en el mismo sentido concejala
Basante, concejal Figueroa, a veces por afanarnos uno o dos dias mire,
Ya nos tienen envueltos en investigaciones en la procuraduria, pienso que
por dos dias que esperemos no va a sufrir ningln traumatismo ni la
administracion ni el Parque, si deciden ustedes darle continuidad al
Proyecto manifiesto mi voto negativo en este dia en este momento al
concejo y la propuesta la VOY a votar positiva para que se quede en mesa

MARTINEZ MONTES FIDEL DARIO- tenemos el sequndo debate para
solucionar las dudas, POr €so que continte por favor mi voto es negativo.

La votacion nominal quedo de la siguiente manera:
Dos votos positivos, tres votos negativos.

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de |3 palabra
manifiesta: sirvase dar lectura al articulado:

Se da lectura al articulo primero Yy se somete a consideracion

EL CONCEJAL FRANKY ERASO, en uso de la palabra manifiesta: que no
se vuelva tema ahora que dos concejales votaron en contra de Proyecto,
nosotros estamos pidiendo tiempo para hacer un anilisis juridico,
estamos de acuerdo por e proyecto que se hara la revisidn de |a sentencia
que no la tenemos, también solicitar que en departamento juridico del
concejo municipal de Pasto la Dra. Xiomara que tenga un poco mas de
estudio el concepto vy el criterio porque se retiro el Proyecto anterior
también, para que en segundo debate nos presente un concepto mas
ajustado y podamos solventar esta duda juridica, en esas consideraciones

que no me opongo al proyecto que me parece muy importante, mi voto
es negativo.
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EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra
manifiesta: Dr. Franky Eraso, ya para darle continuidad al articulado
simplemente le quiero manifestar que no acostumbro no hacer es0, No es
mi estilo, jamas lo he hecho, simplemente veo que es el interés que lo
estoy haciendo en una forma muy desprevenida todo, en consideracién el

articulo primero con la constancia que deja el Dr. Franky Eraso y Ricardo
Ceron su votacion es negativa.

Y es aprobado por la Comisidon

Se da lectura al Articulo Segundo con las anotaciones respectivas de los
votos negativos por parte del concejal Franky Erazo y Ricardo Cerdn, se
somete a consideracion, y es aprobado por la Comision.

Se da lectura al articulo tercero y se somete a consideracién
Y es aprobado por la Comisidn

Se da lectura al articulo cuarto y se somete a consideracion
Y es aprobado por la Comisidn

Se deja la constancia del voto negativo por parte del concejal Franky
Eraso y Ricardo Cerdn a todo el articulado.

LA CONCEJALA LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE OLIVA, en uso
de la palabra manifiesta: antes de someter a consideracién el titulo y el
preambulo del acuerdo quisiera manifestar que el primer debate es un
estudio y este no es el acuerdo, hay un segundo debate ahi se define,
pueden votar nuevamente, en el caso de que hubiera alguna dificultad,
solicito la palabra para pedirle a la administracién que tenga en cuenta la
solicitud que han hecho los dos conejales que se haga un analisis juridico
de determinar si hay no detrimento patrimonial, que los dudo porque si
no se hubiera podido hacer en el primer contrato que se hizo para la
remodelacion de parque, me parece que es justo y que para el sequndo
debate tenemos tres dias se tome en cuenta esa solicitud que hacen ellos.

EL CONCEJAL RICARDO CERON, en uso de la palabra manifiesta: no
entendi Dra. Cuando usted se refiere a si no hay detrimento porque si no,
no se hubiera podido hacer el primer contrato.

LA CONCEJALA LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE OLIVA, en uso
de la palabra responde: no, lo que digo es que no iban a hacer el cierre,
pero retiraron el cierre que existia, pudo decirse perfectamente, decirse
gue se esta prescindiendo de unos elementos y que pudo haber existido
detrimento patrimonial, ahi es el primer paso donde uno puede
determinar si hubo o no detrimento patrimonial, porque son elementos
que hacen parte de la infraestructura porque son las rejas, porque el
cierre es eso y las retiraron para dejar sin rejas, si hubo detrimento pues
ahi perfectamente se podia determinarse que habia detrimento alli en ese
momento, pero hoy ya no, sin embargo concejal Eraso y Cerdn, manifiesto
que se puede perfectamente pedir lo que ustedes estan solicitando Y que

nos informen de este andlisis juridico para el segundo debate, solo estoy
manifestando eso.
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| EL CONCEJAL FRANKY ERAZO, en uso de la palabra B
; primer tema en el Proyecto que se presento Y _no G

juridicamente que ese espacio tiene gue SE€r almerto ; decir gue
motivacion, en ese momento el Proyecto fue asi, aht no p'ueden ” la ley
hubo detrimento patrimonial porgue ellos estaban soportandose e:! : Usl
ahora con esto si hay una inversién en qué posicién quedamos Nosotros,
sobre todo los concejales anteriores, es una duda revisaremos Con
tiempo, compartimos la necesidad v el sentir de 12 gente.

lo justificaron

EL CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUERA, en uso de la palabra
€xpone: dejar aqui en claro y comparto que el Concepto Juridico de Ia
Dra. Xiomara Erazo sea mas amplio, es muy simple y escueto el Concepto

ol |
fjurldico que se mas amplio y de estudio y que se presente en segundo
ebate.

El Concejal Ponente solicita dar lectura al preambulo.

Se somete a consideracion el preambulo leido y es aprobado por Ia
comisidn

('

El Concejal Ponente solicit6 dar lectura al titulo.

EL CONCEJAL FIDEL MARTINEZ, en uso de Ia palabra manifiesta, para

Eraso, porque si hablamo [ i6n |

: : a empresa, pero el concejal Eraso acierta en
Ccuanto a dejar en el titulo explicito cierre

El' Concejal Ponente solicité dar |

onceje éctura al titulo con su respectiva
modificacion el cual queda de la sigu

iente manera:

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA CONSTRUCCION DE UN
CIERRE PARA LA PROTECCION Y SEGURIDAD DEL PARQUE EL
EJIDO O PARQUE BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE PASTO

Se somete a consideracion el titulo leido con su respectiva modificacion y
€s aprobado por la comision

El Concejal Ponente pregunto a la comision si aprueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto y es aprobado por la comisién

El concejal ponente preguntd a la comisidn si quieren que el Proyecto de
Acuerdo pase a segundo debate y es aprobado por la comision

EL CONCEJAL FRANKY ERASO, en uso de la palabra pregunta: el
parque incluye cierre total o van a dejar espacios abiertos o hay una parte
técnica de unas entradas, van a quedar con reja para luego poner candado
O va a quedar como todos los parques abierto un espacio, cerrado 100%.

El sefior Gilmar Bastidas, responde el cierre ha contemplado tres
puertas para permitir el ingreso de la ciudadania, a accién Popular ha
contemplado mas de vente articulos, el articulo 20 que contemplo el traer
nuevamente el Proyecto de Acuerdo para que sea aprobado por el H.

|
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Concejo solo es el articulo 20, los anteriores articulos nos hablan del
mantenimiento, proteccion buen manejo, buen uso por parte de la
comunidad que son otros articulos por los cuales la misma Dra. Ana Bell
que fue la magistrada die que se debe contemplar el cierre para cumplir
€s0s otros puntos, incluye cierre total y obviamente de alli se dio paso a
la creacion de un comité que va a estar velando por le buen manejo y
cuidado de este parque ellos a miraran el manejo que se le va a dar al
ingreso de estas tres entradas que contempla el cierre.

Observaciones:
1 - Ningun concejal solicité constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comisiéon hace
parte del Informe de comision

Siendo las 10:58 pm se da por terminada la sesién de comision.

/wMN/ML{ VT
eroa Mora A v/a 0 Anibal
cejal Ponente

Concejala _
7

Ceror
Concejal
é o,
("4 a. ,‘_\'/“'2.

Martinez Montes Fidel Dario
Concejal

Liliana Juajinoy
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

San Juan de Pasto, 25 de marzo de 2019
Oficio CMP-AJI-184

SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Atte. Dr. FIDEL DARIO MARTINEZ MONTES
Presidente

REF.- Ampliacién Concepto Juridico Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y SEGURIDAD PARQUE EL EJIDO O
PARQUE BOLIVAR EN EL MUNICIPIO DE PASTO”.

De acuerdo a su solicitud remito a su despacho el concepto en derecho con respecto al proyecto de acuerdo
de la referencia:

TEMA PROYECTO: cerramiento del Parque Bolivar de la ciudad de Pasto

COMISION PERMANENTE COMPETENTE

COMISION PERMANENTE DE PLAN Y REGIMEN, de acuerdo al literal J del Articulo Vigésimo
Noveno del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Pasto, aprobado por el Acuerdo 037 del 12 de
Diciembre de 2012.

OBSERVACIONES

El2 de marzo de 2018 se presentd a la Secretaria del Concejo Municipal de Pasto el proyecto de acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y SEGURIDAD DE
LOS BIENES DE USO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PASTO”, el cual fue negado por la plenaria
el 31 de mayo de 2018, entre otras razones porque dicho proyecto al solicitarse los soportes de los parques
que se encontraban en grave estado de deterioro o destruccién de mobiliario y la infraestructura se
entregaron unicamente documentos del Parque Bolivar de donde se llegé a concluir que se pretendia el
cerramiento del Parque Bolivar.

Ademas de lo anterior, en el analisis juridico del proyecto en cuestién se evidencio que no existia Certificado
de Disponibilidad Presupuestal sino recursos del Fondo de Compensacion de Espacio pablico (FONCEP),
aunado a que en el afio 2015 a través del contrato No.20153301 titulado “Adecuacion y mejoramiento de
los espacios deportivos y recreativos del parque Bolivar comuna 2”, dicho parque fue intervenido, de donde
surgi6 que a la fecha estaba pendiente hacer efectiva la Péliza de estabilidad No.2554512 Aseguradora
Liberty Seguros toda vez que el competente evidencia fallas en la calidad y garantia de las obras terminadas.

Por lo anterior se adjunta el concepto juridico emitido por parte de la Dra, Ruth Magaly Tapia, juridica que
se encargo del proyecto de acuerdo del afio 2018 atinente al Parque Bolivar.

En esta ocasion, de acuerdo a la exposicion de motivos la Administracion Municipal sefiala que el fallo del
6 de noviembre de 2018 del Tribunal Administrativo de Narifio, de la Dra. Ana Beel Bastidas Pantoja,
dentro de la Accién Popular N° 2017-00217-00 sefiala:

“...Jle corresponde a la autoridad municipal competente, no obstante, teniendo en cuenta que la
formula propuesta dentro de la presente accion no contemplaba planes especificos de proteccion y
mantenimiento, y considerando que el mal estado del parque Bolivar obedece a la omision del ente
territorial y en parte, al mal uso por parte de la comunidad, esta Corporacion considera que es
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REPUBLICA DE COLOMBIA _
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto
obligacion del municipio garantizary proteger el espacio publico, a Taves de medidas destinadasa——\
la reparacion y cuidado de las dreas afectadas , asi como la formulacion de un buen plan para el
cuidado de los parques y ofrecer pro gramas de educacién para la comunidad frente al uso correcto
de los espacios publicos, medidas que coinciden con aquellas formuladas por el Juez de primera
instancia...”

Por tal razon al revisar el articulado del proyecto de acuerdo en cuestion, se sugiere que se autorice adoptar
medidas de proteccién y seguridad del Parque El Ejido o Parque Bolivar pero NO el cerramiento
especificamente, toda vez que el articulo 25 del Decreto 1504 de 1998 seiiala que: “Los parques y zonas
verdes que tengan el caricter de bienes de uso publico no podran ser encerrados en forma tal que priven a
la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito....”.

Ademds como ya se habia conceptuado anteriormente en el proyecto de acuerdo del afio 2018 *...cabe
cuestionar por la complejidad de la tematica si la medida adoptar “cerramiento” ejerce una real proteccion
y conservacion sin transgredir los derechos colectivos de disfrute visual, uso, goce y libre transito por el
espacio piiblico adicionado si no se vulnera el bien juridico tutelado de la vida y la seguridad ( derechos
fundamentales) de las personas que hacen uso del mismo a manera de ilustracion cito como ejemplo que el
temor que asecha a los usuarios toda vez que al verse encerrado ante un eminente peligro “( hechos
delictivos...hurto, homicidio, violacion. . .Jno existiria garantia de correr, auxilio, se disminuiria la
intervencién de la policia al ingresar en fin.... Escenarios e imaginarios probables que ameritan estudio e

interpretacién de acuerdo con la realidad social, los principios y valores del Estado social de derecho
consagrado en la constitucion de 1991.”

Finalmente, si bien es cierto la Administracién Justifica el articulado de dicho proyecto en el articulo 28 del
Decreto 1504 de 1998 que dice “la ocupacién en forma permanente de los parques piiblicos, zonas verdes
y demas bienes de uso publico, el encerramiento sin la debida autorizacién de las autoridades municipales
o distrital, la realizacion de intervenciones en areas que formen parte del espacio piblico, sin la debida
licencia o contraviniéndola y la ocupacién temporal o permanente del espacio publico con cualquier tipo de
amoblamiento o instalaciones dar4 lugar a la imposicion de las sanciones urbanisticas que seifiala el articulo
104 de la Ley 388 de 1997” el Concejo Municipal de Pasto no omitiria su deber y mejor garantizaria la
segundad juridica si autoriza medidas de proteccion y seguridad de manera general al Parque Bolivar, toda
vez que en el Tribunal Administrativo de Narifio hace énfasis en éstas, lo cual no solo corresponde al
cerramiento del mismo.

Sin otra presente me suscribo de usted.

Cong€jo de Pasto
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