:(:IPAL

| 10 PRwe o

43 |

25]’(-«*7&.&-- Lolw

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

pentro de 10s términos legales y acorde con lo establecido en el articulo
37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO", se coloca
a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comision de Plan

y Régimen.

£n el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 11:00
am del dia jueves 21 de marzo de 2019, se reunieron los concejales con
el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo: “"POR
MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL VALOR AUTORIZADO SEGUN
ACUERDO NO 004 DEL 20 DE ENERO DE 2018, FACULTANDO AL
EJECUTIVO MUNICIPAL ADICIONAR EN VALOR AL CONTRATO DE
OBRA NUMERO 20181587, CUYO OBJETO ES: EL CONTRATISTA $E
COMPROMETE PARA CON EL MUNICIPIO DE PASTO - SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION, A REALIZAR !.A OBRA
DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL URBANA FASE III - 2018, A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS". la concejala Lucia del Socorro Basante de Oliva en calidad de
ponente ordena llamar a liste a la que respondieron:

Basante de Oliva Lucid del Socorro

Figueroa Mora Alvaro Anibal

Eraso Cuaces Franky adrian

Ceron Salas Ricardo Fernando
inez Montes Fidel Dario
Existido el quorum reglamentario,
o de Oliva saluda y mani
o de Acuerdo sirvase a dar lectura a
nresente Proyecto.

Mar
la concejala ponente Lucia del Socorro
fiesta iniciemos a dar debate a este
la Exposicion de Motivos del

+
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LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de ia svalabra declara abierto el debate del Proyecto de
.- ..cdc- “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL VALOR

AUTORIZADO SEGUN ACUERDO NO 004 DEL 20 DE ENERO DE

2018, FACULTANDO AL EJECUTIVO MUNICIPAL ADICIONAR EN
VALOR AL CONTRATO DE OBRA NUMERO 20181587, CUYO OBJETO
£S: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL MUNICIPIO
o pASTO - SECRETARIA  DE INFRAESTRUCTURA Y
VALORIZACION, A REALIZAR LA OBRA DE MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y I{IZHAHILITACI(:)N DE LA MALLA VIAL URBANA
FASE 111 - 2018, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS". 5in embardgo,
0 ff festor nay un error en ba Exposioon de Motivos y €se error

o antes habio gue corregirlo, sohcito a los

)0 e jario en mesa as sea un dig pard cOrreg
saue hay un error entre ¢l valor solicitadd de

L 000 millones, pero @3 solo un errol o
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La secretaria, responde: el proyecto en formato Word fue enviado desde =3
la administracion, pero en el documento fisico tenemos el valor correcto.

LA CONCEJALA LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE OLIVA, en uso
de la palabra manifiesta: quiero dejar constancia de gue entrego €l
proyecto correcto y no tiene ese error. Dejamos const’anaa de que el
documento que esta en manos de la ponente en medio fisico y el que fue
radicado tiene los valores correctos, solo se presenta error en el
documento enviado por Correo electrénico a Secretaria General y luego
remitido a secretaria de comisiones. Sirvase dar lectura al articulado.

Se da lectura al Articulo Primero y se somete a consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Segundo

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra manifiesta: esa autorizacion de que trata el
presente acuerdo no puede superar el ano fiscal, tiene que ser hasta el
31 de diciembre, solicito respetuosamente a la administracion aceptar una
modificacion que voy a proponer: que sed hasta el 31 de diciembre.

EL CONCEJAL FIDEL MARTINEZ, en uso de la palabra manifiesta: es
gque se habia en gestiones y charlas formales y no formales con la
secretaria de Infraestructura esto €s una adicién a un proyecto general
de malla vial de reparcheo, el presupuesto en principio era mayor al que
se esta aprobando ahorita, que para completar el Proyecto en su
generalidad se necesitaba cerca de 1.700 millones y lo que quisiéramos
que quede en comision una explicacion de porque se rebajé de esta
manera.

EL CONCEJAL FRANKY ERASO, en uso de la palabra manifiesta: cuando
se hablo y lo retomo el Dr. Alvaro Figueroa Mora, las palabras como lo
menciono el sefor alcalde en la instalacion de sesiones ordinarias: senor

alcalde necesitamos urgente ese Proyecto para complementar las obras !

que estan pendientes de infraestructura, cerramiento se dijo y el alcalde
se comprometié y me preocupa que se vaya a presentar una posible
fragmentacion del contrato, me preocuparia,, pero estoy de acuerdo con
el Proyecto estan presentado esta iniciativa, exactamente quiero que se
aclare que obras se van a desarrollar con esos 300 millones de pesos,
donde estan los otros 1.400 millones de pesos.

El Ingeniero Uasapud, en uso de la palabra saluda Yy manifiesta:
nosotros vya habiamos presentado con anterioridad un proyecto de
acuerdo para que nos aprobaran upa adicion de 1.700 millones, €S el
recurso con que cuneta infraestructura y pensabamos adicionarlo de una
vez al Proyecto grande de 6.300 millones, contratacion no lo permiti, el
Dr. Pedro en charlas que tuvimos con &l nos hacia dicho gue si podiamos
hacerlo pero contratacion dijo que queria curarse en salud y no que no
iba a permitir que despuées al contraloria o algun ente de control fuera a
ocasionarnos alguna reclamacion y ponernos en problemas o tela de juicio
a nosotros, entones dejamos la situacion ahi, le comentamos a Dr. Pedro
y dijimos para complementar las obras que se tenian en el Proyecto de la

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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‘fase 111 de Dafcheo que le llamamos nosotros simplemente necesitamos
de 332.0001m|l|ones con esto termindbamos sin adicionar obras ni nada,
lo qge teniamos esas mismas obras y necesitamos esta plata para
terminar las obras que tuvimos en el Plan de Accidn y no dejar faltando
algunas, que después nos reclamaria la comunidad y con justa razon, ay
esta explicado en la Exposicion de Motivos explicado muy claramente,
porgue teniamos en un principio un estudio generando pero eso fue hace
un afio, ahora estos baches se ampliaron por el mismo paso de los
vehiculos, estas obras de parcheo son dindmicas, ahora se presenta un
hueco y con el paso del tiempo por el mismo trafico por el mal tiempo que
se ha presentado se hacen mas amplias y necesitamos mas recurso para
eso y queremos dejarlas terminadas, el resto de plata de estos 1.700
millones va lo tenemos programado era el mismo que estaba proyectado
desde un principio con el resto quitandole los 1.400 millones se los va a
intervenir uno en mantenimiento que €s parcheo y se va a hacer una
menor cuantia, ya hemos hecho los estudios previos y €l resto 800
millones se los va a hacer en mejoramiento €s hacer todo un tramo de
pavimento, desde su estructura y terminar la carpeta en es€ aspecto no
hay lo que decia el concejal que va a haber fraccionamiento de Contrato
el uno es parcheo y el otro es construir y se va a hacer lo que ya se
proyecto para este afio, lo que esta en el Plan de Accion y lo tenemos
definido, los estudios previos para la licitacion y para la menor cuantia ya
los tenemos adelantados ya estan en contratacién y nos dijeron esta
mafana que lastimosamente no me los pudo cargar en estos dos dias
porque tienen que revisarlos los abogados y todo y que la proxima
semana salen de vacaciones, se nos demora un poquito pero ya estamos
adelantados y en el mes de mayo-junio estamos arrancando con esto vy
complementando las obras.

EL CONCEJAL RICARDO CERON, en uso de la palabra manifiesta:
simplemente para manifestar la preocupacion porque esas decisiones de
contratacién lo que hacen es poner los palos en la rueda, todos sabemos
que hasta el 50% de la contratacion se puede adicionar sin ningun
problema y lo habiamos hablado con usted vy la secretaria de darle agilidad
los recursos, de tal suerte que pediria el favor ingeniero de que revisen
ese tema porque no es la primera vez que pasd esto, que revisen ese
tema y que acudan a otras instancias, usted tranquilamente puede pedir
un concepto en la procuraduria, pero si la contratacion tranquilamente la
procuraduria le daba un concepto en donde amparado en la ley 80, le dice
que hasta el 50% podrd contratarse, de todas manera aqui hay toda la
voluntaq para el proyecto y el apoyo para que sigan trabajando en la
reposicion y el mejoramiento de vias.

LA CONCEJALA PONENTE LUCIA DEL SOCORRO BASANTE DE
OLIVA, en uso de la palabra expone, aqui hay toda la voluntad para el
Proyecto y también ingeniero Uasapud, hacer una recomendacion entre
las ,obras del Plan de Accidon quedo la paralela de la Panamericana que
estd destrozada y no se ha empezado, espero que en estos recursos
adicionales vaya esa obra.

El Ingeniero Luis Uasapud, responde: esa esta priorizada concejala.

» Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
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LA CONCEJALA PON
OLIVA, en uso de la palab
segundo con su modificacion.

Y

SOCORRO BASANTE bg
vase dar lectura del articulo

ENTE LUCIA DEl:
labra manifiesta, I’

orizacién de que trata el presente acuerdo

ARTICULO SEGUNDO: La aut P
diciembre del presente ano.

tendra vigencia hasta el 31 de

Se somete a consideracion y es aprobado por la Comision.

Se da lectura al Articulo Tercero y s€ somete a consideracion

Y es aprobado por la Comision.

Se da lectura al Articulo Cuarto y se somete a consideracion
Y es aprobado por la Comision.

La Concejala Ponente solicita dar lectura al preambulo.
bado por la

Se somete a consideracion el preambulo leido y es apro
comision.
La Concejala Ponente solicité dar lectura al titulo. =
Se somete a consideracion el titulo leido y es aprobado por la comision |

|
La Concejala Ponente pregunto a la comision si aprueba el proyecto de !
acuerdo en su conjunto y es aprobado por la comision.
La concejala ponente pregunto a la comisién si quieren que el Proyecto
de Acuerdo pase a segundo debate y es aprobado por la comision.
Observaciones:
1 - Ningun concejal solicito constancias textuales
2 — El texto definitivo del proyecto aprobado en comisiéon hace
parte del Informe de comision

-’

Siendo las 10:58 pm se da por terminada la sesidn de comision.

FIRMAN:

| (N

L
Martinez ntes Fidel Dario
| Concejal

Liliana Juajinoy

; Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo

| Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
Escaneado con CamScanner



/sBLICA DE COLOMBIA
CPARTAMENTO DE NARINO
D

oncejo Municipal de Pasto

CONCEPTO JURIDICO PARA PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL

/ ASPECTOS GENERALES
FECHA 18 DE MARZO DE 2019
VIGENCIA 16 DE OCTUBRE DE 2012
IDENTIFICACION FORMATO VERSION 01
REMITENTE CODIGO GIF-022 ]
CONSECUTIVO 1
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL
INICIATIVA PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ- ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO ]
No. DE FOLIOS 35
ANEXOS 31 |
L 1A EL VALOR AUTORIZADO SEGUN
NATURALEER O DO L B0 Db ENERO DE 2018, FACULTANDO AL EIECUTIVO

MUNICIPAL ADICIONAR EN VALOR AL CONTRATO DE OBRA NUMERO
20181587, CUYO OBJETO ES: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CONEL

MUNICIPIO DE  PASTO- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA g

VALORIZACION, A REALIZAR LA OBRA DE MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA FASE 1II -
2018, A PRECIOS UNITARIOS FIIOS ”
ING. LUIS ANTONIO UASAPUD ERASO, Secretario de Infraestructura y

STENTACION DEL JA
R Valorizacién Alcaldia Municipal de Pasto.

PROYECTO
MIS ERMANENTE COMISION PERMANENTE DE PLAN Y REGIMEN segin lo establecido en el
co IONP Primero literal G del Acuerdo 037 del 12 de diciembre de

Articulo Trigésimo
2012, por el cual se adoptd el reglamento interno del Concejo Municipal de Pasto.

ANALISIS JURIDICO

COMPETENCIA

De conformidad con el articuio 313 de Ia Constitucién Nacional, en concordancia con el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 modificatorio del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 la
Corporacién Concejo Municipal de Pasto es competente para debatir y tramitar el presente
Proyecto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

X En 'la e_:xposicién de motivos del proyecto de acuerdo objeto del presente concepto se observa

{ i lo siguiente;

=4 INTERPRETACION

YCOP{C}Zé’(’I)‘ O |1. Se tiene que mediante el acuerdo municipal No 004 del 20 de enero de 2018, el Concejo
JURID Municipal de Pasto autoriz6 al ejecutivo municipal contratar la obra de MANTENIMIENTO

IZV(I)I?;ORANHEN'ZO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA, FASE Ill

, en cuantia superior a 15000 SMLMYV, i
$'6.371.663.208,59, , es decir hasta por la suma de

2. g(])](;ifs §7dg jum;o del arf:o 2((;(1)8, el Municipio de Pasto suscribié contrato de Obra No
, con el contratista CONSORCIO SAN RAFAEL, representado legalmente !

. . por el

ix:l%n JUAS CARLOS DE LOS.RIOS PINEDA, derivado del proceso de licitacion publica

ero LP-001-2018, cuyo objeto es: "EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA

Calle 19 Carrera 25 Esquina Ca
fle 19 sa de Don - i
'Ee[efo_no. S o0eass > ruina Casa de. Lorenzo - Interior Plazoleta Galan 1

WWW.CONCEI0depasto.qov.co 20 r

Escaneado con CamScanner



/, IcADE COLOMBIA

(PR

toncejo Municipal de Pasto

£ TAMENTO DE NARINO

b

INTERPRETACION
Y CONCEPTO
JURIDICO

CON EL MUNICIPIO DE PASTO -SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
VALORIZACION, A REALIZAR LA OBRA DE MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO
Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL URBANA FASE III - 2018, A PRECIOS

UNITARIOS FIJOS" por valor de: $6.274.106.795,53 y el plazo de ejecucién se establecid
hasta el 28 de diciembre de 2018.

El contrato 20181587 presenta las siguientes actuaciones finales durante su ejecucién:

a. Acta de suspensién de obra No. 1: de fecha 7 de diciembre de 2018.
b. Acta de reinicio de obra No. 1: de fecha 28 de enero de 2019.
¢. Acta de suspension de obra No. 2: del 7 de febrero de 2019.

Lo anterior se basa en el fundamento que, una vez se realizo el Reinicio de obra No. 01,’ con
fecha 28 de Enero de 2019, se solicito por parte de la supervisién y de la interventoria al
contratista de obra la actualizacién del Plan de Manejo de Transito del proyecto, el cual
requirid una reformulacién de cronogramas y planos de los. s_iﬁos de obra, docuﬂ}f:mtos
presentados a la Secretaria de Transito y Transporte Municipal para su evaluacién y
aprobacién, la documentacion se presento medignte lo expuesto en el oficio CSR 001-30 de
fecha 23 de enero de 2019, de la cual no se tiene respuesta alguna hasta el momento de
expedicion del presente concepto juridico.

Posteriormente, segtn el informe de interventoria, de fecha 7 de febrero de 2019 se observa
que se ha visto afectado el 96% del valor contratado lo cual asciende a un valor de
$ 6.008.168.401.27. Y un avance en tiempo del 94% del inicialmente pactado.

Se presenta en el primer informe un total de 22 registros fotograficos ‘:_orrespox_]dientﬁ alos
sectores intervenidos, asi como una tabla enumerada con 71 sectores intervenidos, por otra
parte se presenta tabla anexa con 5 sectores en &stadg de ejecucién y finalmente una t?})la con
un sector pendiente, observandose que figura un mismo s_ector en estado de ejecucién vy en
estado pendiente por ejecutar como se describe a continuacion:

«4.6 SECTORES EN EJECUCION”

No. SECTOR PRIORIZADO VALOR EN

EJECUCION
74 | Panamericana — Calle 2 entre carrera 22 y los balcones fase 1. | $163.438.394.26

“4.7 SECTORES PENDIENTES POR EJECUTAR”

No. SECTOR PRIORIZADO VALORA
EJECUTAR

74 | Panamericana — Calle 2 entre carrera 22 y los balcones- obras

complementarias.

$332.327.661.74

Se expone en los inform.es de interventoria que hay sectores que actualmente no cuentan con
los recursos correspondientes para su ejecucion, por tanto, sustentan la solicitud de adicion
para cumplir con su objeto, la cual requiere la aprobacién por parte de la entidad contratante.

Entre lo proyectado y lo que se requiere, se estima la suma de: TRESCIENTOS TREINTA, Y
DOS MILLONES, TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN

PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS. ($332.327.661 .74).
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INTERPRETACION
Y CONCEPTO
JURIDICO

Al aprobarse la adicién en valor, es necesario relativamente hacer una adicién en tiempo, la

cual esta estimada en 2 meses segin lo esbozado en los informes de supervisién e

interventoria.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Se tiene que cuando existe una simple reforma del contrato que no implica una modificacién
en su objeto, como un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato, se trata de una adicion
del contrato (Consultas ndmeros 1812 del 2 de diciembre de 1982, 1563 del 30 de julio de
1981, 350 del 15 de marzo de 1990, 601 del 17 de mayo de 1994 y 1439 del 18 de julio de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Sentencia del 6 de agosto
de 1987, expediente 3886, Seccion Tercera; del 31 de octubre de 1995, expediente 1_438,
Seccion Quinta y del 20 de mayo de 2004, expediente 3314, Seccion Quinta del CO[’ISGJO de
Estado). Esta adicién no puede ser superior al 50% del valor inicial (paragrafo del amc:'ul.o 40
de la Ley 80 de 1993). El proyecto cumple con el requisito legal en cuanto a topes MAXIMOS
permitidos.

Ahora bien, el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica no impuso un
limite para la ampliacién del plazo del contrato e_statal, no obst.ante, con f?u?damento en el
principio de responsabilidad, los servidores pitblicos estin oblng_ados a Ylg:!ar la correcta
ejecucién del contrato y a justificar adecuadamente la adicién en terminos de éstos
(Contraloria General de la Repiblica. Concepto de la Oficina Ju;idwa No. 80112- EE72867.
Octubre 29 de 2010). Asi las cosas se estima una agh'cién en tiempo de 2 meses acorde al
cronograma, las actividades y frentes de obra establecidos para la ejecucién del contrato.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El principio de unidad de materia se encuentra consagrado expresamente en gl articulo 15.8 de
la Constitucién Politica, conforme al cual “todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella”. Dicho mandato, a su vez, se complementa con el previsto en el articulo 169 del mismo
ordenamiento Superior, al prescribir éste que “el titulo de las leyes debera corresponder
precisamente a su contenido”. A partir de su regulacion constitucional, la Corte ha destacado
que el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia 16gica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una
relacién de conexidad intema entre las distintas normas que la integran, por otra parte el
articulo 72 de la Ley 136 de 1994 establece que todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia, asi las cosas en el proyecto de acuerdo objeto del presente concepto se

observa coherencia y relacién intima diandose de esta manera cumplimiento al principio de
unidad de materia.

OBSERVACIONES
DEL CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, se considera que el presente Proyecto de Acuerdo garantiza la

aplicaciéq del PRINCIPIO DE LEGALIDAD y UNIDAD DE MATERIA de acuerdo a los
sustentos juridicos que se citan.

Ahora bien, para darle el trimite respectivo al presente proyecto de acuerdo en relacién se

sugiere de manera respetuosa a la comisidn respectiva, solicitar al ejecutivo municipal el

oo J0EIR30 58
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; cronograma de ejecucion de las obras a realizar
f politico.

"
para efectos de adelantar un posterior control

De igual marnen se sugiere de manera respetuosa afiadir en el titulo del proyecto de acuerdo
lo respectivo a !a adicion en tiempo, en concordancia con la adicién en valor del contrato y
afiadirse posteriormente en el articulado del proyecto de acuerdo lo correspondiente al
periodo de 2 meses segin lo establecido en los informes de supervision e interventoria.

Corolario lo anterior se vislumbra que el Proyecto de Acuerdo objeto del presente anélisis
presenta una valida exposicion y fundamentacién Juridica y puede ser debatido por la

) Comision correspondiente.
INTERPRETACION
Y CONCEPTO En apreciacion de quien emite el presente concepto los requisitos Constitucionales y legales
JURIDICO se encuentran cumplidos de manera acertada.

Este concepto se expide conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y
serd el Concejo a través de la respectiva Comisién quien puede estudiar el Proyecto en c':xda
uno de sus articulos, y si lo cree conveniente aprobarlo y/o sugerir modificaciones si lo
considerase conveniente.

Cordialmente se suscribe quien emite el presente concepto ,

Auxiliar Juridico.
Concejo Municipal de Pasto
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