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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012.” POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
TEMPORALMENTE LOS ARTICULOS 47 Y 147 DEL ACUERDO 046 DEL 17
DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE
2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE PASTO". Se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comision de Presupuesto.

Acatando lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de septiembre de
2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacidn de sesiones ordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las
09:07 a.m. del dia martes 13 de octubre de 2020, se reunieron los Concejales
con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo

El Concejal AVILA MORENO JOSE SERAFIN: En calidad de ponente ordena
llamar a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO JOSE
SERAFIN, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ,
LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL. TORRES SILVA JAVIER MAURICIO

INVITADOS:

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.

EL CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de I3 palabra saluda a los
presentes y realiza una presentacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA TEMPORALMENTE LOS ARTICULOS 47 Y 147 DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE
DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054
pE 2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO". De la reforma ingresos
Impuestos y tributos de pasto y aclara que tiene el concepto juridico favorable.
Agrega que esta iniciativa que toma el gobierno municipal estd dentro del
marco de emergencia que vive el pais por cuenta del corona virus COVID-19
que ha afectado la dindmica social politica y econémica del municipio de Pasto
Y por ende también de los ciudadanos, acudiendo al articulo 215 de la
constitucion ,politica por el cual tenemos la responsabilidad de reformar, re
a]ps_tar el régimen tributario a las actuales exigencias legales y hacer mas
eficiente el acordamiento legal, con esta introduccion quiero abrir el debate y

voy a pedirle a.|a seforita secretaria que lea la exposicidon de motivos que
presenta la administracion local para el estudio de este proyecto.

SECRETARIA: Leida la exposicién de motivos.
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ide leer el
CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En UusO de la palabra p

articulo primero del proyecto de acuerdo.

SECRETARIA: Leida el articulo primero.

i el
CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra declara abierto

debate y da el uso de la palabra a los concejales asistentes.

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: En uso de la palabra saluda a los presentes
y dice que es una iniciativa de la administracion muy importante que con el 6
por ciento del impuesto predial unificado del 2021 se atendgra unas
necesidades bastante justas de un sector vulnerable y que requieré €sos
beneficios y que dada la situacion de la pandemia donde abra mas pobreza es
importante y mi voto es positivo a este proyecto gracias.

CONCEJAL BERTULFO CRUZ: En uso de la palabra saluda a los presen:ces y
pregunta que si este proyecto después de la emergencia sanitaria volvera a la
normalidad.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra informa que
entiende los motivos por los cuales la administracién presenta este proyecto en
medio de la emergencia econdmica y por supuesto es pertinente tomar
medidas que alivien de una u otra manera el presupuesto municipal los
impuestos mas representativas son el impuesto predial y el impuesto de
industria y comercio que se han visto afectados por su recaudo y estos dos
impuestos de industria y comercio y el recaudo a la sobre tasa a la gasolina y
la modificacidn en la destinacion de estos porcentajes es una medida que toma
para liberar unos recursos que me gustaria que la doctora Fanny nos explique
en qué? Como? Y cudndo? van a ser invertidos y me gustaria saber cudl es el
monto de estos recursos por que el proyecto de acuerdo no lo contempla esa
es la inquietud para la administracién municipal.

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA: En uso de la palabra saluda a
los presentes e informa que en la exposicion de motivos dice que los recursos
van hacer invertidos en financiar y cubrir gastos de sectores que se encuentran
desfinanciados; sin embargo la experiencia y ustedes son parte de situacidn
gque se nos presentd conocen que nuestros recaudos bajaron disminuyeron,
por tanto tuvimos que tomar decisiones gue no afectaran a la administracion
municipal a nuestros usuarios, contribuyentes, el préximo afio serd mds
complicado que el presente porque ya tenemos claro que muchos de nuestros
contribuyentes tuvieron que cerrar los negocios y no tiene la posibilidad de
reactivarse econémicamente pensado en ellos lo que dice el articulo 47
liberando el dos por ciento estariamos liberando novecientos cincuenta y ocho
millones de pesos estariamos hablando de proyecciones presupuestales en
cuanto al PEMP también serian novecientos cincuenta y ocho millones de pesos
Yy para valorizacion que viene de la sobre tasa a la gasolina estariamos
liberando ochocientos sesenta millones todo esto seria para incrementar los
ingresos corrientes de libre destinacién, nosotros estariamos llevando estos
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recurso que se estan liberando aquellos sectores que efectivamente estan muy
bajos en el presupuesto y que han generado una preocupacién general. Un
ejemplo seria lo del predial en el PEMP que se trabaja en las zonas rurales y
urbanas en las vias ya que se considera que en este sector es donde va haber
mayor reactivacion econémica y debemos apuntar a alivianar de alguna forma
las preocupaciones y angustias que tienen los ciudadanos, para la sobre tasa
de igual forma se va a trabajar con infraestructura y esta es la forma como
nosotros podemos ajustar aquellos techos presupuestales que tienen algunas
de las oficinas donde por el presupuesto y por la proyeccidon tiene recursos
bastante limitados para poder trabajar en el 2021 son propuestas que se han
estudiado y se les va hacer llegar 6 propuestas mas porque sabemos que su
preocupacion al igual que la nuestra es buscar salidas para poder alivianar a
nuestros contribuyentes si entendemos que tienen obligaciones.

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: En uso de la palabra informa que el articulo
primero tiene total claridad el articulo 47 es reducir el dos por ciento y deja el
seis por ciento para el fondo de habitacién de vivienda del impuesto predial
unificado y como este articulo lo estipula estd destinado para la poblacién que
carezca de servicios de acueducto y alcantarillado u otros servicios y para la
adquisicion de terrenos para la construccién por eso dije que estaba claro y la
iniciativa es muy importante.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra yo quisiera
reiterar dos cosas en el articulo 47 habla del predial, si no tiene la respuesta
ahora me la de en el segundo debate ese dinero que se estima a donde va ir a
gastos de funcionamiento de la alcaldia municipal? Va a inversidn social, van a
comprar mercados para la gente exactamente a donde se va ese dinero
liberado hacia a donde va dirigido? No solo el dos por ciento del articulo 47 si
no también el del “articulo 147", antes de proceder a aprobar el articulado la
administracién nos dé respuesta que como miembros de la comisidon tenemos
frente a él, para tener mas claridad hacia donde van a ir dirigidos hacia que
muchas gracias Doctora Fanny.

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA: En uso de la palabra
nosotros estamos con varias de las oficinas que tenian déficit en la apropiacién
para el préximo afio y como es importante que ustedes tengan claridad de lo
gue se va invertir peso por peso en el segundo debate nosotros les indicaremos
a que oficinas se les cargo o se les piensa cargar esta diferencia si ustedes la
aprueban, asi tenemos claridad y podemos demostrar ante ustedes que lo que
buscamos no es cumplir gastos de funcionamiento es tratar de que esas
recursos lleguen a esas oficinas que tienen como fin servir a la comunidad pero
no tienen como hacerlo, en el segundo debate daremos puntualmente el valor
que esta generado para cada una de las diferencias que hacemos.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra agradece a la
secretaria de hacienda la explicacién y coloca en consideracién el articulo
primero y pregunta si es aprobado por la comisién.
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Aprobado articulo primero. Y pide a la secretaria dar lectura al articulo
segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en
consideracion de la comisién el articulo segundo

Aprobado y pide a la secretaria dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido ei articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en
consideracién de la comisidn el articulo tercero

Aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto.
SECRETARIA: Leido el articulo cuarto.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra informa que con
el compromiso de la administracion municipal en el segundo debate nos va a
dar mayor informacién acerca del funcionamiento o si estos dineros van para
funcionamiento inversién social o la destinacidn de estos recursos coloco en
consideracién de la comisidn el articulo cuarto.

Aprobade y solicita a la secretaria dar lectura el preambulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en
consideracion de la comisién el predmbulo pregunta si es aprobado

Aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en
consideracion de la comision el titulo y pregunta si es aprobado

Aprobado y pregunta si aprueba el proyecto de acuerdo es aprobado en su
conjunto

Aprobado y pregunta a la comisién si quiere que el proyecto de acuerdo pase a
segundo debate

Aprobado y pide que pase a la plenaria para segundo debate.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.
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2 —El texto +6definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 09:35 a.m. se da por terminada la sesién de comisién.

ERM \&QCIO TORRES.

FIRMAN:

oncejal
=
BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ.
Concejal.
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

CHA 06 DE OCTUBRE DEL 2020

VIGENCIA 16-octubre-2012
)ENTIFICACION FORMATO \é(E)F:)S||GO(I)\l g]J.-F 022
EMITENTE

CONSECUTIVO
NTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
EPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA SOSA - ALCALDE
lo. DE FOLIOS 05 FOLIOS
\NEXOS NO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA TEMPORALMENTE LOS ARTICULOS 47 Y
NATURALEZA

147 DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR LOS
ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 — ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”.

SUSTENTACION DEL PROYECTO Dra FANNY PAZ OJEDA, Secretaria de Hacienda Municipal .

COMISION PERMANENTE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. B- Creacion, reforma o eliminacion de

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO Asuntos de competencia de la comisidn permanente de

tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones
del Municipio.

ASESOR EXTERNO

Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La administracidn municipal presenta para aprobacién del Concejo municipal de Pasto, que
tiene como propdsito el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA TEMPORALMENTE LOS
ARTICULOS 47 Y 147 DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR

LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 — ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE PASTO”.

como sigue:

OBJETO DEL PROYECTO :

DESCRIPCION
MODIFICAR TEMPORALMENTE LOS ARTICULOS 47 Y 147 DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE
DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019Y 054
DE 2019 — ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”.
EXPOSICION DE MOTIVOS :
La emergencia econdmica derivada de la propagacién del COVID 19, generd afectaciones en los
diferentes sectores de la economia regional que incidieron en la capacidad de pago de los
tributos a cargo de los contribuyentes del municipio de Pasto.
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Dentro del ordenamiento territorial se deben articular las competencias de los concejos y los
alcaldes municipales, garantizando tanto la realizacién de los principios constitucionales de
coordinacion y colaboracién, como unas formas de control que permiten equilibrar, en aras del
interés general y del rol fundamental del municipio, las relaciones de poder politico y
administrativo que ambas instituciones detentan.

MARCO LEGALY CONSTITUCIONAL

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 2,215.
e Ley136de 1994
e Sentencia C—179 de 1994

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico ~Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompana de una exposicion de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segln lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

De conformidad con lo sefialado en la sentencia C — 179 de 1994 el Estado de Emergencia
Econdmica, social y ecoldgica es una modalidad de estados de excepcidn, expresamente
disefiado por el constituyente para conjurar “aquellas alteraciones que desequilibran en forma
. rave e inminente uno o varios de tales ordenes, o que constituyan grave calamidad publica ”
ONSIDERACION | © /04 yang P

En el articulo 22 de la Constitucion Politica, se desprende el deber de las autoridades de la
Replblica, de proteger a las personas residentes en el territorio colombiano, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, asegurando el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que el Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacidn en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema

y. el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

lle 19 Carrera 25 Es

, quina Casa de Don L = ] 2
fono: 7296352 Telefax: 7296676 n Lorenzo ~ Interior Plazoleta Galan

: govLo
Yw.concejodepasto.qov.co ,

Escaneado con CamScanner



Mas REPUBLICADE COLOMBIA
¢ DEPARTAMENTO DE NARINO

st Concejo Municipal de Pasto

~N

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

De acuerdo a Ley 136 de 1994, en su articulo 32, numeral 6 sostiene como atribucién del
Concejo Municipal la de “ Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas, de conformidad con la ley

El estado de emergencia que vive el pais por cuenta de la pandemia mundial de coronavirus se
siente en todas las actividades, y el ambito juridico no es una excepcidn. Acudiendo al articulo
215 de la Constitucidn Politica. Por lo cual el Concejo Municipal tiene la responsabilidad de
Reformar y ajustar el régimen tributario a las actuales exigencias legales y hacerla mas eficiente
y acordes con el ordenamiento legal.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos
puesto que viene del ejecutivo municipal.

Atentamente
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JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO.
Asesor Juridico Externo.
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