¥ REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARIRO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria
el siguiente informe de la comisién de Presupuesto, del "POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE PASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020"”. Se coloca a
consideracion de la Plenaria el siguiente informe de la Comisién de

Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 02:32 p.m. del dia martes 27 de octubre, 09:03 a.m. del dia
jueves 5 de noviembre, 09:48 a.m. del viernes 13 de noviembre, 09:10 a.m.
del dia jueves 19 de noviembre, 09:05 a.m. del jueves 26 de noviembre se
reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar
inicio al primer debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho proposito, el Concejal MAURICO TORRRES SILVA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA
MORENO JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA
JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO

VALDEMAR.

INVITADOS:

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
MINISTERIO DEL TRABAJO YESID FERNEY TOBAR
PRESIDENTE SINDICATO ASDECOL CAMILO SALAZAR
PERSONERO MUNICIPAL JUAN MAFLA
JURIDICO CONCEJO MUNICIPAL JORGE PANTONJA

En las fechas ya mencionadas se realizan reuniones en las cuales se hace la
invitacion correspondiente al personal de planta de la personeria y se evidencia
la inasistencia justificando que debido a que al revisar el presupuesto y
renegociar el incremento salarial registrado en el acuerdo laboral, le
corresponde al sefior Personero Municipal informar lo acordado con el Sindicato
ASDECOOL-Narifio. Los concejales de la comision sientan su posicion del
aumento 5.12 por ciento debido a la pandemia COVID-19 por la que se esta
pasando y ha hecho que las finanzas municipales, Departamentales y Naciones
se encuentran fuertemente golpeadas y sujetan la aprobacion de escalas
salariales a nivel de dependencias de la Alcaldia Municipal se han aprobado con
maximo el 5.3 por ciento, en la primera sesion se realiza por parte de la
secretaria la lectura de la exposicion de motivos solicitada por el concejal
PONENTE MAURICIO TORRES en la cual se evidencia que la renegociacion con

el personero por parte del sindicato ASDECOL es de 8 por ciento, se realiza la
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lectura del articulo primero y el concejal ponente declara abierto el debate. En
las diferentes sesiones se escuchan los conceptos juridicos y se solicita de_ ’la
manera mas atenta y cordial hacer una negociacién acorde con la situacion
financiera del Municipio y solicitan que el acta de la reunion del 19 de
noviembre sea de manera textual.

Siendo las 09:05 del dia jueves 19 se realiza sesion de presupuesto del
proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA DE
REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE PASTO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2020". Por disposicion del concejal ponente MAURICIO
TORRES se la realiza de manera textual.

CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES: Saluda a los presentes y
manifiesta solicito que me informe si se encuentra el concepto juridico por
parte del juridico del concejo las invitaciones al personal de planta de la
personeria municipal ya que es nuestra obligacion invitarlos siempre en la
dltima sesion el criterio no cambiaba referente al 5.3 o 5.12 que oscilan lo
Nacional y lo local entendiendo que se encuentra en representacion del
ministerio del trabajo el doctor YESID TOVAR se hace la explicacion referente a
la negociacion del incremento de la escala salarial la cual se encontraba en 9
puntos y después de la renegociacion que realizo el sindicato con el personero
municipal se realiza un ajuste llegando al incremento del 8 por ciento y |
explica que no quieren vulnerar derechos pero no quieren ir en contra de lo que
ya se aprobado en el concejo entonces queremos avanzar con su concepto la
funcién constitucional que tenemos es fijar un incremento en la escala salarial
para entidades descentralizadas y la alcaldia de Pasto esa seria la inquietud
Doctor YESID y agradecemos su presencia.

PERSONERO MUNICIPAL JUAN PABLO MAFLA: Saluda a los presentes y
manifiesta expone el incremento salarial de los trabajadores de la personeria
Municipal de Pasto y piensa que es pertinente hablar de Ia personeria juridica
de las personerias refiere que son un érgano auténomo de nivel municipal y los
ingresos que percibe la personeria son de las transferencias que se hacen de
recaudos de ingresos de libre destinacién al ser empleados del orden municipal
la constitucién politica articulo 303 numeral séptimo que la funcién de fijar la
escala salarial de los empleados en general corresponde al CONCEIO
MUNICIPAL, el Concejo es quien debe aprobar las escalas salariales, algunos
funcionarios de la Personeria se encuentran afiliados al sindicato ASDECOL en
virtud de eso la Personeria tiene suscritos unos acuerdos sindicales de 2016con
modificacién en 2018 que dice que el personero debe negociar con los
empleados la presentacién de un proyecto de acuerdo ante el Concejo fijando
la_ escala salarial de los empleados publicos, el 26 de febrero antes de
cevencerse el periodo de la personera ANGIE RUALES acordd presenta un
proyecto de acuerdo fijhado en el 9 por ciento y se presentd en las primeras
sesiones ordinarias con el personero encardo Doctor WALTER VALLEJO el cual
no se pudo surtir teniendo en cuenta que ya nos encontrabamos con la
PANDEMIA y atendiendo las sugerencias de los sefiores concejales en el mews
de julio el suscrito personero entablo una reunién con representantes del
sindicato, en ese nuevo dialogo se les informo que por la reduccién en los
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ingresos de libre destinacion y en virtud de eso el presupuesto estuvo aplazado
varios meses y la incertidumbre del presupuesto a aprobar para el préximo afio
debido a esto el sindicato accedié a presentar un 8 por ciento y dejan sentado
que es la ultima palabra. La personeria de Pasto tiene una planta de 24
personas incluido el suscrito 9 de ellos son empleados de carrera administrativa
2 de ellos de nombramiento provisional ellos tienen empleos de nivel
asistencial, 3 tienen el empleo de Auxiliar Administrativo y las otras personas
tienen cargos de secretarias ayudantes de mensajero y servicios generales se
acordo presenta y defender un proyecto para todos menos el suscrito porque
el personero segtn la ley debe acordarse al incremento del salario que tenga el
alcalde y el alcalde fijo el incremento en el 5.12 por ciento, entonces el
incremento del 8 por ciento iria para los 23 funcionarios los cuales 9 gana
menos de 1.900.000 entre los proximos 10 se encuentran los personeros
delegados un jefe contable y un jefe de personeria que actualmente ganan
$2.754.212. y hay dos funcionarios que ganan un poco mas que son control
interno y secretaria general que ganan $3.300.000, entonces en ese sentido
quisiera exponer esta situaciéon si la alcaldia transfiere para este afo los
recursos por 1.762.000.000 asi habria para pagar ese incremento de 8 por
ciento pero hay la incertidumbre de que el proyecto se surta para el afio 2021
hay esa incertidumbre, yo hago una claridad de los 1.762.000.000 millones,
destinados para contratacion de personal OPS son $282.000.000 todo lo
demas se fue en ndmina y gastos asociados con la ndmina, los gastos de la
entidad general es un 5 por ciento pero el mayor gasto se da en ndomina que
son 24 personas que se necesitan para el normal funcionamiento y cumplir la
misiéon de la entidad, en honor la buena fe en la negociacion que debe haber
entre el personero y el sindicato estoy sustentando y defendiendo este
proyecto de acuerdo que son una corporacién politico administrativa que tiene
la funcion constitucional de fijar el incremento de los empleados publicos vy el
concejo es quien tiene la funcidon constitucional de hacer la aprobacion
respectiva.

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Saluda a los presentes la situacion doctor
TOVAR es lo siguiente los concejales que hemos realizado intervenciones en
este proyecto para los trabajadores de la personeria municipal habiamos
hecho una respetuosa sugerencia de que se tenga en cuenta los efectos de la
pandemia las finanzas de orden Nacional, Departamental y Municipal han sido
golpeadas y por eso habiamos invitado de anera cordial al sindicato de que
tuvieran la voluntad de atender estas cosas con el debido respeto pero no ha
sido posible y adentrandonos en las normas legales el articulo 150 numeral 19
literal E, que es al congreso que debe dictar normas generales y sefiarlar los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para fijar el
régimen salarial de los empleados publicos, es asi que la ley 4ta del 1992
expedida en cumplimiento de la constitucién Nacional en el pardgrafo del
articulo 12 consagro que el gobierno nacional debera establecer topes maximos
salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes
para fijar los salarios y si tenemos en cuenta el articulo 13 numeral 7 de la
carta politica determinamos que es funcion de los concejos establecer o fijar las
escalas salariales de los empleados pablico del municipio por al razdn y en esto
comparto la opinion del ponente del proyecto que la posiciéon del CONCEJO no
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es la de un Notario 6sea protocolizar el acuerdo de las partes dsea que tienen
la facultad de aprobar los proyectos de acuerdo cuando cumplan los requisitos
establecidos en las normas e improbarlos cuando estos no se cumplan quiero
que tengamos en cuenta lo que senala la corte constitucional en sentencia c510
de 1999 que en algunos de los apartes resefia existe una competencia para
seialar la escala salarial de los empleados de las entidades territoriales asi:

1 el congreso de republica facultado Unica y exclusivamente para sefialar los
principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el gobierno
Nacional en la determinacion de este régimen

2- El gobierno nacional a quien le corresponde sefialar solo los limites maximos
teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador

3- las asambleas departamentales y concejos municipales a quienes
corresponde determinar las escalas salariales de la remuneracién de los cargos
de las dependencias segtn la categoria del empleo que se trate
4- Los gobernadores y alcaldes que deben fijar los emolumentos de sus
dependencias y lo propio de las entidades teniendo en cuenta las estipulaciones
que para el efecto dicten las asambleas departamentales y los concejos
municipales en sus ordenanzas y acuerdos correspondientes emolumentos que
en ninguin caso pueden desconocer los maximos establecidos por el gobierno
Nacional entonces de acuerdo con lo anterior la competencia se limita a fijar los
emolumentos de las dependencias antes mencionadas.
El decreto 1072 de 2015 indica articulo 2.2.4 materias de negociacién hay
indica varias y luego viene un paragro que dice: En materia salarial podra
haber negociacién y concertacidén consultando las circunstancias economicas,
sin perjuicio de lo anterior en el nivel territorial se respetaran los limites que
fije el gobierno Nacional entonces nosotros hemos dicho dado que las personas
que representan el sindicato no tienen voluntad de asistir a las sesiones y le ha
correspondido transmitir su posicién al sefior personero yo considero lo
siguiente acuerdos pueden haber pero entre jefe de dependencia pueden haber
pero no pueden estar por encima de lo ordenado por el gobierno Nacional y lo
hemos dicho el gobierno nacional a través del decreto 304 del 27 de febrero de
2020dispuso un incremento para los empleados publicos tanto nacionales los
cuales deben ser cumplidos tanto por los departamentales y municipales del
5.12 por ciento como antes lo dijo el Doctor MAURICIO no queremos salirnos
de la Orbita legal y yo sugiero al Doctor MAFLA que en proximas negociaciones
0 acuerdos esperen primero conocer el decreto que dicte el gobierno Nacional
porque no se pueden hacer concertaciones o acuerdos con incrementos
superiores al que ordene el gobierno Nacional en ese orden de ideas yo
considero de que nos corresponde con la facultad que nos asiste legaimente
Fleterminar la fijacion de la escala salarial y sugerir al sefior personero que el
incremento no puede pasar del 5.12 por ciento muchas gracias.

PERSONERO MUNICIPAL JUANPABLO MAFLA: Manifiesta que el presidente saca
un decreto en la ley 4ta de 1992 para los empleados territoriales entonces esos
decretos salen firmados el 27 de febrero de 2020. La personera negocio el
incremento el 26 de febrero pero para esa fecha ya se sabia que el presidente
negocio con los sindicatos el 5.12 por ciento lo que paso el 27 es que ya se
protocolizo con la firma de los decretos entonces hay un decreto que es el 314
de 2020 por el cual se fijan los limites maximos de gobernadores alcaldes y
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empleados ptblicos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones
en el articulo 7mo de ese decreto dice los limites salariales méximos para los
empleados publicos seran los siguientes: para directivo 14.000.000, asesor
11.000.000, profesional 8.777.000, técnico 2.909.000, asistencial 2.901.064,
el proyecto de acuerdo no estad vulnerando los topes de los empleados publicos
de las entidades territoriales en ese sentido no se vulnera los topes maximos
de los empleados publicos municipales la discusion seria que el presidente saco
un 5.12 por ciento de incremento y la personera negocio un 9 por ciento pero
sin vulnerar esos tope salariales la cuestion es que ya el porcentaje hace
finalmente el concejo municipal esa seria la situacion esa era la claridad que

tenia que hacer

MINISTERIO DEL TRABAJO YESID TOBAR: Entiendo que se a presentado un
proyecto de acuerdo para fijar la escala salarial de los empleados de la
personeria Municipal entiendo que eso se debe realizar por medio de acuerdo la
mision como MINISTERIO DE TRABAJO como direccion a través de nuestros
inspectores de trabajo es la de fomentar y oriental la politica publica de empleo
y la de inspeccion vigilancia y control en cuanto a las normas laborales yo la
verdad en esta intervencién no me voy a atrever a emitir un concepto porque
somos una entidad de inspeccién vigilancia y control sin embargo hay unos
puntos importantisimos que los a tocado el concejal VALDEMAR en cuanto al
proceso de negociacion hubo un caso similar en el departamento de Narifio en
cuanto se tocaban limites y se excedieron limites en cuanto a la fijacion de la
escala salarial manifestarles que cual va hacer el papel del CONCEIO
MUNICIPAL DE PASTO, a ustedes les presentan el proyecto de acuerdo que fija
la escala salarial y hay una apreciacion muy acertada del Doctor Ramiro que
para efectos de la negociacion colectiva en el sector publico hay una regulacion
especifica que estd contenida en el decreto 160 ese decreto reglamenta la
negociacion colectiva en el sector publico hay un paragrafo importante que
tiene que ver cuando se quiere negociar referente a los salarios primero que
todo se debe contar con una disposicion presupuestal y fiscal, cuando a
nosotros como ministerio nos solicitan una capacitaciéon este decreto siempre
hacemos énfasis en eso que cuando se vaya a tocar esos temas de salarios se
debe contar con esa disponibilidad fiscal y financiera de lo contrario se caeria
sobre su propio peso esa negociacion y otra cosa importantisima es el respeto
por los limites fijados por el gobierno Nacional decirles a ustedes como
ministerio de trabajo cuales son esos limites no es pertinente porque hay otras
entidades que tienen la funcion de determinar cual es el limite de cada cargo
que es el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA ellos
tienen esos conceptos muy claros cada cargo que tiene la administracion
municipal esta denominado si por una escala salarial por un grado y por un
cargo y esa denominacidon le asigna un limite para que se ha fijado por las
entidades del orden territorial, recomendacién a los empleadores como a los
sindicatos sean muy precisos en la disposicion que tiene el ente territorial
porque de eso depende que la negociacién en cuanto al salario y que se
respeten esos limites que estan fijados por parte del Gobierno Nacional aqui el
debate que se debe surtir al interior del CONCEJO MUNICIPAL es verificar esa
situacion cual es el limite que se ha fijado por el gobierno Nacional, hay como
ministerio del trabajo no soy la autoridad para decirles el limite es este
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porcentaje, pero ustedes como concejales si tienen la facultad para verificar,
ustedes como concejales no estdn vulnerando ese derecho que tiene los
sindicatos que tienen a la negociacion colectiva porque tambiens se ha dado
esa recomendacion a través de las mesas de negociacién que se lideran aca
que cuando sean proyectos de acuerdo y estén en el pliego de peticiones 0
dentro de la negociacion colectiva y esto este supeditado a otra autoridad no es
vinculante tanto para la administracion porque esta supeditado al debate que
ustedes deban surtir al interior como drgano colegiado que son como
recomendacion si verificar esa disposicion contenida en el decreto 160 de 2014
este es un decreto que reglamenta la ley 411 que es una ley que aprueba el
convenio 151 de la organizacién internacional del trabajo en lo relativo a los
procedimientos de negociacion ahi esta el procedimiento cuales son los puntos
que se pueden negociar dentro de estas organizaciones y esta el paragrafo
donde también les sefialo como se debe tocar el tema de los salarios ustedes
como concejales limitémonos a ese maximo que como gobierno Nacional ha
establecido para los cargos que se encuentran contenidos en ese acuerdo que
les ha sido presentado, si de pronto hay alguna situacién referente a este
decreto les podriamos colaborar con una asistencia pero este decreto va
enfocado mas que todo para los sindicatos.

CONCEJAL PONENTE VALDEMAR VILLOTA: Agradece al Doctor YESID
TOBAR por la intervencion y manifiesta que quiere agregar que la situacion
financiera porque el problema de la pandemia ha sido un golpe nefasto para las
finanzas de todos los gobiernos el municipio tendrd que endeudarse para
atender la salud de los pastusos lo social en las personas que no tienen nada y
hay personas que apenas reciben unos subsidios , pero hay personas que ni
siquiera se ganan el minimo y nosotros con la responsabilidad que nos
caracteriza y no es porque estemos en contra de los trabajadores hay que
pensar en el futuro si aplicamos el 8 por ciento al incremento del 2020 esa va
hacer la base para que de aqui a mes y medio al incremento de la vigencia
2021 a pesar de que debemos ser positivos, pero las circunstancias actuales
aconsejan que las finanzas del municipio no van a estar muy buenas entonces
seamos conscientes y alli termino mi intervencion muchas gracias.

JURIDICO CONCEJO JORGE PANTOJA: Saluda a los presentes y manifiesta
que al tener estos interrogantes con respecto al proyecto planteado sobre
escalas salariales de la personeria de acuerdo al articulo 313 constitucional
numeral 7 dispone que e funcién del CONCEJO MUNICIPAL establecer las
escalas salariales de los empleados publicos del municipio es facuitad del
CONCEJO que pasen este tipo de proyectos el concejo esta en toda la facultad
de decidir sobre las escalas salariales de las personerias en cuanto al
incremento propuesto por la Personeria del 8 por ciento como lo han expuesto
hay diferentes situaciones que lo han expuesto los invitados a esta sesion una
es que por la pandemia las finanzas del municipio se han visto menos cavadas
pero si hay una convencion sindical dentro de la personeria es preciso
manifestar que los que negocian es con el personero mas no con el concejo es
por ende que el concejo debe definir esta escala salarial mirando claro los
pardmetros, el concejo no estaria violando o desconociendo la convencion
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sindical dentro de la personeria, Es funcién del concejo definir la escala salarial
de acuerdo a la ley esa seria la intervencién del concepto juridico.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Doctor usted nos va anexar un
concepto juridico porque yo me baso mas en este pardgrafo 1 del decreto 160
lo que no es objeto de negociacién porque ese es un decreto que no teniamos
presente y estan excluidas las siguientes materias habla de las atribuciones
disciplinarias de las autoridades publicas que yo creo que encajamos alli, no sé
en qué competencias estemos enmarcados y que nos radique por favor un
concepto juridico mas sustentado para la proxima sesion porque yo creo que no
tenemos los argumentos necesarios para tomar una decision en ese orden de
ideas les pido a los sefiores concejales que lo dejemos nuevamente en mesa
pero realmente tenemos que curarnos en salud y tomar una decision muy

acertada

MINISTERIO DEL TRABAJO YESID TOBAR: Manifiesta que la recomendacion
que les quisiera hacer es que para mayor ilustracion a ustedes como concejales
y puedan tomar una decisién acertada de conformidad con la ponencia que
realizo la ponencia de la personeria de Pasto si seria pertinente que cada cargo
en el concepto juridico que se vaya a emitir que es objeto del acuerdo que ha
sido presentado este sefialado cual es el limite por decirlo asi entonces eso les
ayudaria para que puedan tomar una decision conforme con lo de la ley

muchisimas gracias.

CONCEJAL SERAFIN AVILA: Saluda a los presentes y manifiesta que hemos
hablado mucho de este tema y la idea como concejo no es tener un asunto
notarial y nosotros tenemos que votar si o si, pero lo que decia el Doctor Jorge
de fijar la escala salarial, entonces nosotros podemos fijarla entonces el Doctor
YESID nos decia y aqui esta el ponente del proyecto de presupuesto 2021
guiero solicitarle tres cosas sefor ponente
1- Que esta acta sea textual para que los conceptos que se han dicho aqui
queden textualmente
2- El presupuesto para la vigencia 2021 de la personeria es de 1338451.000
ese presupuesto es menor al que le dieron en 2020 esos datos los
tenemos nosotros en los que presento la administracion municipal donde
el ponente es el Doctor Ramiro Valdemar la propuesta que fue negociada
en numeros y la revisemos con base en los niumeros para que entonces
tengamos un argumento mucho mas claro en ese sentido cual es el
incremento en 5.3 por ciento y cudl es el incremento que aspira la
Personeria y mirar las cifras y dejar como constancia porque si se amplia
y se llega a las pretensiones que tiene el acuerdo sindical probablemente
no se va a poder cumplir las expectativas de 2021 porque el presupuesto
es menor 6sea es inviable y no podemos aprobarlo tampoco estoy de
acuerdo que neguemos este proyecto pero que si fijemos la escala
salarial en un porcentaje como lo ha sugerido el goblerno Nacional
entonces que el ponente del proyecto de 2021 nos traiga las cifras bien
claritas y lo segundo que nos diga en cifras cual es incremento para la
siguiente sesiébn y con base a eso dejamos una constancia mucho mas
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clara y fehaciente de los alcances de las pretensiones que debe hacer
esta comision muchisimas gracias.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta nosotros podemos
negarlo o aprobarlo pero no creo que sea posible Doctor Pantoja nosotros
estipular con lo del gobierno Nacional asi con nuestras facultades con nuestro
albedrio entonces eso hace parte del concepto juridico del proyecto de acuerdo
que se eta proponiendo se quede en mesa para el jueves 26 de noviembre
aprueba la comision que el proyecto se quede en mesa.

Es aprobado.
Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de

septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizaciéon de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo 2:20 del dia viernes 27 de noviembre se reunieron los sefiores
Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del
aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el Concejal MAURICO TORRRES SILVA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA
MORENO JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA
JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO
VALDEMAR.

En seguida el Concejal MAURICIO TORRES SILVA, expreso: ojala podamos
dar un concepto unificado referente al incremento que en otras dependencias
con relacion y teniendo encuentra la pandemia se ha establecido en el 5.3 por
ciento exhorto a los sefiores del sindicato que estan aqui presentes que ojala
podamos llegar a ese acuerdo, porque de lo contrario mi voto sera negativo a
este proyecto de acuerdo por no cumplir con un minimo principio de igualdad
con los demds sindicatos que aqui se han presentado y también porque es
necesario ser justos en esa relacion que hoy tenemos laboralmente y que otras
personas no la tienen y con el animo de no cometer errores hemos pedido un
concepto juridico sefiores concejales hemos solicitado que ojala este presente
el sindicato para exhortarlos a que disminuyan su pretension y que podamos
darle aprobacion a este debate el dia de hoy.

JURIDICO CONCEJO JORGE PANTOJA: Manifiesta que la personeria presenta
para el concejo municipal de pasto el proyecto de acuerdo por medio del cual
se fijan la escala salarial de la personeria de Pasto para la vigencia 2020 de
acuerdo al articulo 313 de la constitucion politica y el pardgrafo 1 del articulo
71 de la ley136 de 1974 establece que es funcién del concejo municipal fijar las
escalas salariales de remuneracién correspondientes a las distintas categorias y
empleos paragrafo 2.2.2.4.4 del decreto 1072 en relaciéon con los temas de
negociacion colectiva estableci6 materia salarial podré ver negociaciéon y
concertacion consultando las posibilidades fiscales y presupuestales sin
perjuicio de lo anterior en el nivel territorial se respetaran los limites que fije el
gobierno nacional en materia prestacional las entidades no tienen facultad de
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negociar y concertar toda vez que por mandato constitucional y legal la dnica
autoridad competente para regular la materia es el presidente de la republica
con todo lo expuesto queda claro que es el gobierno nacional el competente
para fijar los salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos razon
por la cual ninguna autoridad incluyendo las gobernaciones tiene la facultad en
esta materia es preciso recalcar que el decreto 314 de 2020 por lo cual se fijan
los limites maximos salariales de los gobernadores empleados y alcaldes
publicos en las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional el articulo 7 de este decreto. asi mismo el articulo 8 de este
decreto dice prohibicidon para percibir asignaciones superiores traigo a colacion
el concepto 204891 de la funcién publica sobre los elementos salariales de los
empleados publicos del orden territorial del honorable corte constitucional de
sentencia ¢402 de 2013 el departamento interviene a manera de argumento
sustantivo en la regulacién del régimen salaria de los empleados del orden
nacional correspondiente al gobierno de acuerdo con lo previsto en articulo
150y 19 de la constitucién politica desarrollado por la ley 4ta de 1992 ley
marco en materia de salarios el articulo 12 de esta normativa indica a lo que
respecta al problema juridico planteado que corresponde al gobierno nacional
fijar el régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales con base en las normas criterios y objetivos contenidos a partir de
esta disposicion el gobierno expide anualmente los decretos que establecen los
limites maximos salariales de los empleados publicos de las entidades
territoriales con base en los cuales los concejos municipales y las asambleas
departamentales realizan los incrementos salariales para los empleados del
respectivo ente territorial conforme a las predicciones constitucionales
anteriormente citadas.

El proyeto si nos damos cuenta respeta los limites maximos del decreto 314, el
proyecto no esta fuera de la legalidad y el problema juridico talvez que se
presenta es que sies viable el 8 por ciento que acordo el sindicato con la
personeria pues en ese sentido con el 8 por ciento esta dentro de los limites
méximos del decreto 314 del 2020 ya sera el concejo ustedes tienen la
potestad de mirar ese incremento salarial pero el proyecto de acuerdo esta de
acuerdo a legalidad porque esta respetando los limites maximos del decreto
314 ya también serda objeto preguntar a presupuesto si pueden cumplir con ese
requisito y aceptarles ese ocho por ciento asi dejo sentado mi concepto

En seguida el Concejal MAURICIO TORRES SILVA, expreso: dentro de las
facultades del concejo esta proponer una tarifa menor vy aprobarla con esa
tarifa menor, o debemos votar el articulado como liego y no podemos nosotros
subjetivamente y no va hacer subjetivamente va hacer motivado porque ya
hemos aprobado unas incrementos de menor porcentaje en otros acuerdos es
posible que el concejo pueda determinarlo y vortarlo asi de esa manera

JURIDICO CONCEJO JORGE PANTOJA: Manifiesta si, es posible porque la
potestad es de ustedes ustedes fijan la escala salarial no es mas pero si €s
posible que ustedes miren ese porcentaje es potestad netamente del concejo,
méas grave seria que el concejo no apruebe este proyecto porque se quedarian
sin salario no se fijaria la escala salarial de este afio para los empleados de la
personeria y eso si seria un problema juridico bastante complejo.
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PRESIDENTE ASDECOL CAMILO SALAZAR: Saluda a los presentes y
manifiesta y me han delegado representar al sindicato en esta sesion 'y
especificamente a los trabajadores a los compaiieros afiliados de la personeria ,
creo que este tema de la discusidon salarial coincidimos y en efecto no hay
discusion de la competencia que tiene el concejo municipal en términos de fijar
la escala salarial sin embargo lo que se ha planteado en el proyecto de acuerdo
y recoge el andlisis juridico y financiero que estaba plasmado en el proyecto de
acuerdo que fueron plasmado por el personero anterior y recoge u acuerdo
suscrito entre los trabajadores de la personeria y la alta direccion de la
personeria y recogiendo un poco el llamade que hacia el doctor TORRES en
términos de que estos acuerdos tiene n que ser justos en efecto lo que hace el
acuerdo lo que hace es ser justo se adecua a la remuneraciones de otros
sectores del mismo nivel con iguales competencias iguales funciones es un
acuerdo que se ajusta a derecho como dije y por tal razén en un acuerdo
razonable , entendemos las condiciones de la pandemia pero resulta que eso ya
estd planteado y estd pactado en una acuerdo de incremento salarial y el
escenario de consenso de discusion ya se agoto.

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra el incremento
porcentual del IPC total de 2019 certificado por el DANE fue de 3.80 en
consecuencia los salarios y prestaciones establecidos en el presente acuerdo se
ajustaran al 5.2 para el afio2020 retroactivo a partir del 1 de enero del
presente afio aqui hay un articulado que nos ha puesto a consideracion la
Personeria Municipal de Pasto que ya es tomar la decisién nosotros votemos
como pretendamos darle rumbo el sindicato no quiso concertar con nosotros,
también dejar una constancia la que dejo el funcionario del Ministerio de
Trabajo el nos refirié al decreto 160 de 2014 y en el paragrafo 2 que dice podra
haber negociacion y concertacion consultando las posibilidades fiscales y
presupuestales sin perjuicio de lo anterior y los limites que fije el gobierno
nacional, el criterio de este concejo ha sido en virtud de esta pandemia
establecer un 5.3por ciento en un momento de defensa tendré que sacar este
material porque yo la dejo aqui plasmada dentro de este acuerdo para que
sigamos si les parece a la votacién nominal. Solicita leer el articulo primero.

Se declara un receso de 15 minutos

Se solicita un llamado de lista al que contestan GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO
CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra informa que con
base en el concepto juridico que nos entregaron aqui hoy el cual reza que el
incremento porcentual SERA EL 5.12 entonces basado en esta normar yo Voy a
proponer que el incremento sea del 5.12 por ciento garantizando la movilidad
salarial de los trabajadores para que construyamos un proyecto en segundo
debate.

Se declara un receso de 15 minutos
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Se solicita un llamado de lista al que contestan GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO W
CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

CONCBEJAL MAURICIO TORRES SILVA: Solicita dar lectura al articulo primero
SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de Comision
el articulo primero y pregunta si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.
SECRETARIA: Leido el articulo segundo sin modificacion

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: solicita hacer un cambio del 5.12 por
ciento del incremento de la escala salarial

SECRETARIA: Leido el articulo segundo con el cambio en el incremento del
5.12

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo segundo con la modificacién del 5.12 por ciento y
pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisidn, solicita dar lectura del articulo tercero.
SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo tercero y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisidn, solicita dar lectura del articulo cuarto.
SECRETARIA: Leido el articulo Cuarto.

CON;E]AL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo cuarto y pregunta si lo aprueban.

Lo cual es aprobado por la comisién el concejal ponente ordend dar lectura al
predmbulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: coloca en consideracién de
la Comision el predmbulo y es aprobado.

Por disposicién del Concejal Ponente, solicita a la secretaria dar lectura al titulo.
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SECRETARIA: Leido el titulo.

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: coloca en consideracion
de la comision el titulo y es aprobado.

El Concejal Ponente MAURICIO TORRES SILVA, pregunta: Aprueban el
Proyecto de Acuerdo en su conjunto?

La respuesta de la Comision es de Aprobado.

El Concejal Ponente MAURICIO TORRES SILVA, pregunta: Quiere la
Comisién que el Proyecto de Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria?

Aspecto que fue aprobado.
1 -El concejal SERAFIN AVILA solicita las constancias textuales.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién
hace parte del informe de comisién.

3- Se dejan constancias de los diferentes concejales.

Siendo las: 05:20 p.m. se da por terminada la sesi
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES

FECHA

22 DE OCTUBRE DEL 2020

REMITENTE

IDENTIFICACION FORMATO

VIGENCIA 2020

VERSION o1

CODIGO

CONSECUTIVO 1

ENTIDAD REMITENTE PERSONERIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL JUAN PABLO MAFLA MONTENEGRO

No. DE FOLIOS

07 FOLIOS

ANEXOS

NO

NATURALEZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2020”

SUSTENTACION DEL PROYECTO

Dr. JUAN PABLO MAFLA MONTENEGRO — PERSONERO MUNICIPAL

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comision permanente de
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. LITERAL A. Normas Organicas del
presupuesto y expedicion anual del presupuesto de rentas y gastos

ASESOR EXTERNO

Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

La Personera Municipal presenta para aprobacion del Concejo municipal de Pasto, que tiene
como propdsito el proyecto “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2020” como sigue:

OBJETO DEL PROYECTO :

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE FUUA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2020”

EXPOSICION DE MOTIVOS :

De acuerdo al Articulo 313 numeral 6 de la constitucién Politica y el paragrafo 1 del articulo 71
de la ley 136 de 1994, establecen que es funcién del Concejo Municipal fijar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias y empleos.

Que mediante Acuerdo No 043 del 26 de Noviembre de 2019 se expidid el presupuesto anual
de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Municipio de Pasto para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de Enero y 31 de diciembre de 2020, en el cual se apropiaron los gastos
del Municipio de Pasto detallando claramente el valor de las transferencias para la PERSONERIA
MUNICIPAL DE PASTO.

El incremento salarial sera del 8%.
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COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 6,53, 118
LEY 136 DE 1994

ACUERDO 043 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2019
SENTENCIA C-510 DE 1999

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico ~Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segln lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72.

Se precisa que al Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental, segin sea el caso le
corresponde, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos
salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes
a las diferentes categorias de empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en
cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales
previsto en el Decreto ley 785 de 2005.

CONSIDERACION iy ; " : . i
En relacion con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del

orden territorial, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999
de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de
las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultade unica y
exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Sequndo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde sefialar solo los limites mdximos en los salarios de estos servidores, teniendo
en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales
y concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los
cargos de sus dependencias, segin la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los
gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales
Y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en
ningtin caso, pueden desconocer los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera de texto). |

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo
Municipal establecer las escalas de remuneracion de los empleados publicos del municipio, y el
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articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal
presentar oportunamente al Concejo los proyectos sobre presupuesto anual de rentas y
gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias con arreglo a los
acuerdos correspondientes.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale.

Atentamente

JORGE ALFONSO PANTOIJA OVIEDO
Asesor Juridico Externo
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