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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorq i
e ’
/ acuerdo No 037 d Y 1€ con lo establecido en el articulo 37 del

Interno del Concejo icip

el siguiente informe de Ia comisién de Presu
ACUERDO “POR ME puesto, del PROYECTO DE

DE MAYO DE 2019"”

Acatando lo establecido en |a Resolucion No. 082 del 28 de septiembre de
2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones ordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las
08:07 a.m. del dia lunes 05 de octubre de 2020, se reunieron los Concejales

con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo

El Concejal GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ en calidad de ponente
ordena llamar a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENQ
JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR,

INVITADOS:

Secretaria de Infraestructura y Valorizacién NILSA VILLOTA.

EL CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la

palabra saluda y declara abierto el analisis del proyecto y realiza una breve

explicacion del proyecto en mencion, solicita a la secretaria dar lectura ala
expdsicion de motivos.

SECRETARIA: Leida la exposicién de motivos.

EL CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la

palabra declara abierto el debate y sede la palabra a los concejales de la
comision

CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA: En uso de la palabra saluda y
manifiesta que el espiritu y propdsito del proyecto y con base a la exposicién de
motivos tiene un propésito ampliar el término a 30 meses establecido en el
articulo segundo del acuerdo 015 de 3 de mayo de 2019 con el fin de tener la
oportunidad de realizar metodologia del calculo de la distribucién de
valorizacién por parte de las personas beneficiarias con esta obra de Mapachico
altos de la colina frente al hospital san pedro dado de que ellos acordaron de
que esta contribucion la pagarian una vez terminada la obra y como dice la
exposicion de motivos esta contribucion se puede cobrar antes dentro o
después de terminada la obra entonces yo considero que la ampliaciéon que

estd solicitando la administracién en mi criterio es razonable y por tal motivo
mi voto sera positivo.
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CONCEJAL MAURICIO ROSERO: En uso de la palabra saluda y manifiesta que
quisiera que le aclararan algunas dudas, si bien hemos visto que se ha
realizado esta obran tan importante en la cual los habitantes de este sector que
hace aproximadamente un afio, solicitaron que se aprobaran este proyecto de
acuerdo porque estaban en disposicidn de cancelar este aporte para esta via
tan importante yo si quisiera saber si solamente es |a prdorroga del tiempo
porque algunas personas me manifestaron que aprobariamos un nuevo tributo,
un nuevo impuesto de valorizacion entonces yo quisiera que la ingeniera Nilsa
nos explicara si solo se extenderia el plazo y cudl es el objeto para que
tengamos claridad antes de aprobar este proyecto de acuerdo

Secretaria de Infraestructura NILSA VILLOTA:
manifiesta que valorizacidon no es un tributo si
inversion publica con cofinanciacion de los privados esta figura se aprueba para
diferentes lineas de infraestructura vias parques plazuelas en lo procedimental
de los proyectos de valorizacion lo primero parte de que la comunidad este de
acuerdo en cuanto van a financiar y como lo van a pagar este proyecto de
Mapachico ya fue aprobado en el concejo fue socializado el 3 de mayo de 2019
y se estipulaba un plazo de cobro de 18 meses el proyecto inicio con la
ejecucion del mismo nosotros estamos solicitando un plazo adicional porque la
pandemia nos afectado muchisimo y el cobro se hara después de terminada la
obra y este proyecto tiene una situacion muy puntual el proyecto se socializo
contemplando la pavimentacién de la calzada y el urbanismo especificamente
con los andenes pero por problemas de consultoria no contemplaron un
colector de alcantarillado y en esas condiciones la interventoria el constructor y
los supervisores tuvieron que modificar el proyecto y asi quitar las cantidades
que se tenian para los andenes y por lo tanto se le solicito al doctor German
vuelva a modificarse y se contemple el urbanismo y esta administracion le
adiciono 250.000.000 millones de pesos y es por estas situaciones que se va en

un 90 por ciento del proyecto para poder cobra nosotros pedimos la prérroga
de doce meses mas.

saluda a los presentes y
no una figura para hacer

CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la palabra
pide leer el articulo primero del proyecto de acuerdo.

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la palabra

coloca en consideracién el articulo primero y pregunta si es aprobado por la
comision.

Es Aprobado el articulo primero. Y solicita a la secretaria dar lectura al articulo
segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la palabra

coloca en consideracion de la comisién el articulo segundo y pregunta si es
aprobado

2

Calle 19 Carrera 25 Esqui z i ala
_[:? }%&9 no: 7386825 Te.e%gi 93335% Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galan

WAAA ArAanenimdac S . 20 0 gQVCO

Escaneado con CamScanner



REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

Es probado y solicita a la secretaria dar lectura preambulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la palabra
coloca en consideracién de la comisién el predmbulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo
SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ: En uso de la palabra
coloca en consideracion de la comision el titulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y pregunta si aprueban el proyecto de acuerdo en su conjunto.

Es aprobado y pregunta a la comision si quiere que el proyecto de acuerdo
pase a segundo debate

Es aprobado y pide que pase a la plenaria para segundo debate.
Observaciones:
1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 —El texto definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 08:28 a.m. se da por terminada la sesién de comision.

VALD_EMAR VILLOTA. SERAFIN AVILA MORENO.
Concejal Concejal.

AURICIO ROSERO
Concej

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES
FECHA 24 DE OCTUBRE DEL 2020
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO zgﬁ'gg' g} —
REMITENTE
CONSECUTIVO 1-11
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
No. DE FOLIOS 5 FOLIOS
ANEXOS NO
“PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
NATURALEZA 015 DE 03 DE MAYO DE 2019”
SUSTENTACION DEL PROYECTO Funcionarios Competentes Alcaldia Municipal Pasto
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comision permanente de
COMISION PERMANENTE Presupuesto y Hacienda Publica. LITERAL F. Recursos de gastos e inversiones
del Municipio.
ASESOR EXTERNO Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

La administracion municipal presenta para aprobacion del Concejo municipal de Pasto, que
tiene como propésito el PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 015 DE 03 DE MAYO DE 2019” “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
METODOLOGIA DE DIST RIBUCION A APLICAR EN EL PROYECTO DE MEIORAMIENTO DE LA
ViA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO - ALTOS DE LA COLINA A FINANCIARSE
POR EL SISTEMA DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION” . como sigue:

OBJETO DEL PROYECTO :

MODIFICAR EL ACUERDO 015 DE 03 DE MAYO DE 2019. “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA
VIA A MAPACHICO TRAMO HOSPITAL SAN PEDRO - ALTOS DE LA COLINA A FINANCIARSE
POR EL SISTEMA DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION”.

EXPOSICION DE MOTIVOS :

En virtud del Acuerdo 019 del 22 de septiembre de 2012, se consigné como mision y objetivo a
la secretaria de infraestructura y valorizacién “distribuir, recaudar y ejecutar la obras que se
adelanten por concepto de contribucion de valorizacion” disponiéndose en sus funciones
generales “ordenar la distribucién y recaudo de la contribucién por valorizacién conforme a lo
que disponga en el estatuto de valorizacién Municipal”.
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La Fontrlbuden de Valorizacién es un gravamen real sobre las propiedades inmuebles sujeta a |
registro, .destmada a la construccién de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico
que se impone a los propietarios y/o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se
benefician con la ejecucion de las obras.

» El cobro de la contribucién de valorizacién parte de la concepcién que hay benefido |
sobre la propiedad inmueble por la construccién de obras publicas. El Estatuto de la |
contribucién de valorizacién, contempla dos maneras de determinar este beneficio:
beneficio local o general.
El beneficio local se define como el mayor valor econémico que adquieren o han de
adquirir los inmuebles. El beneficio general, se entiende como el bienestar generado a
la comunidad por la ejecucién de las obras, expresado en la capacidad economica de la |
tierra. i

Entre las obras que causan valorizacién se encuentran las obras de interés publico y social que
beneficien a la propiedad inmueble que se realicen dentro de la jurisdiccion del Municipio de
Pasto y por entidades de derecho publico del orden nacional, departamental o municipal, ya
sea que se cobren de manera conjunta o separada. Se tienen por obras de interés publico y
social, realizables por el sistema de valorizacion, las siguientes:

e Construcciéon y reconstruccion de pavimentos, andenes, plazas, pargues, Campos
deportivos y de recreacion e iluminacion de vias publicas.

Los recursos recaudados, se manejan en el Fondo de Valorizacion Municipal, adscrito a la
Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon con destinacion especifica a la financiacion de las
obras que causan su cobro.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 313,338

ley 338 de 1997, art 126

Acuerdo 042 de 2 de noviembre de 1996, Arts 16,17,18

Acuerdo 018 de mayo 8 de 213.

Sentencia C-155 de 2003.

e CONCEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
CUARTA Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2009-00252-02(19228).
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segtn lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS TRIBUTOS — Alcance / FACULTAD IMPOSITIVA MUNICIPAL —
Alcance / CONTRIBUCION DE VALORIZACION — Facultad de distribuir la participacion del
beneficio por la realizacion de las obras. Es una competencia compartida entre el Congreso'y los
concejos municipales / CONTRIBUCION DE VALORIZACION — Desarrollo normativo / IMPUESTO
DIRECTO DE VALORIZACION — Naturaleza y concepto / CONTRIBUCION DE VALOB:IZACION -
Naturaleza, Objeto imponible y destinacion / CONTI RIBUCION DE VALORIZACION — Base
gravable / REITERACION DE JURISPRUDENCIA El numeral 12 del articulo 150 de la Constitucin
Politica indicé que corresponde al Congreso “Establecer contribuciones fiscales Y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley”, lo cual indica que es al legislador a quien corresponde crear los tributos y las
condiciones generales para su implementacion por parte de las entidades territoriales. Por su
parte, los articulos 287 y 313 ibidem, facultaron a los concejos municipales para administrar sus
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, siempre y
cuando la determinacién de los mismos corresponda al marco previamente determinado por el
legislador, en desarrollo del principio de legalidad tributaria. Para el caso de la contribucion por
valorizacion, el articulo 317 de la Constitucion Politica establecié que “Solo los Municipios
podrdn gravar la propiedad inmueble (...)", potestad que al ser armonizada con la normativa
constitucional sefialada, debe informarse en las leyes que crean el tributo, pues su ejercicio, en
el caso de la contribucion por valorizacién, corresponde a una competencia compartida entre el
Congreso y los concejos municipales. Para tal efecto, el gravamen en mencion fue objeto de
regulacién por las Leyes 25 de 1921, 195 de 1936, 113 de 1937, 1 de 1943, 25 de 1959y por los
Decretos 868 de 1956, 1604 de 1966 y 1394 de 1970. Acorde con lo anterior, el articulo 32 de la
Ley 25 de 1921 establecic el impuesto directo de valorizacion como una contribucion sobre las
propiedades raices que se benefician con la ejecucion de obras de interés piblico local,
gravamen que, a pesar de su calificacién de “impuesto” contaba con una destinacion especifica,
pues se dirigia a la atencién de los gastos que demandaban dichas obras y se tasaba en
proporcién al valor de las mismas segtin el beneficio que reportaran. El Decreto Legislativo 868
de 1956, adoptado como ley de cardcter permanente mediante la Ley 141 de 1961, reguld el
g; OZZ:Zin ge t:alo(rlizacién como un sisterrr? fiscal especial para la financiacion de ciertos planes
Impuestol d:,:/ :: loori:’ Cignfepto ’de'be_nef-lao general, para lo cu?I, en el articulo 22 indico: “El
e poste.cudledier :; n' podra d:s'tnbwrse en la totalidad del drea urbana y de la rural o en

e ésta y aquélla o aisladamente en una u otra. (...)". Esta norma mantuvo

su_vigencia al expedirse el Decreto 1604 de 1966. Para esto, la norma establecio que la
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e liquidacion y distribucién del gravamen se podia realizar con base en la capacidaa—&ggaﬁtzémgg

la tierra , establecida por coeficientes iquales para zonas de un mismo nivel o valor econdmico,
lo que amplié el concepto del beneficio econémico particular del predio afectado con la
realizacion de la obra, o plan de obras, e implemento el concepto de beneficio general, dentro
del que se debe precisar, segun los coeficientes mencionados, la capacidad de la tierra en cada
zona especificamente considerada. Posteriormente, el articulo 12 del Decreto Legislativo 1604
de 1966, que con la expedicion de la Ley 48 de 1968 pasé o formar parte de la legislacion
permanente, amplio la cobertura del gravamen a toda clase de obras de interés publico que
ejecuten la Nacion, los departamentos, los municipios, los distritos o cualquier entidad de
derecho publico y que beneficien en menor o mayor medida a los predios. Asi mismo, el articulo
sefialado cambié el concepto de impuesto por el de contribucidn de valorizacién, circunstancia
acorde con la naturaleza del tributo, pues grava el beneficio que obtiene un predio por la
ejecucion de una obra publica, lo cual indica que no se impone por via general a toda la
colectividad, sino a los propietarios y poseedores de tales inmuebles; ademas, cuenta con una
destinacion especifica, cual es sufragar las inversiones que dicha obra requiera CONCEJO DE
ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA Radicacién
nimero: 23001-23-31-000-2009-00252-02(19228)

Es menester recalcar que el proyecto de acuerdo presentado por parte de la administracion
Municipal ante el Concejo Municipal, cumple con todos los requisitos exigidos por la ley y
ademas se requiere Moadificar el articulo segundo del Acuerdo 015 de 2019 el cual quedara de
la siguiente manera: “el presente Acuerdo tiene vigencia hasta por treinta (30) meses, contados
a partir de la fecha de su sancion y publicacion”

Para concluir, frente al presente proyecto de acuerdo serd el Concejo Municipal quien
TENIENDO EN CUENTA EL ART 313 y 338 DE Constitucion Politica, ley 136 e 1994, Ademas

“los concejos son los encargados de seilalar los elementos estructurales del método y del
sistema tarifario, mientras que a las autoridades administrativas corresponde desarrollar los
parémetros previamente indicados.”, Sentencia C — 155 de 2003 es por ello que para el
presente caso es el Concejo Municipal por mandato constitucional le corresponde fijar las
“contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten a participacion en los beneficios que les Proporcionen”, siempre y
cuando los érganos de representacién popular hayan seiialado tanto el sistema como el
método para hacerlo. En base al Acuerdo No 018 de Mayo 08 de 2013, que es reiterativo que
‘el mfétodo es el procedimiento que permite Llevar a cabo la distribucién de la contribucién de
valorizacién, el cual sera aprobado por el Concejo Municipal en cada acuerdo que autorice el
cobr? Ide la contribucién de valorizacién." Para ello se necesita de la aprobacion del Concejo
;f:z\r:il;lpal a fin de aplicar la metodologia mas acertada para calcular el gravamen de cada
En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Serg el Concejo Municipal a través de la respectiva comision

qune'n otorgue le t_ramite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale.
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JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO.
Asesor Juridico Externo.
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