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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

annggodl\?ok())g 7tedrminos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
Concejo MunicipaledzeOlPZ' t? N mecjl(l) de! cual se establece el Reglamento Interno del
" asto, se coloca a consid i6 ; R

informe de la c eracion de la plenaria el siguiente

omision de Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo “
DEL CUAL SE ADICIONA DOS PARI'\GRAFODS yA|. ARTiICULO sé.'i??M'éEB’é?
ACUERDO 031 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2017, A TRAVES DE LOS CUALES SE
EXCLUYE Y ADICIONA UN PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN
DE DESAI’RROLLO “"PASTO LA GRAN CAPITAL 2020-2023" se coloca a
consideracion de la Plenaria el siguiente informe de la Comisién de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 11:20 a.m. del dia miércoles 25 de noviembre se reunieron los sefiores

Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, en _calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON SALAS RICARDO
FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO
JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN,

VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, ZAMBRANO ARCINIEGAS ZONIA. CONCEJAL
ACOMPANATE VALDEMAR VILLOTA

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
JURIDICO DE INFRAESTRUCTURA ' CAMILO BERMEO.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUﬁEZ, realiza una sustentacion sobre este proyecto
manifestando que debido a que la administracion esta teniendo algunos
inconvenientes para lograr el desembolso ya que el proyecto que no se ejecuto fue la
pavimentaciéon de la placa huella de la via caldera quedando un excedente de mil
millones de pesos. Los otros diez mil si se ejecutaron por este motivo la administracion
presenta entonces no un acuerdo de modificacion si no un acuerdo en el cual se
autorice la redistribucion de los recursos y se pueda la ejecutar de esos mil millones de
pesos que quedaron sin ejecutarse de las vias rurales acordadas o estipuladas en el
acuerdo anterior con esas claridades se solicita dar lectura a la exposicion de motivos

SECRETARIO: Leida la exposicién de motivos

En seguida el Concejal ponente GUSTAVO NUNEZ, expreso que declara abierto el
debate y solicita a la secretaria dar lectura al articulo primero

SECRETARIO: Leido el articulo primero.

CONCEJAL FRANKY ERASO: Manifiesta que no sabe si entendié muy bien, bueno
aqui se habian establecido varios proyectos y entre esos se habian aprobado el de la
caldera es decir que este no se ejecutaria lo cambiaron por otros proyectos. En la
administracion pasada fue la aprobacion que se hizo para apoyar a la caldera
practicamente que se nos convirti6 en un sitio donde la verdad la administracion
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municipal no ha llegado por eso era el proyecto que se’habia presentado en esew
sentido, el proyecto tiene algunas dificultades pero se podria corregir de acuerdo a la
informacion que se nos entregé yo le diria que este proyecto quede en mesa,
llamemos a la secretaria de infraestructura para que nos explique cudles son las
falencias que si no se pueden corregir lo revisariamos para el otro proyecto pero en
este momento la caldera esta esperando este proyecto, la verdad no estaria de
acuerdo en esas condiciones, me preocupa porque hay un compromiso programatico
con la administracion municipal de desarrollar este proyecto.

JURIDICO INFRAESTRUCTURA CAMILO BERMEO: Saluda a los presentes y manifiesta
que los antecedentes en el afio 2018 el proyecto se estaba en cofinanciacion con la
Gobernacion de Narifio sin embargo la Gobernacion no pudo disponer de los recursos
que habia inicialmente establecido y por esta razén no pudimos dar cumplimiento al
proyecto mas alla de las dificultades técnicas que usted menciono.

CONCEJAL FRANKY ERASO: Manifiesta que solicitaria a través de la mesa un informe
de las fallas técnicas, problemas juridicos que pueda presentar el proyecto, cuando se
hizo el acercamiento con la Gobernacion de Narifio se habld del trabajo del municipio y
la Gobernacién de unos aportes, cuando la Gobernacién dijo que no el valor total del
proyecto lo asumié el Municipio y asi se hablé con los lideres del corregimiento de la
caldera; aqui los tendriamos el dia de mafiana a los de la caldera peleando su proyecto

cuando es un tema programatico frente al tema entonces yo rogaria que revisemos
cuales son los problemas técnicos

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta que estd de acuerdo con la
solicitud del concejal se entregue un informe de las razones técnicas porque el costo
total ya se subsano, en caso de que la obra cueste mas necesitariamos también una
certificacion dela gobernacion en la que nos indique que no estaria en la disposicién de
invertir esos recursos que se habian comprometido con el fin de tener argumentos
solidos para subestimar este proyecto y trasladar esos recursos a otra obra entonces
en esas condiciones propongo que la administracion hasta el dia viernes nos presente
las razones técnicas y continuar con el debate del proyecto si a bien tienen los
concejales de la comision.

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comision de Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADICIONA DOS PARAGRAFOS AL ARTICULO SEPTIMO DEL ACUERDO
031 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2017, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXCLUYE Y
ADICIONA UN PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL RURAL DEL
MUNICIPIO DE PASTO, ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO "“PASTO LA GRAN CAPITAL 2020 - 2023" se coloca a consideracion
de la Plenaria el siguiente informe de la Comision de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 12:28 p.m. del dia vienes 27 de noviembre se reunieron los sefiores

Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.
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Con dicho propési‘to, el concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON SALAS RICARDO
FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO

JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN,
ZAMBRANO ARCINIEGAS ZONIA.

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA NILSA VILLOTA.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Saluda a los presentes y manifiesta que en
dias pasados se habia dejado en mesa la sesién de acuerdo a lo solicitado por el
concejal FRANKY ERASO escuchar a la administracion en cuanto a cuales eran las
razones técnicas para retirar la obra que se adelantaria con el presupuesto de mil
millones de pesos en el corregimiento de la Caldera

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA NILSA VILLOTA: Saluda a los presentes y
manifiesta que agradece por permitir explicar las razones por las cuales se esta
solicitando cambiar la destinacion de los recursos del empréstito que la anterior
administracion habia contemplado que tenia un uso especifico y con una presentacién
realiza la explicacion pertinente que se encuentra como anexo a este proyecto de
acuerdo.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta que se mantiene la voluntad de la
administracion de invertir mil millones de pesos

CONCEJAL FRANKY ERASO: Saluda a los presentes y manifiesta que en dias anteriores
hablo de este tema y cudl fue la situacién y la motivacidn si bien es cierto esta es una
via que genera movilidad y obviamente para ese tema de conectividad vial del
corregimiento de la caldera; con el informe ejecutivo de la realidad frente al tema del
proyecto y la ejecucion por parte de la florida y el incumplimiento por parte de la
autoridad competente en su momento estamos de acuerdo teniendo en cuenta de que
la administracion municipal ha presentado ya un proyecto por valor aproximado de mil
millones de pesos correspondiente al mejoramiento de placa huela del corregimiento
de la caldera y ha presentado al DPS y estd en procedimiento esperamos que las
gestiones por parte del doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA y la doctora NILSA
VILLOTA den buenos frutos para poder dar una buena noticia a los habitantes del
sector que siempre se han considerado aislados donde no habido inversion por parte
de la administraci6n municipal anteriores agradece al presidente de la comision vy
solicita seguir con la lectura del articulado

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta subsanada esa inquietud solicita a
la secretaria dar lectura al articulado.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Manifiesta que quiere resaltar la claridad que hace
la ingeniera NILSA VILLOTA frente al proyecto que es de mucha importancia para el
corregimiento de la caldera se ha hecho la respectiva destinacion de cerca de mil
millones para la obra que es necesaria para el centro del corregimiento y hace una
sugerencia que se deja en constancia si bien este corregimiento corresponde al
municipio de Pasto politicamente los habitantes del corregimiento la Caldera si que son
ingratos, ellos se van a votar a municipios que son de Narifio, entonces si que es
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necesario que la administracion tenga muy encuentra y organice con la registraduria
del estado civil para que estas Personas que corresponden al municipio de Pasto no
tengan inscritas sus cedulas en el municipio de Narifio que importante que se les siga
colaborando es un corregimiento que vale la pena alla hay productos de frutas y no
podemos dejar que se vayan para el municipio de Narifio pero si con una organizacion
electoral muchas gracias sefior presidente.

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que esa es una competencia
de la registraduria nacional Y se hizo la correccion necesaria precisamente el periodo
de elecciones anterior y obligo a los ciudadanos del corregimiento de la Caldera hacer
votantes del municipio de Pasto lo que menciona el concejal Gustavo es muy cierto yo
como habitante del corregimiento dela Caldera si ve un total abandono por parte de la
administracion municipal el dia que se asuma con soberania administrativa que le
asiste a Pasto en el corregimiento de la caldera con una inversién importante en
muchos aspectos en bienestar en general, tendremos la total tranquilidad no dé a
gratitud que tengan los ciudadanos con el municipio de Pasto si no ese vinculo politico
asi que esta es una de las oportunidades de pedirle a la administracion municipal que
siga teniendo en cuenta el corregimiento de la Caldera en las inversiones a que haya
lugar gracias presidente.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Se abre la discusién del articulo primero, se
cierra la discusidén, se coloca en consideracion y se pregunta a la comisién si se
aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo sequndo

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NURNEZ: Se abre la discusién del articulo segundo, se
cierra la discusion, se coloca en consideracion Y se pregunta a la comisiéon si se
aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero.

SECRETARIA: Leido el tercero.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Se abre la discusiéon del articulo tercero, se
cierra la discusién, se colo

Cca en consideracion y se pregunta a la comisiéon si se
aprueba

Es aprobado vy solicita a |a secretaria dar lectura al articulo cuarto.

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Se abre la discusion del articulo cuarto, se
cierra la discusién,

se coloca en consideracion y se pregunta a la comisién si se
aprueba

Es aprobado y solicita a Ia secretaria dar lectura al preambulo
SECRETARIA: Leido el preambulo
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Es aprobado por la comisién y se solicita a la secretaria dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: coloca en consideracién de la comision el
titulo.

Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Pregunta Aprueban el Proyecto de Acuerdo en
su conjunto .Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Pregunta a la comision si quiere que pase el

proyecto de acuerdo a segundo debate en plenaria. La respuesta de la Comision es de
Aprobado.

Pasa a segundo debate seg(in la norma se dara segundo debate en tres dias habiles
después de la aprobacion

1 - Deja constancia el concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision hace
parte del informe de comision.

Siendo Ias/; 12:45 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

ZONYA ZAMBRAN CINIEGAS

Congejal
2 / -
ALVARO J GOMEZ JURADO. NICOLAS TORO MUNOZ.
Concejal P

Concejal. -~ \

: FRANKY ERASO CUACES.
Concejala 3

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 30 DE OCTUBRE DEL 2020

VIGENCIA [ 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO |/ERSION ot
el CODIGO [ GJ-F-022

CONSECUTIVO G

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 9 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS S

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA DOS PARAGRAFOS AL
NATURALEZA ARTICULO SEPTIMO DEL ACUERDO 031 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE
2017, A TRAVES DE LOS CUALES SE EXCLUYE Y ADICIONA UN
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL RURAL DEL
MUNICIPIO DE PASTO, ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN
DE DESARROLLO “PASTO LA GRAN CAPITAL 2020 — 2023

SUSTENTACION DEL
PROYECTO NILSA VILLOTA ROSERO

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE

PASTO, ART. TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la
COMISION PERMANENTE comision permanente de Plan y Régimen. LITERAL G. Autorizaciones,
facultades protempores y delegaciones al sefor Aicalde Municipal.

ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
El numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los
Concejos Municipales, tienen la facultad de autorizar al alcalde para celebrar contratos que
requiera en la ejecucion coherente e integral del presupuesto municipal.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 18 de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios” modificd
el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, y estipuld los casos en que el alcalde requiere autorizacion
DESCRIPCION previa para contratar, en los siguientes términos:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: Articulo 32. Atribuciones. Ademas
de las funciones que se le sefialan en la constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes:

()

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

(-)
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Paragrafo 42. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el

Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en
los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacidn y compraventa de bienes inmuebles.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones.

Las demas que determine la ley”.

U AP ol ol

El Concejo Municipal de Pasto, atendiendo a estas disposiciones normativas, profirio el Acuerdo
numero 004 del 1 de febrero de 2017 “por medio del cual se sefiala los casos en que el alcalde
requiere autarizacion previa del Concejo para contratar, se reglamenta estas autorizaciones y
se deroga los Acuerdos 020 de 2008 y 033 de 2012”, sefialando lo siguiente:

“articulo primero: el alcalde requiere autorizacién previa del Concejo Municipal para contratar
en los siguientes casos:

1. Celebrar toda clase de contratos que la administracion requiera para el cumplimiento
de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con la Constitucion y con la Ley, cuya

cuantia sea superior a mil quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (1.500
SMMLV)”.

Es importante sefalar que el numeral 9 del articulo 315 del texto superior, en concordancia con
la Ley 1551 de 2012, establece como funcion del alcalde, ordenar los gastos y celebrar
contratos y convenios de acuerdo al plan de desarrollo y de conformidad con los fines sociales
del estado y las normas legales que rigen la materia.

Ahora bien, el Acuerdo 031 de 2017“por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para
contratar empréstitos con destino a la ejecucion de proyectos acorde a lo establecido en el Plan
de Desarrollo Pasto, educado constructor de paz y se dictan otras disposiciones” autorizo la
celebracién de contratos de empréstito por un cupo maximo de TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TRENTA'Y TRES PESOS M/L ($35.874.452.233)

De conformidad con lo anterior, el 23 de octubre de 2017, la entidad financiera Bancolombia
informé al municipio de Pasto, la aprobacion del crédito por la suma de TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TRENTA Y TRES PESOS M/L ($_35.874.452.233) los cuales fueron incorporados al
presupuesto de la vigencia 2018.

En el precitado acuerdo, en el articulo séptimo se estipuld que del monto autorizado mediante
el presente acuerdo podrid destinar hasta ONCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($
11.000.000.000) para mejoramiento de la malla vial rural del municipio de Pasto. De este
monto fueron asignados a la pavimentacion con placa huella de la via Caldera Centro la suma
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de MIL MILLONES DE PESOS M/L ($ 1.000.000.000), los cuales no serdn ejecutados, en
observancia a la negativa de cofinanciacion de proyectos de placa huella por parte de la
Gobernacion de Narifio y por no contar con los estudios y disefios correspondientes, razén por
la cual, se requiere realizar una redistribucién de recursos conforme a lo siguiente:

Justificacién legal, técnica y financiera

Mediante Acuerdo 020 del 23 de noviembre de 2002, se modifica el Plan de Ordenamiento
Territorial POT y se crea el Corregimiento de Gualmatan, ubicado a 7 kildmetros al occidente de
Pasto, con los siguientes limites al norte: Corregimiento de Obonuco, al Occidente: Vereda de
Cubijan, Corregimiento de Catambuco, al Oriente: Vereda de Jongovito, Corregimiento de
Obonuco y al Sur: Corregimiento de Catambuco.

Conformado por las veredas Huertecillas, Nueva Betania, Vocacional, Gualmatan Alto,
Gualmatan Centro, Gualmatdn bajo y Avenida Fatima, con un centro poblado en Gualmatan
Centro.

Con una poblacién de 1.745 habitantes, distribuidos por grupo etario y sexo, asi:
Tabla 1. Poblacidn clasificada por grupo etario y sexo

Sexo

Eangoficiedad Femenino Masculino iliofil
Menor o iguala 9 78 96 174
Entre 10y 19 145 145 290

Entre 20y 29

Entre 30y 39 165 146 311
Entre 40 y 49 136 114 250
Entre 50y 59 94 32 176
Entre 60 y 69 54 42 926
Entre 70y 79 48 45 93
Entre 80 y 89 21 16 37
Mas de 90 10 5 15

Total 906 839 1.745

Fuente: Secretaria de Salud Municipal (2020)

Ahora bien, mediante Acuerdo 005 de 10 de junio de 2020 se adopta el Plan de Desarrollo del
Municipio de Pasto 2020 — 2023"Pasto la Gran Capital”, y en el articulo 51, se inscribe el
programa: PASTO CON INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR que busca un mejoramiento en
la seguridad y la sostenibilidad de la ciudad, garantizando la ampliacién y mejoramiento del
acceso a los sistemas de transporte publico, centrando su atencién en los nifos, mujeres,
personas con discapacidad y adulto mayor, de igual forma, promueve el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
fundamentando el crecimiento y desarrollo econdmico, a través, de la inversion sostenible en
infraestructura vial, eléctrica, deportiva y cultural.

Es deber del ente territorial a través de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, mejorar
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el mantenimiento de fas vias en su capa de rodadura ya sea a nivel de afirmado o con
mejoramiento del pavimento en asfalto o placa huella.

En sentido general, el drea rural solo cuenta con un porcentaje aproximado del 3% de vias con
algdn tipo de pavimento ya sea rigido, asfaltico, placa huella o adoquin y 404 kildmetros de vias
a nivel de afirmado.

En el area rural, en el corregimiento de Gualmatén se identifican los siguientes tramos viales:
(véase Tabla 2).

Tabla 2. Tramos y ramales de via Corregimiento Gualmatdn

su malla vial rurai y para garantizar una inversion sostenible en infraestructura vial, es necesario

Vias Longitud (m) Porcentaje
Cabecera corregimental - Jongovito 2290.245 21%
Cabecera corregimental — Gualmatan Centro 1146.479 11%
Vereda Nueva Betania - Jongovito 3441.720 32%
Tramo Vereda Huertecillas 1438.623 13%
Vereda Huertecillas - Catambuco 1088.967 10%
Ramal 1 — Vereda Fatima 64 816 1%
Ramal 2 — Vereda Fatima 657.046 6%
Ramal 1 — Vereda Gualmatan Centro 131.845 1%
Ramal 2 — Vereda Gualmatin Centro 73.963 1%
Ramal Vereda Huertecillas 145.576 1%
Tramo cabecera corregimental 188.893 2%
Total 10668.170

Fuente: Casanova J., y Rosero C. (2012). Inventario de la red vial terciaria nacional del
corregimiento de Gualmatdn, Municipio de Pasto, Departamento de Narifio. Consultado el
28/09/2020. En: http://biblioteca.udenar.edu.co:8085/atenea/biblioteca/85394.pdf

Es conveniente resaltar que existen corregimientos como longovito y Gualmatan, que se
diferencian por su productividad artesanal de ladrilio y teja, ademas como despensa agricola en
hortalizas y en punto de distribucion de carnes vacuna y porcina para el municipio de Pasto.

Sin embargo, a pesar de las cortas distancias, las vias no ofrecen condiciones optimas de
accesibilidad, transitabilidad vehicular y peatonal, especialmente generado por el regular
estado de |a capa de rodadura y la escasez de obras de drenaje para el manejo de aguas lluvias
o de escorrentia y abatimiento del nivel freatico. Por lo tanto, la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién se ve en la obligacidon de realizar actividades pertinentes para mejorar estas
condiciones.

Redistribucién de los recursos.

A raiz de la consultoria realizada para el mejoramiento de las vias rurales con pavimento
asfaltico, se logré determinar una mejor distribucion de los corredores viales a intervenir,
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teniendo esto como objetivo para cerrar la brecha entre lo rural y lo urbano.

Teniendo en cuenta las obras viales realizadas dentro del perimetro del municipio de Pasto,
expresamente la variante Oriental, y con el fin de buscar la integracién del sector rural con el
casco urbano o viceversa, se hace imperativa la necesidad de habilitar corredores viales
secundarios o alternos, los cuales deben brindar unas adecuadas condiciones de transitabilidad
tanto en su superficie de rodadura como en sus aspectos de disefio, para que los vehiculos

circulen en condiciones seguras.

Por lo tanto, con el fin de ampliar la cobertura de vias rurales mantenidas, intervenidas o
mejoradas y optimar el trénsito vehicular y de personas en el municipio de Pasto, se pone a
consideracién del Honorable Concejo Municipal de Pasto autorizar la redistribucion de recursos
para el mejoramiento de la malla vial rural del municipio de Pasto los cuales fueron asignados
inicialmente como se aludié arriba y se autoriza su redistribucién a la “pavimentacion con placa
huella de la via Caldera Centro” se implementen en la pavimentacién con placa huella de la via
Gualmatan Centro por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/L ($ 1.000.000.000)que
impactaran en la poblacién tanto del corregimiento de Gualmatdn como de aquellos que

transitan hacia dicho centro poblado.

Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que Ia iniciativa se refiere a una misma materia, se acompana de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacién politico-
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados

publicos, pero si servidores publicos.

El aicalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal del
municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

CONSIDERACION
Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores ptblicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucién y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefala como finalidad de Ia funcion administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celer_wqad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.
Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos
y lps Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.
Las _funcione§ _del Concejo Municipal consisten fundamentalmenle en establecer,
mediante decisiones de carécter general, el marco normativo local, en tanto que las
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—— “Tunciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere

actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal esta oomplemlen.ta‘da con un oc‘mjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios cqnstutucvonales
de colaboracién y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables 0

convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

s de caracter general que adopta el concejo municipal,

En primer término, las decisione ta €
de iniciativa privativa del alcalde y, en

denominadas Acuerdos, en algunos casos son :
todos los casos, requieren de su sanciéon para entrar en vigencia; e! alcalde esta
facultado para objetar l0s proyectos de acuerdo recibidos para §ang|6n, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la !ey y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo

al Tribunal Administrativo con jurisdiccién en el municipio de que se trate; si son

objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de la corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal se presentd a consideracion el Proyecto de acuerdo: “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA DOS PARAGRAFOS AL ARTICULO SEPTIMO DEL
ACUERDO 031 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2017, A TRAVES DE LOS CUALES SE
EXCLUYE Y ADICIONA UN PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, ACORDE ALO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO “PASTO LA GRAN CAPITAL 2020 - 2023”

Que en la motivacién del Proyecto de Acuerdo resumiendo y lo mas importante que va
al fondo del asunto es:

1.- Que el Acuerdo 031 de 2017“por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
para contratar empréstitos con destino a la ejecucién de proyectos acorde a lo
establecido en el Plan de Desarrollo Pasto, educado constructor de paz y se dictan
otras disposiciones” autorizo la celebracion de contratos de emprestito.

2.- Que de conformidad con lo anterior, el 23 de octubre de 2017, la entidad financiera
Bancolombia informé al municipio de Pasto, la aprobacion del crédito por la suma de
TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TRENTA' Y TRES PESOS
%8(5_35.874.452.233) los cuales fueron incorporados al presupuesto de la vigencia

3- 'El Acuerdo 031 de 2017 en el articulo séptimo sefiala: “Del monto autorizado en el
;;;eaebgle acuerdo, podra destinarse hasta ONCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($
.000.000.000) para mejoramiento de la Malla Vial Rural del municipio de Pasto.”

4.- Que de este monto la administra i
5 ' cién municipal asigné a la pavimentacion con
1 placa huella de Ja via Caldera Centro la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/L ($
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1.000.000.000).

5.- Que estos recursos no seran ejecutados, en observancia a la negativa de
cofinanciacion de proyectos de placa huella por parte de la Gobernacion de Narifo y
por no contar con los estudios y disefios correspondientes, razén por la cual, se
requiere realizar una redistribucion de recursos.

6.- A continuacion sustentan la necesidad de invertir esos recursos en el corregimiento
de Gualmatan, por consideraciones de conveniencia y juridicas como es el Pla_n de
Desarrollo del Municipio de Pasto 2020 — 2023“Pasto la Gran Capital”, el mejoramuer_ﬂo
de la malla vial rural y para garantizar una inversion sostenible en infraestrqctura vial.
Por lo tanto se solicita autorizar la redistribucién de recursos para el mejoramiento de la
malla vial rural del municipio de Pasto.

7.- Al respecto me permito realizar el siguiente analisis:

7.1-- El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del Concejo:
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Aufonzar al alcalde para celebrar contrafos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

7.2.- Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 Modificado por €l articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, senala:

“Articulo 32. Atribuciones. Ademés de las funciones que se le sefdalan en la
constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacion al aicalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

Parégrafa 4°. De .confor{nidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autorizacion ai alcalde
para contratar en los siguientes casos:

Contratacién de empréstitos.
Con{ratos_ que comprometan vigencias futuras.
Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

Enajenqcidn de activos, acciones Y cuotas partes.
Concesiones.

Las dem4s que determine la ley’”.

QAN A
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contratar empréstitos con destino a la ejecucion de proyectos acorde a lo establecido
en el Plan de Desarollo Pasto, educado constructor de paz, hasta por la suma de
TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TRENTA Y TRES PESOS
M/L ($_35.874.452.233) los cuales fueron efectivamente gestionados e incorporados al
presupuesto de la vigencia 2018.

7.4. Por lo tanto para contratar el empréstito se procedié a expedir la correspondiente
autorizacion por parte del H. Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 031 de 2017.

7.5. Se solicita la autorizacién para adicionar al articulo 7, mediante dos paragrafos. El
articulo 7 sefiala:

“Del monto autorizado en el presente acuerdo, podrd destinarse hasta ONCE M_IL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 11.000.000.000) para mejoramiento de la Malla Vial
Rural del municipio de Pasto.”

7.6. El paragrafo 1 sefiala que se excluya el proyecto “PAVIMENTACION CON PLACA
HUELLA DE LA VIA CALDERA CENTRO” y se integre el proyecto “PAVIMENTACION
CON PLACA HUELLA DE LA VIA A GUALMATAN CENTRO”. Sin embargo, el proyecto
“PAVIMENTACION CON PLACA HUELLA DE LA VIA CALDERA CENTRO” nunca ha
estado incluido, entonces no se porque razén se solicita su exclusiéon, igualmente
sucede con el proyecto “PAVIMENTACION CON PLACA HUELLA DE LA VIA A
GUALMATAN CENTRO".

7.7. El paragrafo 2 solicita redistribuir la suma de $1.000.000.000 a “MEJORAMIENTO
DE VIA CORREGIMIENTO DE GUALMATAN A TRAVES DEL SISTEMA DE PLACA
HUELLA, siendo que del articulo 7 de forma general destina $11.000.000.000 a
mejoramiento de la Malla vial rural.

7.8. Fue la administracién municipal quien destino la suma de $1.000.000.000 al
proyecto “PAVIMENTACION CON PLACA HUELLA DE LA VIA CALDERA CENTRO’,
ya que se reitera el articulo 7 del Acuerdo No. 031 de 2017 de forma general destina
$11.000.000.000 a mejoramiento de la Malla vial rural.

De esta forma, se puede establecer que no es necesaria la autorizacion para cambiar
de degtinacién de recursos provenientes de contrato de empréstito que ya fue
concedida autorizacién para contratar el empréstito mediante Acuerdo No. 031 de
2017, el cual se hizo efectivo mediante el desembolso del BanColombia el 23 de
octubre de 2017, destinando $11.000.000 a mejoramiento de malla vial rural. De estos
recursos la administracién municipal conforme lo dispuesto en el articulo 7 destino
$1.000.000 a “PAVIMENTACION CON PLACA HUELLA DE LA VIA CALDERA

CENTRO” y quiere cambiar a ‘MEJORAMIENTO DE V
IA. CORREGIMIENTO DE
GUALMATAN A TRAVES DEL SISTEMA DE PLACA HUELLA.

3: esta forfna se rinde Concepto Juridico Favorable al proyecto de Acuerdo estudiado,
conformidad con lo anteriormente expuesto.
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En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite

respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa y sera quien segin su
especificidad avale.

Atentamente,

PR (dtanas ©

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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