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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria
el siguiente informe de la comisién de Presupuesto, del "POR EL CUAL SE
OTORGAN ALIVIOS TRIBUTARIOS FRENTE AL PAGO DE OBNLIGACIONES
EN MORA Y SE MODIFICA TEMPORALMENTE POR EL ANO 2021, EL
PLAZO Y EL DESCUENTO POR PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO E INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO
AVISOS Y TABLEROS, ESTABLECIDOS EN EL ’ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, A FIN DE REACTIVAR LA ECONOMIA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO". Se coloca a consideracién de la Plenaria el siguiente informe de la
Comision de Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacidon de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 06:16 p.m. del dia jueves 12 de noviembre se reunieron los
sefiores Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer
debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el Concejal MAURICO TORRRES SILVA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA
MORENO JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA
JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO
VALDEMAR.

INVITADOS:

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.

El Concejal MAURICO TORRRES SILVA, hizo una introduccién sobre el
Proyecto de acuerdo “"POR EL CUAL SE OTORGAN ALIVIOS TRIBUTARIOS
FRENTE AL PAGO DE OBLIGACIONES EN MORA Y SE MODIFICA
TEMPORALMENTE POR EL ANO 2021, EL PLAZO Y EL DESCUENTO POR
PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E INDUSTRIA Y
COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO AVISOS Y TABLEROS,
ESTABLECIDOS EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL, A FIN DE
REACTIVAR LA ECONOMIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO"”. Manifestando
entre otros hechos que es un alivio para los ciudadanos y asi se puede

lncent.w‘ar en el pago de los impuestos. Solicita al secretario dar lectura a la
exposicion de motivos.

SECRETARIO: Leida la exposicién de motivos
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En seguida el Concejal MAURICIO TORRES SILVA, expreso: Se declara
abierto el primer debate y sede la palabra al concejal VALDEMAR VILLOTA

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra solicita a la
secretaria leer el articulo primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion de Comision el articulo primero y pregunta si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.
SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo segundo y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisidn, solicita dar lectura del articulo tercero.
SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo tercero y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comision, solicita dar lectura del articulo cuarto.
SECRETARIA: Leido el articulo Cuarto.

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo cuarto y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisién, solicita dar lectura del articulo quinto.

SECRETARIA: Leido el articulo Quinto.

CON;EJAL”MAURI,CIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo Quinto y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comision, solicita dar lectura del articulo sexto.

SECRETARIA: Leido el articulo Sexto.

CONFZEJAL ,MAURIPIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo sexto Y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisién, solicita dar lectura del articulo séptimo.
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SECRETARIA: Leido el articulo séptimo.

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracioén el articulo séptimo y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisidn, solicita dar lectura del articulo octavo.
SECRETARIA: Leido el articulo octavo.

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo octavo y pregunta si lo aprueban.

Siendo aprobado por la Comisién, solicita dar lectura del articulo noveno.
SECRETARIA: Leido el articulo noveno

CONCEJAL MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra solicita a la
comision eliminar el articulo noveno debido a que se repite en seguida coloca
en consideracion eliminar el articulo

Lo cual es aprobado por la comisidn.

A continuacién el concejal ponente ordeno dar lectura al preambulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: coloca en consideracion de
la Comision el preambulo y es aprobado.

Por disposicién del Concejal Ponente, solicita a la secretaria dar lectura al titulo.
SECRETARIA: Leido el titulo.

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: coloca en consideracion
de la comision el titulo y es aprobado.

El Concejal Ponente MAURICIO TORRES SILVA, pregunta: Aprueban el
Proyecto de Acuerdo en su conjunto?

La respuesta de la Comisién es de Aprobado.

El Concejal Ponente MAURICIO TORRES SILVA, pregunta: Quiere la
Comisién que el Proyecto de Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria?

Aspecto que fue aprobado.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.
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2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

(] MJ

Concejal Pone

SERAFIN AVILA MORENO.
Concejal

WILLIAM URBANO

Concejal
Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES
FECHA 11 DE NOVIEMBRE DEL 2020
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO Lol o
REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA SOSA - ALCALDE
No. DE FOLIOS 11 FOLIOS
ANEXOS NO

“POR EL CUAL SE OTORGAN ALIVIOS TRIBUTARIOS FRENTE AL PAGO DE
NATURALEZA OBLIGACIONES EN MORA Y SE MODIFICA TEMPORALMENTE POR EL ANO
2021, EL PLAZO Y EL DESCUENTO POR PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO E INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO AVISOS Y
TABLEROS, ESTABLECIDOS EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL, A FIN DE
REACTIVAR LA ECONOMIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO”

SUSTENTACION DEL PROYECTO Dra FANNY PAZ OJEDA, Secretaria de Hacienda Municipal .

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO Asuntos de competencia de la comisién permanente de

COMISION PERMANENTE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. B- Creacidn, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones
del Municipio.

ASESOR EXTERNO Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La administracion municipal presenta para aprobacién del Concejo municipal de Pasto, que
tiene como propdsito el proyecto “POR EL CUAL SE OTORGAN ALIVIOS TRIBUTARIOS FRENTE
AL PAGO DE OBLIGACIONES EN MORA Y SE MODIFICA TEMPORALMENTE POR EL ANO 2021,
EL PLAZO Y EL DESCUENTO POR PRONTO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E
INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO AVISOS Y TABLEROS, ESTABLECIDOS EN EL
ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL, A FIN DE REACTIVAR LA ECONOMIA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO”

D P
ESCRIPCION OBJETO DEL PROYECTO :

OTORGAR ALIVIOS TRIBUTARIOS FRENTE AL PAGO DE OBLIGACIONES EN MORA Y SE MODIFICA
TEMPORALMENTE POR EL ANO 2021, EL PLAZO Y EL DESCUENTO POR PRONTO PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO AVISOS Y
TABLEROS, ESTABLECIDOS EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL, A FIN DE REACTIVAR LA
ECONOMIA EN EL MUNICIPIO DE PASTO”

EXPOSICION DE MOTIVOS :
La emergencia econdmica derivada de la propagacion del COVID 19, generd afectaciones en los
diferentes sectores de la economia regional que incidieron en la capacidad de pago de los
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tributos a cargo de los contribuyentes del municiplo de Pasto, y por lo cual se decretd la
emergencia sanitarla declarada en todo el territorio Nacional hasta el dfa 1 de noviembre de

2020, segtin Resolucién N* 1642 de 25 de agosto de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social,

Por ende se hace necesario que dentro del ordenamiento territorial se deben articular las
competencias de los concejos y los alcaldes municipales, garantizando tanto la realizacién de
los principios constitucionales de coordinacién y colaboracién, como unas formas de control
que permiten equilibrar, en aras del interés general y del rol fundamental del municipio, las
relaciones de poder politico y administrativo que ambas instituciones detentan.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991
e ley136de 1994
e Sentencia C-179de 1994

' INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico ~Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de motivos en la

que explica su alcance y las razones que las sustentan segtn lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

De conformidad con lo sefialado en la sentencia C — 179 de 1994 el Estado de Emergencia

CONSIDERACION | Econdmica, social y ecoldgica es una modalidad de estados de excepcidn, expresamente
disefiado por el constituyente para conjurar “aquellas alteraciones que desequilibran en forma

grave e inminente uno o varios de tales ordenes, o que constituyan grave calamidad publica ”

En el articulo 22 de la Constitucién Politica, se desprende el deber de las autoridades de la
Republica, de proteger a las personas residentes en el territorio colombiano, en su vida, honra,

bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, asegurando el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

| Que el Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.

|
1 La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
| hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

|
— | laley, 125 ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
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r tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los

servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

De acuerdo a Ley 136 de 1994, en su articulo 32, numeral 6 sostiene como atribucién del
Concejo Municipal la de “ Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas, de conformidad con la ley

Es preciso manifestar que la Administracién presenta este proyecto con el fin de recaudar al
maximo la cartera perdida, teniendo en cuenta la situacién econdmica de los contribuyentes, y
es por ello que se requiere alivianar las cargas econdmicas otorgando mayores beneficios y
facilidades al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias, debido a que apenas se da
inicio a la reactivacién de la economia la cual fue causada por la pandemia covid 19. En este
sentido, la Administracidn Municipal consciente de la situacién actual, presenta para su estudio

generado por el COVID 19,

El estado de émergencia que vive el pais por cuenta de Ia pandemia mundial de coronavirus se
siente en todas las actividades, y el 4mbito econdmico No es una excepcién. Por lo cual el
Concejo Municipal tiene la responsabilidad de Reformar Y ajustar el régimen tributario a las
actuales exigencias legales y hacerla mds eficiente y acordes con el ordenamiento legal.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Ser3 el Concejo Municipal a través de la respectiva comisidn
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa sera quien

Atentamente
B
1
— eoey Q- }

! JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO.
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