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: Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo - & aeo\“" '
i 37 del acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL VS de preva |
; REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO", se coloca
} a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la comisién de %0 033“\
‘ Accion Social. Inicia el 07 de marzo de 2019, continua el dia 08 de marzo
de 2019 y se realiza la aprobacion total del proyecto de cuerdo en reunidn )
de comision del 08 de marzo de 2019 26 s\t
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1 En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 3: 10 AR

pm del dia viernes 08 de marzo de 2019, se reunieron los Concejales con Nou- 2914

el fin de continuar con el primer debate del Proyecto de Acuerdo. “"POR ?{w 28q
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DE LAS ARIEI
PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO” El concejal Julio C0 —_
Vallejo en calidad de ponente ordena llamar a lista a la que respondleron &
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ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR

Existido el quérum reglamentario, el Coricejal ponente Julio Vallejo saluda ¢ ou
y expone, vamos a dar continuidad al primer debate del Proyecto de
Acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO
INTERNO DE LAS PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE
PASTO", que en el dia de ayer quedo en mesa, sirvase continuar con la
lectura del articulado.

Se deja constancia de que fueron aprobados en la reunion del primer
debate del dia 07 de marzo los articulos del 1- 35

VG-Sc,é_,.

Se da lectura al Articulo trigésimo Quinto, se coloca en consideracion
¥ es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo trigésimo sexto, se coloca en consideracién
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo trigésimo séptimo, se coloca en consideracidn
Y es aprobado por la Comisién

Se da lectura al Articulo trigésimo octavo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comisién

Se da lectura al Articulo trigésimo noveno, se coloca en consideracion
Y e¢s aprobado por/la Comision

Se da lectura al Articulo cuadragésimo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo cuadragésimo primero, se coloca en.
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Y es aprobado por la Comision SO

coloca en
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Se da lectura al Articulo cuadragesimo g

consideracion
Y es aprobado por la Comision

. nsideracion
Se da lectura al Articulo cuadragesimo tercero, S€ coloca en o

Y es aprobado por la Comision

, o 2 i cion
Se da lectura al Articulo cuadragésimo cuarto, s& coloca en considera
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo cuadragésimo quinto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo cuadragésimo sexto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo cuadragésimo seéptimo, se coloca en
consideracion

Y es aprobado por la Comisién

Se da lectura al Articulo cuadragésimo octavo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo cuadragésimo noveno, se coloca en
consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo guincuagesimo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo quincuagésimo primero, se coloca en
consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo quincuagésimo segundo, se coloca en
consideracion

Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Tercero, se coloca e€n
consideracion

Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Cuarto, se coloca en
consideracién

EL CONCEJAL LUIS ESTRADA, en uso de la palabra pregunta: ¢en este

articulado es necesario que queden estipuladas las reglas de convivencia
ciudadanas que se acaban de leer?
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EL CONCEJAL JESUS ZAMBRANO, en uso de la palabra saluda y
manifiesta: creo quUe €s de suma importancia que estas reglas basicas de
convivencia queden estipuladas, ya que€ estas ayudarian en el correcto
manejo vy direccionamiento de estas plazas de mercado.

EL CONCEJAL PONENTE JULIO VALLEJO, responde: comprendo la
inquietud presentada por el Dr. estrada Yy comparto plenamente lo
expresado por el Dr. Zambrano, debemos tener unas reglas de juego
claras, expresas consagradas en el reglamento interno, creo gue s€ nos
va a prestar para vacios en cuanto a las reglas de juego que van a ser

aplicadas, estas normas de cultura ciudadana en otro ambiente o en otro
o se requeriria que lo consagremos de manera

crita en un reglamento, pero tratandose
e son unas reglas de juego que

escenario probamente n
puntual y expresd de manera es
de las Plazas de Mercado, me parece qu
todos debemos someternos, conocerlas y aplicarlas.

La Dra. Blanca Garcia, en uso de la palabra saluda y manifiesta, con
respecto a la buena convivencia en las plazas debemos aclarar que €s
mucha la poblacion que esta trabajando y es muy dificil mantener normas
basicas de convivencia, para no vulnerar derechos €n la parte social,
ambiental, en el antiguo reglamento no esta especificado ¥y esto fue lo
que construimos con los usuarios en las 18 mesas de trabajo vy quedo

plasmado en los numerales que s€ acabaron de leer,

Romero, manifiesta: para ampliar la
intervencion de la Dra. Blanca, en el capitulo de convivencia lo que S€
pretende es, d partir de Ia formulacion de este reglamento €s educar al
ysuario, que en ocasiones es reacio a recibir esta informacion, a partir de
ahi vamos generando €sa cultura de cuidar el espacio donde ellos se
encuentran de generar una a e esta amanerad
generamos un cambio y una Co

El Dr. Boris Alexander

decuada convivencia, d
ncientizacion.

JULIO VALLEJO, en uso de la palabra

EL CONCEJAL PONENTE
ba el articulo leido.

pregunta a la comision si aprue

Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Quinto
EL CONCEJAL LUIS ESTRADA, en uso de la palabra pregunta: éidonde
dice Informar los sitios de expendio de qué?

La Dra. Blanca Garcia, responde: en el caso de explotacion de los nifos
e las plazas de mercado, 6sea queé si hay una usuaria o usuario
y ella 1o manda de collarin a vender los productos al
entonces que informen sobre esa usuaria, informar
do vy las situaciones de explotacion infantil que

al interior d
que lleva a su nino
interior de la plaza,
sobre los sitios de expedi
se presenten.
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la palabra manifiesta

uso de o
do de la siguiente

EL‘ CONCEJAL JULIO VALLEJO, en )
daccion quedan

debemos corregir el numeral 25ensure
manera:

acién a ninos y
25 Informar los casos en los cuales se genere la explot

nifias al interior de las plazas de mercado.

. ‘ i cion y €s
Se continda con la lectura del articulo 55, s€ coloca en considera y
aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Sexto, S coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Séptimo, se coloca en
consideracion
Y es aprobado por la Comisién

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Octavo, se coloca en
consideracion
Y es aprobado por la Comisién

Se da lectura al Articulo Quincuagésimo Noveno, se coloca en
consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Primero, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Segundo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Tercero, se coloca en consideracién
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Cuarto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Quinto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Sexto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comisidn

Se da lectura al Articulo Sexagésimo séptimo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Sexagésimo Octavo, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision
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Se da lectura al Articulo Sexagésimo noveno
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Septuagésimo
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articuio Septuagésimo primero

EL CONCEJAL LUIS ESTRADA, en uso de la palabra manifiesta: ahi
donde dice recaudo de vehiculos, se escucha que va un funcionario y a
los carros que entran al Potrerillo, pero eso no tiene un orden para ese
cobro, no hay una tarjeta, pero que esa plata no pase a manos de un
funcionario que entregan una boleta y este dinero puede ser desviado
para otro lado, me refiero que debe haber un orden, ya que toda persona
que debe pagar debe presentar un desprendible que indique su pago,
escucho que se presentan muchas irregularidades en ese sentido.

La Dra. Blanca Garcia, Responde: hay una papeleria y fue lo primero
que intervine, en el mes de enero de la anterior administracion era de 80
millones en este afio 2019, nuestro recaudo fue de 147 millones en todas
las plazas de mercado, tenemos seis recaudadores y habia inconvenientes
y no me tembld la mano, realice las denuncias necesarias, ellos tienen
talonarios y les hago seguimiento, ya va a estar en el proyecto dos brazos
para el recaudo y ojala con pesa, ya hay la nueva implementacion y
esperamos arrancamos la proxima semana.

El Dr. Boris Alexander Romero, Manifiesta: ya tenemos el software de
recaudo contratado y va a ser en tiempo real, se genera un recibo y ese
pago se vera reflejado en hacienda como en el sistema de informacion,

dentro del proyecto para tener ese control se tiene contemplado lo del
brazo mecanico.

Se coloca en consideracion el articulo leido y es aprobado por la Comisidn

Se da lectura al Articulo Septuagésimo segundo, se coloca en
consideracion

Y es aprobado por la Comisidn

Se da lectura al Articulo Septuagésimo Tercero, se coloca en
consideracion

Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Septuagésimo Cuarto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comisién

Se da lectura al Articulo Septuagésimo Quinto, se coloca en consideracion
Y es aprobado por la Comision

Se da lectura al Articulo Septuagésimo Sexto, se coloca en consideracién
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EL CONCEJAL PONENTE ,
manifiesta: tengo una observacion no se h
la vigencia del reglamento, lo que hablabam
a la que vamos a dirigirnos en la aplicacion
la vigencia y ustedes me comentan si €s procedente que €s . .
a partir de la fecha de la expedicion del decreto 0 por el contrario miran
que se necesita una socializacion mas amplia para que la comunidad 1o
conozca y sea un proceso de aprendizaje, de capacitacién, luego de
aplicacion con su respectiva sancion. Mi otra pregunta es: ¢Por qué para
el beneficiario se establecié lo del comité y cuando ya hay un proceso no
solamente sancionatorio, también vemos el caso de un comerciante que
se cambia de residencia y el loca queda abandona, cuando esos sucede
porque se tomo la determinacion de crear un comité para una instancia

de entrega de beneficiario y prescindir del comité y dejar esa facultad
Unicamente en la direccién.

asta donde tiene que ver con
os justamente de la poblacion

del reglamento me preocupa
a vigencia sea

El Dr. Boris Alexander Romero, en uso de la palabra responde: en ese
aspecto el proceso de asignacion del puesto se le quiso dar transparencia
debido a muchas especulaciones que se pueden dar, con el animo de
trasparencia se decidid la creacidn de este comité con cuantos sus
integrantes, en cuanto a la expulsién si se conserva la facultad como viene
dandose en el reglamento actual, en cabeza del director, la expulsion no
va ser en el momento, hay un debido proceso, si el usuario es reincidente.

EL CONCEJAL LUIS ESTRADA, en uso de la palabra, si quiero que quede
que se va a presentar una rendicion de cuantas con unos indicadores
frente a este reglamento.

EL CONCEJAL PONENTE JULIO VALLEJO, manifiesta: la vigencia del
reglamento interno lo dejariamos con fecha a partir de la expedicion y
deroga el antiguo reglamento, ya que es un reglamento interno que tiene
que contar con una fecha de inicio pero en el segundo debate anexar
alguna solicitud a parte del proyecto, donde seria una rendicion de
informe frente a como ha sido la implementacion del reglamento interno.

Se da lectura al articulo 76 y se solicita corregir la redaccion quedando de
la siguiente manera:

ARTICULO 76.- VIGENCIA: el presente reglamento rige a partir de la fecha
de su expedicién y deroga el decreto 088 de 1997 y todas las
disposiciones anteriores que le sean contrarias.

EL CONCEJAL LUIS ESTRADA, solicita: para el segundo debate debe
haber un compromiso de presentar una rendicion de cuentas, de la
manera de evaluario con unos indicadores.

EL CONCEJAL MANUEL PRADO, en uso de la palabra solicita: ustedes
dicen que este proyecto fue socializado, para curarnos en salud,
guisiéramos que para el segundo debate se invite a los lideres de las
plazas de mercado.
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Se coloca en consideracion el articulo leido y €S aprobado p

El Concejal Ponente solicita dar lectura al preambulo.

Se somete a consideracion el predmbulo leido y es aprobado por la

comision
solicitd dar lectura al titulo.

E| Concejal Ponente

Se somete a consideracion el titulo leido y es aprobado por la comision

El Concejal ponente pregunto a la comision si ap'r'ueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto y es aprobado por la comision

El Concejal ponente pregunto a la comision si quieren que_e_I'Proyecto de
Acuerdo pase a segundo debate y es aprobado por la comision

Observaciones:
1 — Ning(n concejal solicité constancias textuales
2 — El texto definitivo del proyecto aprobado en comision hace

parte del Informe de comision

Siendo las: 04:15 pm se da por terminada la sesion de comision.
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pREs REPUBLICADE  COLOMBIA
Y DEPARTAMENTO DE NARINO

oncejo Municipal de Pasto

-~ CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
) ASPECTOS GENERALES
FECHA 01 DE Marzo DEL 2019
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO VERSON .
HEMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO 1
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ
No. DE FOLIOS 35 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXQS NO
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DE LAS PLAZAS DE
NATURALEZA MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO”
SUSTENTACION DEL PROYECTO Dra. BLANCA LUZ GARCIiA. DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE PLAZAS DE
MERCADO
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
VIGESIMO NOVENO: Asuntos de competencia de la comisién permanente de
Accidén Social. LITERAL F. Normas sobre la estructura de la administracion
COMISION PERMANENTE central, entidades descentralizadas, establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta u otras entidades en
que participacidn el municipio, asi como creacidén, supresion, transformacion,
fusion y liquidacion de la mismas.
ASESOR EXTERNO Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
La administracién municipai presenta para aprobacién del Concejo municipal de Pasto, que
tiene como propdsito el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO
DE LAS PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO ” como sigue:
OBJETO DEL PROYECTO :
“ADOPTAR MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL EL REGLAMENTO INTERNO DE LAS PLAZAS DE
MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO ”
« DESCRIPCION
EXPOSICIGN DE MOTIVOS !
De acuerdo al Decreto 0088 de 1997, Actual Reglamento interno de plazas de mercado, se
hace necesario adecuar y actualizar el marco legal, toda vez que es necesario salvaguardar los
intereses tanto de la administracién como de las personas que ocupan su puesto de trabajo.
Para que asi la direccién administrativa de plazas de mercado, permitan encontrar soluciones a
la problematica existente al interior de cada una de las plazas de mercado, esto es:
Venta de puestos
Falta de control sobre personas autorizadas
Falencias en cuanto al recaudo de las tarifas por concepto de la explotacion del puesto de
Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galén 1
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E goveo
www.concejodepasto.gov.co "
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trabajo.
Cobro de servicios ptiblicos domiciliarios
Mal manejo de locales y puestos de trabajo.

reglamento :

e Plaza de mercado el potrerillo

e Plaza de mercado el tejar

® Plaza de mercado los dos puentes

* Feria de comercializacion de ganado de Jongovito
e Plaza de mercado temporal Cam — Anganoy

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 11, 13 24, 26, 28, 46,52 Y 53
e Decreto 0088 de 1997 REGLAMENTO PLAZAS DE MERCADO

e LEYSDE1979

e DECRETO 929 DE 1943

e 1437 DE2011

e LEY 1801 CODIGO DE POLICIA.

e SENTENCIA T 238/1993

Por lo anterior se dan a conocer cada una de las plazas de mercado a la cual se aplicaria este

CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.,
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la facuitad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicién de motivos en la
que explica su alcance y las razones que las sustentan segun lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

Por lo anteriormenta expuesto, las plazas de mercado tienen un sin nimero de cualidades y
Peneﬂcios Que se mantienen intactos con el pasar de los afios Y se sugiere que una vez
lmplementado Yy entre en vigencia este regiamento interno en cuanto a plazas de mercado se
reﬂere,-se realicen seguimientos para el cumplimento de cada uno de sus articulos plasmados
en el mismo,y a su vez se recalca a |a NO vulneracién de los derechos fundamentales de cada
uno de las personas que ocupen sus lugares de trabajo dentro de las plazas, por parte de las
a'utoridades de control y vigilancia. Asi los comerciantes cumplan con su actividad econdmica
siguiendo a cabalidad el régimen que les sea aplicado en este reglamento. E cual debe ser

da una de las plazas de mercado existentes en el

Municipio. Sentencia No. T-238/93. “Las plazas de mercado son bienes de uso publico, no por

Ie lg C rref qu n de Don LOlenZO llltEI)OI Plazolelﬂ GalEII !

WwWw.concejodepasto_qov.co
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el hecho de su destinacién a la prestacion de un servicio publico sino por pertenecer su uso @
todos los habitantes del territorio. El cardcter de bienes de uso publico somete a las plazas de
mercado a la custodia, defensa y administracién por parte de las entidades publicas
respectivas. La primera autoridad municipal tiene la facultad legal de adoptar las medidas
administrativas que considere indispensables para la adecuada utilizacion del espacio publico
en las plazas de mercado, en particular con el fin de garantizar unas condiciones de libre

competencia y de salubridad dptimas que propicien la comercializacién directa y efectiva por los
campesinos de productos de primera necesidad”,

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Serd el Concejo Municipal a través de la respectiva comisién

quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa sera quien
seguln su especificidad avale.

Atentamente

JOR NSO PANTO %
Asesor Juridico Exte

2 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior P a
no: 7296352 - Telefax: 7296676 st
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