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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca en consideracién el proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO EL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION - SIMPLE, Y SE MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES
SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN
EL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS N° 059
DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019-ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL", se coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente informe de
la Comisién de Presupuesto.

‘Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 9:25 a.m. del dia martes 24 de noviembre se reunieron los
sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer
debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el Concejal MAURICIO TORRES, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA MORENO
JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM
ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
PROFESIONAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO. SANDRA DELGADO.

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, Saluda a los presentes y solicita
dar lectura a la exposicién de motivos.

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta se encuentran en la
discusion del debate del proyecto de acuerdo y declara abierto el debate y
coloca en consideracién de los concejales la exposicion anunciada por la
secretaria de hacienda para que se tenga mas claridad del proyecto a aprobar
para asi poder preguntar referente a las inquietudes que se tengan

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA: Saluda a los presentes y
manifiesta que hacen un resumen general de todo lo que significa el régimen
simple partiendo de una premisa recordemos que este no es un impuesto es la

incorporacién al estatuto tributario y la segunda es la que no es obligatoria
1
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sra nuestros contribuyentes es decir tienen la oportunidad de informar si
quieren estar incluidos en este régimen o quieren mantener las condiciones con
las cuales hasta ahora han cancelado este régimen de tributacion simple dice
que es un modelo de tributacién opcional anual y anticipo bimestral sustituye el
impuesto sobre la renta e integra el impuesto nacional al consumo el impuesto
de las ventas y el impuesto de industria y comercio consolidando esto quiere
decir que las personas que vayan a declarar con este régimen les va a permitir
integrar todas aquellas declaraciones que deba de integrar es una figura creada
con la 1943 de 2018 y reformada por la ley 2010 de 2019 implementada por el
decreto 1091 de agosto de 2020 como podemos ver es una norma nueva y que
se ha estado modificando, el objetivo del simple dice que es reducir cargas
sustanciales informales en materia tributaria impulsar la formalidad y
simplificar el cumplimiento de obligaciones en un solo formulario de
declaracion, esto quiere decir que para las personas que van a declarar puede
haber un minimo tramite y para nosotros como entidades publicas vamos a
tener mayor informacion de las personas que nos estan contribuyendo con
nuestros impuestos elementos esenciales del tributo del simple son regulados
por el ente territorial estipulados en el estatuto tributario municipal como son
hecho generador es la realizacion de actividades industriales no incluye las
actividades desarrolladas por el sector financiero el sujeto activo es el
municipio de pasto el sujeto pasivo todas las personas naturales o juridicas que
cumpliendo las condiciones para pertenecer al simple realicen el hecho
generador en este impuesto al municipio de Pasto, articulo 905 del estatuto
gravable base gravable y liquidacion dice que esta integrada por la totalidad
de los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo
periodo gravable no incluye los ingresos constitutivos de ganancia ocasional, el
periodo gravable sera el afio calendario en el cual se percibe los ingresos, va
informandonos como los contribuyentes van a generar la informacion
determinacion del impuesto de industria y comercio determinado el valor total
de los ingresos ordinarios y extraordinarios les reducimos la actividad que no
causa el impuesto. Del art 75 y 76 del estatuto tributario municipal,
Tarifa del impuesto de industria y comercio consolidado aqui son las tarifas del
anexo 4del decreto 1091 de 2020 terminaran de forma automatica para los
contribuyentes que se integren al impuesto unificado de tributacién simple y se
liquidara en los recibos de pagos y en la tributacién anual impuesto de industria
y comercio consolidado aplicado a la tarifa correspondiente.

Registro matricula estas son normativas que se estan incluyendo con relacion a
la normativa nacional y a las modificaciones que hizo el régimen simple con el
decreto }’091 del 2020, pago de industria y comercio consolidado se presentara
declaracmn anual consolidada dentro de los plazos que fije el gobierno Nacional
medlar)te resolucion 908,910 del estatuto tributario nacional retenciones y auto
retenciones bajo el régimen de tributacion simple no aplicaran retenciones y
guto_ret;(’enciones si se comprueba que mediante la exhibicién del certificado de
inscripcion en el RUT, En los pagos de bienes o servicios realizados por los
contribuyentes del impuesto unificado del régimen simple el tercero deberd
actugr. como agente retenedor del impuesto, autonomia y fiscalizacion el
municipio de Pasto mantendra la competencia para la fiscalizacion para los
elementos de la obligacién tributaria y socializa los saldos a favor del

2
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contribuyente segun el art 457 este seria el resumen del proyecto que estamos
presentando.

CONCEJAL SERAFIN AVILA: Manifiesta que tiene una duda y lo que busca el
gobierno nacional es que todo el mundo declare industria y comercio y lo que
busca es recaudar mds impuesto sin decirlo es una reforma tributaria teniendo
un recaudo mayor grabando a los mds pequefos, me parece a groso modo que
es invitar a los contribuyentes a que se metan dentro del sistema simple para
generar un mayor control y un mayor pago de los impuestos de esa manera lo
veo no sé si mi lectura es equivocada.

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ: Manifiesta que hay que tener tres
Cosas en cuenta la ley nos dice que lo incorporemos y eso es lo que nosotros
estamos haciendo, la ley también dice que es opcional y si como contribuyente
no me conviene no me acojo a él pero si me conviene me acojo ahora se puede
unificar sin tener que trasladarse la ventaja que nos estd dando esta normales
que es nuestra decision si queremos o no estar pero como administracién
nosotros tenemos la obligacién de incluir en el estatuto tributario de incluir la
mejor opcion para el contribuyente.

CONCEJAL RAMIRO VILLOTA: Manifiesta que considera que el proposito de
este proyecto no es obligatorio es opcional y no deroga al anterior y por eso
considero que este proyecto debe ser aprobado y mi voto sera positivo

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta que es un cumplimiento
legal y las administraciones deben incluir esta opcidn ya que la determinan
como una bondad para los contribuyentes y simplifica tramites por tener una
informacion diferente a la DIAN diferentes a la que reporta industria y comercio
las personas naturales tienen que pagar multas este proyecto de acuerdo
quiere darle un orden a las finanzas de los contribuyentes reducir las cargas
formales que estos tienen, unificar todo y en base a los ingresos que tiene,
tener algunos descuentos y establecer tanto un impuesto tanto para valor
nacional como para industria y comercio aqui en la ciudad de Pasto lo que
permite este es reducir la evasién ya que por medio de las deducciones es
posible excluir esos ingresos que para las personas no generan riqueza
entonces lo que quiere es incentivar la formalidad de las micro, pequefas y
pPymes que es donde debemos centrarlo es a quien beneficia, esa era como la
claridad que queria darles pedirles a la comision de presupuesto que nos
acompaiien en la aceptacién de este proyecto para que pase a plenaria porque
son mas los beneficios. Solicita dar lectura al articulado.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta que le preocupa y le

’

gustaria entenderlo con unos ejemplos méas practicos

CONCEJAL BERNO LOPEZ: Saluda a los presentes y manifiesta que preferiria
estudiarlo de la mejor manera porque no tiene mucha claridad y hay que

3
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revisar algunos ajustes y de la manera mas respetuosa solicito que el proyecto
quede en mesa hasta el dia de mafiana

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta que se lo deje en mesa
para que la administracion prepare algunos ejemplos y en la mafiana hacemos
una sesion aclaratoria para que en la tarde le demos el primer debate en
consideracion que el proyecto quede en mesa hasta el dia 25 después de sesion
plenaria y nos reunimos a las 9:00 a.m. para tocar el tema

Acatando lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de septiembre de
2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones ordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” siendo las
2:48 p.m. del dia miércoles de noviembre se reunieron los Concejales con el

fin de dar continuacion al primer debate del Proyecto de Acuerdo de autos
conocido.

El Concejal PONENTE MAURICIO TORRES: en calidad de ponente ordena
llamar a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO JOSE
SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
PROFESIONAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO. SANDRA DELGADO.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: En uso de la palabra saluda a
los presentes y manifiesta que en horas de la mafiana se hizo una socializacion
del proyecto de acuerdo con ejemplos practicos por parte del equipo de trabajo
de la secretaria de hacienda municipal en la cual participaron los concejales de
la co~misi()n de presupuesto y solicitaron que se les enviara la presentacion
ensenada para poder estudiar de manera mas detallada cual seria el impacto
del presente proyecto. Y realiza una breve explicacion referente a que los
Impuestos son los mismos pero lo que se quiere es darle una opcién al
contribuyente de que es lo que le conviene mds de acuerdo a sus finanzas
€spero que haya quedado claro que es lo que queremos hacer con este
E\royecto de acuerdo y pido el favor de apoyar al municipio y a la secretaria de

acienda para que cumpla con el ordenamiento legal de la ley 2010 de 2019
que le ordena incluir esta opcién para los contribuyentes muchas gracias.

Cg)rr»JCBAL SERAFIN AVILA: Manifiesta muchas gracias por su exposicion
porque es muy clara y le agradecemos que se haya encargado de explicarnos

de manera coloquial el proposito d . .
e este pro
vOto positivo, proyecto de acuerdo y le anuncio mi

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Solicita dar lectura al articulado
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SECRETARIA: se realiza la lectura del articulo primero al articulo trece uno a
uno

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: coloca en consideracién cada
articulo desde el articulo primero al articulo numero 13 los cuales coloca en

consideracion y pregunta a la comisién si son aprobados.
Los articulos uno a uno fueron aprobados por la comision

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta que segun el
ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- ORDEN. Todo proyecto de acuerdo en
primer debate, sera: leido, discutido y aprobado o negado articulo por articulo
y por partes si su texto corresponde a varios incisos. Cuando un proyecto
consta de mas de veinte articulos y haya sido publicado o difundido entre los

Concejales, la lectura se realizard de forma continua, si no existieren

observaciones o interrupciones por los miembros del Concejo y se entendera

como signo de aprobacion de dichos articulos. Solicita a la secretaria dar
lectura al articulado

SECRETARIA: Leidos los articulos en su totalidad.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta que leidos todos los
articulos los coloca en consideracion de la comision de presupuesto y pregunta

si son aprobados

Son aprobados en su totalidad y solicita a la secretaria dar lectura al
preambulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: coloca en consideracion de la
Comision el preambulo.

Es aprobado. Y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

El CQ_NCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: coloca en consideracion de la
comisidn el titulo y es aprobado.

El Concejal Ponente, pregunta: Aprueban el Proyecto de Acuerdo en su
conjunto? Y la respuesta de la Comision es de Aprobado.

il sendor Concejal Ponente, pregunta: Quiere la Comisién que el Proyecto de
cuerdo, pase a segundo debate a la plenaria? Aspecto que fue aprobado.
1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo Py
; apro
hace parte del informe de comisién. probado en comision

5
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3- Se anexan las presentaciones entregadas y explicadas en el primer
debate

Concejal Pon

SERAFIN AVILA MORENO.
Concejal

WILLIAM URBANO
Concejal

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES

"FECHA 12 DE NOVIEMBRE DEL 2020

VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO VERSION L
REMITENTE CODIGO GJ-F-022

CONSECUTIVO
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA SOSA - ALCALDE
No. DE FOLIOS 34 FOLIOS
ANEXOS NO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE PASTO EL IMPUESTO
NATURALEZA UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE, Y SE

MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES
TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR
LOS ACUERDOS N° 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019-ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL.”

SUSTENTACION DEL PROYECTO Dra FANNY PAZ OJEDA, Secretaria de Hacienda Municipal .

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO Asuntos de competencia de la comision permanente de

COMISION PERMANENTE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. B- Creacidn, reforma o eliminacion de

tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones
del Municipio.

ASESOR EXTERNO

Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

La administracion municipal presenta para aprobacién del Concejo municipal de Pasto, que
tiene como propésito el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE
PASTO EL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE, Y SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES TRIBUTARIAS
CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS N° 059 DE
2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019-ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL.”

OBJETO DEL PROYECTO :

ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE PASTO EL IMPUESTO UNIFICADO BAIO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION — SIMPLE, Y SE MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y
PROCEDIMENTALES TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO
POR LOS ACUERDOS N° 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019-ESTATUTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS :
El impuesto unificado para el régimen simple de tributacién — SIMPLE, es un modelo de

tributacién opcional de determinacién integral que sustituye el impuesto sobre la renta, e
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integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado
(impuesto de industria y comercio, impuesto complementario de avisos y tableros y sobretasa
bomberil bajo la autonomia del municipio). También integra los aportes del empleador a
pensiones, mediante el mecanismo de crédito tributario.

En relacion con el impuesto de Industria y Comercio consolidado, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 2010 del 2019, Ley de crecimiento econdmico y el Decreto reglamentario 1091 de
2020, con el fin de promocionar el crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario.

Las normas en referencia establecen un mecanismo para reducir las cargas formales y

sustanciales con el fin de impulsar la formalidad, simplificar y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Por ende se hace necesario que dentro del ordenamiento territorial se deben articular [as
competencias de los concejos y los alcaldes municipales, garantizando tanto la realizacion de
los principios constitucionales de coordinacion y colaboracidn, como unas formas de control
que permiten equilibrar, en aras del interés general y del rol fundamental del municipio, las
relaciones de poder politico y administrativo que ambas instituciones detentan.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991
e Ley136de 1994
e Ley 2010 de 2019

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

CONSIDERACION | Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicién de motivos en la

que explica su alcance y las razones que las sustentan segun lo preceptuado en la ley 136 de
1994 art 72

Que segun lo emanado en el ARTICULO 287 Constitucional. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendrén los siguientes derechos: numeral 3: Administrar los recursos y establecer

los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. y numeral 4 : participar en las
rentas Nacionales.
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Ademas el articulo 313 Constitucional corresponde a las Concejos en su numeral 4: Votar de
conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

~

De acuerdo a Ley 136 de 1994, en su articulo 32, numeral 6 sostiene como atribucién del
Concejo Municipal la de “ Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas, de conformidad con la ley.

ARTICULO 74. De la ley 2010 de 2019 IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION - SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO. Sustitlyase
el Libro Octavo del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Art 907 : Impuestos que comprenden e integran el impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién — simple. El impuesto unificado bajo el régimen.simple de tributacion — SIMPLE
comprende e integra fos siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre [a renta;

2. Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de expendio de comidas y
behidas;

3. Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las tarifas determinadas
por los consejos municipales y distritales, segun las leyes vigentes. Las tarifas del impuesto de
industria y comercio consolidado se entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE ||
consolidada, que constituye un mecanismo para la facilitacion del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2020, los concejos municipales y
distritales deberan proferir acuerdos con el propésito de establecer las tarifas dnicas del
impuesto de industria y comercio consolidado,'aplicables bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE.

las acuerdos aue profieran los conceios municinales v distritales deben estahlecer una tinica
tarifa consolidada para cada grupo de actividades descritas en los numerales del articulo 908 de

et et r e T I L) P pauspupouppey b FUSUUIpSESE SR [ JUR PR Wit DRy AR S PRI S RPN S i
CRE LILL UL, YUT HILEEITH ©F P UTILY UC HIMUDIL IO § USRS, COTHRITHIITIH IO RUD Y JVUM) Craoad,

de conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los-entes territoriales y
aentro de ios limites dispuestos en ias ieyes vigentes.

A partir el 1 de enero de 2021, todos los municipios y distritos recaudardn el impuesto de
: industria v comercio a través del sistema del régimen simple de tributacién — SIMPLE
t respecto de ios contribuyentes que se hayan acogido ai régimen SiiViPLE. LOS municipios o J

[Py Sun n e Anseada aw sl ~fen oA - van »>. tamrada la sacifa Adal
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l impuesto de industria y comercio consolidado al Régimen Simpla de Tributacién (Simple), lo ]
| recaugaran por medio de este a partir dei i de enero de 2020. i
|

i
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Concejo Municipal tiene la responsablhdad de Reformar y ajustar el régimen tributario a las
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En los anteriores términos se emite concento iuridico del presente nravecto de Acuerdo

soportado en Ia ley 1755 de 2015 art 28 art 25 del Cdédigo de Procedlmlento Administrativo y
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auvien otorgue el tramite respecflvn; estudio v apmhamnn de la presente iniciativa <ara aquien
segun su especificidad avaie, ademas ei Concejo es ei ente para tramrtar este tipo de proyectos.
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