A debce 38 20U -0

RePUBLICADE COLOMBIA " W e
pPEPARTAMENTO DE NARINO 2 &epede TH ° 2

concejo Municipal de Pasto

ﬁ%

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

I
0
J

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
Acuerdo No. 037 de 2012. “"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE
LA “UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO UAE - SETP” PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”, se coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente
informe de la Comision de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 05:45 p.m. del dia_viesmes 18 de noviembre se reunieron los seiiores
Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON SALAS RICARDO
FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO

JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN,
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, ZAMBRANO ARCINIEGAS ZONIA. CONCEJAL

ACOMPANATE VALDEMAR VILLOTA

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
JURIDICO AVANTE CASTULO CISNEROS

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ, manifiesta que este proyecto “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL GER,ENTE DE LA “UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE -
SETP” PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS” Por valor de
$76.000.000 y tienen apropiado ya el 15 por ciento del que habla la norma
SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos $58.000.000 tiene la autorizacion
entregada por la secretaria del CONFIS teniendo esas claridades entonces le solicito a
la secretaria le demos lectura a la exposicién de motivos del proyecto.

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

En seguida 'el‘ Concejal ponente GUSTAVO NUNEZ, expreso que declara abierto el
debate y solicita a la secretaria dar lectura al articulo primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

Concejal ponente.G'ySTAvo NUNEZ: coloca en consideracién el articulo segundo y
pregunta a la comision si lo aprueban?

Es aprobado por la comisién
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administrativa especial con personeria juridica peroJ Constancia que es una unidad
ero

no es descentralizada; solicita
darle d_ebate p en el segundo debate Si solicita ,
contrario no votare, hoy

espero que en el segundo

JURIDICO AVANTE CASTULO CISNEROS: Saluda a los presentes y manifiesta si se
observa el articulo primero del acuerdo 08

8 ! de 2010 expedido por el honorable concejo
mediante el cual se cre6 avante se expresa lo siguiente y leo textualmente CREASE UN
ENTE DESCENTRALIZADO DEL ORDEN MUNICIPAL DENOMINADO UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO

UAE SEPT CON PERSONERIA JURIDICA, AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Y PATRIMONIO PROPIO QUE CUMPLIRA LAS FUNCIONES SENALADAS EN EL PRESENTE
ACUERDO VINCULADO AL DESPACHO DEL ALCALDE. De tal manera que esta si es una

entidad descentralizada de conformidad del orden municipal de conformidad con lo
establecido en la ley 489 de 1998.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NURNEZ: Solicita a la secretaria dar lectura al articulo
segundo

SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: En uso de la palabra coloca en consideracion
el articulo segundo y pregunta a la comisién si lo aprueban?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero.

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: En uso de la palabra coloca en consideracion
el articulo tercero y pregunta a la comisidn si lo aprueban?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura predmbulo

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: coloca en consideracién de la Comision el
predmbulo del proyecto?

Es aprobado por la comisi6n y se solicita a la secretaria dar lectura al titulo
SECRETARIA: Leido el titulo

Etor:lCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: coloca en consideracion de la comision el
itulo.

Es aprobado por la comisién

Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ:

: Pregunta Aprueban el Proyecto de Acuerdo en
Su conjunto

Es aprobado por la comisién
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Concejal PONENTE GUSAVO NUNEZ: Pregunta a la comisidn si quiere que
pase el proyecto de acuerdo a segundo debate en plenaria.

La respuesta de la comisién es Aprobado

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 —El texto definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comisién
hace parte del informe de comisién.

Siendo las: 06:30 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

FIRMAN:
GUSTAVONUNEZ : ONII_\ ZAM NO.
ConcejatPonente : Concejala

\

\

| ~
ALVARO JQSE GOMEZ JURADO. NICOl_.AS TORO MUNOZ.
Concejal \ Concejal.
.

-/ % D0 CERON. FRANKY ERASO CUACES.
Concejal _ Concejal

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 13 DE NOVIEMBRE DEL 2020 )
VIGENCIA 16-octubre-2012
VERSION 01
IDENTIFICACION FORMATO CODIGO GIF-022 B
REMITENTE ===
CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 7 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS S|
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA “UNIDAD
NATURALEZA ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO UAE - SETP” PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS”
SUSTENTACION DEL PROYECTO SECRETARIA DE HACIENDA
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
COMISION PERMANENTE TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comisién permanente de
Plan y Régimen.
ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales: De conformidad con lo establecido en las normas
presupuestales vigentes, en especial el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, Decreto 111
de 1996 y el acuerdo 065 de 1996 “Por medio del cual se expide la norma Organica del
Presupuesto General del Municipio de Pasto y de sus Entidades Descentralizadas”,
dicho acuerdo establece en su articulo segundo: “Cobertura del Estatuto: Consta de
dos (2) niveles: un primer nivel que corresponde al presupuesto General del Municipio,
DESCRIPCION compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden Municipal y
por el presupuesto del nivel central’, segun lo establecido por el Municipio de Pasto
AVANTE SETP se asimila a un establecimiento publico del orden Municipal razén por
la cual se presenta ante esta Corporacion, el Proyecto de Acuerdo en referencia, de
acuerdo a la presente exposicién de motivos:

MARCO JURIDICO.

El uso del mecanismo de vigencias futuras ordinarias tiene soporte juridico en el
numeral 5 del articulo 315 de la Constitucién Politica que establece como atribucion de
los Alcaldes: Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto
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anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha
del municipio, en el Decreto 111 de 1996, en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 que
determina que “En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del

gobierno local, previa aprobacién por el COMFIS territorial o el 6rgano que haga sus
veces.....".

Por otra parte, el paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012 que modifico el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece:

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion

Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley.

MOTIVOS DE LA SOLICITUD, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
GERENTE DE LA “UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA

ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE — SETP” PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS”

Que para dar cumplimiento a las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo, el
Documento CONPES 3549 de 2008 y el Convenio de Cofinanciacion entre la Nacién y
el Municipio de Pasto suscrito el 12 de Noviembre de 2009, se establece: El proyecto
“Sistema Estratégico de Transporte Pablico de Pasajeros para la ciudad de Pasto” y
responde a la necesidad estructural de desarrollar una movilidad adecuada para la
ciudad. El proyecto se enmarca dentro del Programa Nacional de Transporte Urbano
establecido en el Documento Conpes 3167 y responde a la necesidad de establecer un

sistema que estructura el ordenamiento de la ciudad y permita un mejor ordenamiento
de la misma.

Que la articulacién de los procesos de planeacién, presupuestacion y control y el

debido cumplimiento de la funcion publica, sugieren proyectar y priorizar el uso
eficiente de los recursos financieros en la actual vigencia fiscal y estimar plazos de
ejecucion de gastos e

ucon inversiones, superando la vigencia, amparado en presupuestos
de vigencias futuras,

Que el Acuerdo 008 del 16 de marzo de 2010 eslipula en su articulo primero: “Crease
un_enle_descentralizado _del orden_municipal denominado “Unidad administrativa
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especial del sistema estratégico de transporte publico UAE — SETP” con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio...”

Que mediante Acuerdo 001 de 6 de marzo de 2020, “POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 08 DE 2010 Y EL ACUERDO No. 063 DE 2018,
establecio que: “La UAE SETP tendré duracion hasta el 31 de diciembre del afio 2022,
o hasta el cumplimiento de su objeto y consecuente liquidacion”.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Circular 43 de 2008 dirigida a
Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Hacienda Departamental y municipal,
Secretarios de Planeacion Departamental y Municipal y jefes de Presupuesto,
establecio: ... “La norma orgéanica presupuestal ha previsto que las entidades
territoriales, deben efectuar una adecuada planeacioén presupuestal y contractual para
que acudiendo a los mecanismos presupuestales existentes, especificamente, a la
autorizacion para comprometer vigencias futuras, se garantice una adecuada
prestacién de los servicios publicos fundamentales y la continuidad en el cumplimiento
de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que no se presente
interrupcién en los mismos con ocasién del cambio de vigencia”

Que continuando con lo expresado en la Circular 43 de 2008 se tiene que: “En el caso
de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencién de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras, se precisa que los Concejos
Municipales y las Asambleas Departamentales puedan otorgar facultades y pro
tempore a los respectivos Alcaldes y GOobernadores para que autoricen el compromiso
de vigencias futuras. Tal posibilidad se materializa con la necesaria expedicién del
correspondiente acuerdo u ordenanza delegando tal autorizacién”.

Que los compromisos que superen la respectiva vigencia fiscal, deben contar con

autorizacion de vigencias futuras, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del
Decreto 4836 del 2011, que textualmente cita:

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

A.m'culo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y

servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracién del compromiso, se debe contar previamente con una autorizaciéon por
parte del CpNFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
efecto,. previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccién de contratistas en los que se evidencie la provisién de bienes o servicios que

superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacién”.

SOLICITUD AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
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Con base en los anteriores fundamentos constitucionales y legales, se somete a
consideracion de la Honorable Corporacién, el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE-SETP PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS” por un valor de SETENTA'Y
SEIS MILLONES DE PESOS ($76.000.000) M/CTE, respecto del monto total del
proyecto estimado en la suma de CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($
134.370.728,00) M/CTE. Tal como se detalla a continuacion:

VIGENCIA 2020 VIGENCIA 2021
componenT | FUENTE DE | FUENTE DE Bg[’“-'
PROYECTO = FINANCIACION FINANCIACION S e
Valor 0
DESCRIP |apropiado DESCRIP Valor
CION minimo 15% | CION
VF Ordinario
A%MINISTRA MIXTO
CION'Y NACION —| s
Xm i VIGILANCIA |BID 58.370.728,0 XBN'C'P 76.000.00 ;;3;6370'7
DE MUNICIP |0 0,00 '
RECURSOS | AL
TOTAL RECURSOS A TRAMITAR VIGENCIAS | $ 58.370.728,00 $
FUTURAS 7600000 |50707

:_llﬁTIFICAC[ON TECNICA DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS
URAS.

El sus-tento técnico de esta la solicitud de autorizacion de vigencias futuras se presenta
a continuacion:

En virtud de lo dispuesto en la Ley 310 de 1996 y el Decreto 3109 de 1997, se definié
gn'el dqcumento _CONPES 3167 de 2002 una politica de transporte urbano por parte
Ie (_ISfoblgrpo Nac:gnal encaminada a: i) fortalecer institucionalmente a las ciudades en
fﬁ sgagsslon,lggstwn, reg_glacion Yy control del trafico y transporte; ii) incentivar a las
i movil'gnd adlmplantac:on_ge sns_tema.s de transporte que atiendan las necesidades
ambientall' ad de Ia poblz.acuon‘ bajo criterios de eficiencia operativa, econémica y
iyl c; IIH) romper' la inercia que motiva la preferencia de las administraciones
solucionr:a sr a expansion de la capacidad de la infraestructura frente a la adopcion de
S} eoperatlvas de menor costo y alto impacto; iv) incentivar el uso eficiente del
oy N zonas urbanas y, a la vez, ofrecer alternativas a los usuarios para utilizar
anspo‘rt.e _pubhco urbano en condiciones de velocidad Yy comodidad adecuadas: V)
apoyar iniciativas de las ciudades en proyectos de transporte publico basados en' la

‘—\
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utilizacién de vias exclusivas de buses, siempre y cuando el tamaio de la poblacion y
los niveles de demanda asi lo ameriten y se consideren integralmente los aspectos d_e
disefio y operacién con los de infraestructura; vi) d_e§z_arrollar un marco regulatorio
enfocado a optimizar la participacion privada y sostenibilidad de los sistemas, usando
estimulos econémicos adecuados; y vii) adecuar los servicios a las necesidades de los
usuarios, valorando la percepcion que ellos tienen de los sistemas de transporte.

Con esta politica, el Gobierno busco resolver los problemas relacif)ngdos con el exceso
de oferta, la distribucién de responsabilidades entre los agentes publicos y privados y la
falta de conocimiento de los sistemas de transporte

A partir de los proyectos piloto, el tamafio de la poblacién y los requerimientos de
infraestructura especializada, como los carriles exclusivos para buses 'de alta
capacidad, y analisis adicionales sobre ofras urbes, se plantea una clasificaciéon de las
ciudades colombianas en tres grupos. El primero corresponde a aquellas de menos de
300.000 habitantes que, en general, por sus caracteristicas de densidad y movilidad
experimentan problemas relacionados con el transporte publico urbano de baja
intensidad. El segundo grupo lo conforman nueve ciudades con poblaciones entre
300.000 y 600.000 habitantes. Estas tienen caracteristicas poblacionales similares y
manifiestan problemas en los sistemas de transporte que, por su magnitud, no
requieren de importantes desarrollos de infraestructura para resolverlos. El tercer grupo
se refiere a ciudades con poblaciones superiores a 600.000 habitantes, que requieren
un desarrollo en la infraestructura para resolver sus problemas de transporte, cuya
complejidad varia considerablemente segun las condiciones de demanda.

Los documentos CONPES 3260 de diciembre 15 de 2003 y 3368 1 de agosto de 2005
que definen la Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo, tienen como objetivo
impulsar la implantacién de sistemas integrados de transporte masivo —SITM- en las
grandes ciudades del pais y fortalecer la capacidad institucional para planear y
gestionar en trafico y transporte en las demas ciudades.

El Gobiemo Nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID suscribieron el 28
de junio de 2013, los contratos de empréstito BID 2575/0C-CO y 2576/TC-CO
destinados a financiar parcialmente los aportes de la Naci6n a los proyectos SETP de
Pastt_),. Popayan, Armenia y Santa Marta que contemplan algunas condiciones de
efethlglad para su perfeccionamiento, entre las cuales, esta el establecimiento de una
auditoria a los proyectos y a la UMUS esta ditima encargada de consolidar la

informacién de los proyectos y de ejecutar el componente de asistencia técnica en
cabeza del Ministerio de Transporte.

La participacion de la Nacién a los proyectos de inversion de los sistemas de servicio
pablico urbano de tre_:r]sporte masivo de pasajeros, esta definida en la Ley 310 de
1966 con una parpcupacién entre el 40% y el 70% del servicio de la deuda del
proyecto, estan destinados a financiar la infraestructura de los proyectos, no financian
actividades de _rehabi'litaci(m ni mejoramiento de Ia infraestructura pos'teriores ala
puesta_ en funguonamlento, ni ningtn tipo de inversién Y gasto relacionado con la
__l operacion del sistema y requieren_del siguiente desarrollo:
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. Que se constituya una sociedad por acciones que sera lq titular de este tipo de
sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital.

« Que el proyecto respectivo tenga concepto previo del Conpgs mediantg un estu@io
de factibilidad y rentabilidad, técnico-econémico, soc_io—amblental y fisico-espacial,
que defina claramente tanto la estrategia como el Sls_tema lntegral d_e, Transporte
Masivo propuesto, asi como el cronograma y los organismos de ejecucion.

e Que el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto,_ sea coherente con el
respectivo Plan Integral de Desarrollo Urbano, segln lo dispuesto en la Ley 9% de
1989, o normas que la modifiquen o sustituyan.

e Que el proyecto propuesto esté debidamente registradq en el Banco de Proyectos
de Inversion Nacional, y cumpla los requisitos establecidos por el Decreto 841 de
1990 y demés disposiciones vigentes sobre la materia.

e Que esté formalmente constituida una autoridad dnica de Transporte para la
administracién del Sistema de Servicio Pablico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros propuesto.

¢ Que el proyecto de Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros esté incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el correcto desarrollo, control y reporte de avance del proyecto, se cuenta con el
Sistema de Administracion Financiera del Proyecto, que esta compuesto por:

- Manual Financiero

- Software Financiero

- Procedimientos de Desembolso

- Informes Financieros

- Plan de Adquisiciones

- Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI

Los distintos entes ejecutores disponen de un software que facilita la consolidacién de
los informes contables y financieros, dotando al proyecto de un instrumento eficaz para
el apoyo a los entes ejecutores en la toma de decisiones oportunas y el seguimiento a
cada proceso individual y agregado, fortaleciendo la labor administrativa del proyecto.

Con bgse en la informacién financiera certificada por las entidades ejecutoras, la UMUS
::ngnsohda y prepara fel informe de seguimiento financiero, con una periodicidad
BIgestral 0 anual segin los compromisos con la banca multilateral, para el caso del

corresponden al Informe de los Estados Financieros Auditados, los cuales seran

enviados dentro de los 120 dias siqui inaci i
! guientes a la terminacion de cada periodo fiscal o de
la fecha de Gitimo desembolso para el dltimo afio de ejecucion. :

Los aportes del proyecto estan definidos en los convenios de cofinanciacién, donde se

Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296576 Don Lorenzo - Intarior Plazoleta Galan 3
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El referido documento describe el alcance del proyecto, los componentes elegibles y

financiables y el mecanismo que se debe utilizar para la ejecucién de los recursos a
través de encargos fiduciarios.

Con el fin de asegurar el cumplimiento del compromiso contractual establecido en los

Contratos de Préstamo relativo a la presentacién de los estados financieros auditados
de las operaciones dentro de los 120 dias siguientes al cierre de periodo fiscal (30 de
abril de 2021), los Organismos Ejecutores de préstamos deberan contratar los
servicios de la auditoria externa de los Proyectos. La contratacion debera realizarse,
preferiblemente, de forma plurianual por todo el periodo de desembolsos restante de
la operacién con el fin de mitigar el riesgo de atrasos en la entrega de los informes
debidos a circunstancias imponderables u otros.

El fin de la contratacion es llevar a cabo las siguientes actividades, en el desarrollo de
la auditoria del Proyecto:

1. Cumplir con el Instructivo de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa,
en el proceso de elaboracion de los Estados financieros de propodsito especial del
proyecto y sus 15 notas obligatorias, asi como para el proceso de seleccion y
contratacion del auditor extemno.

2. Realizar una reunion de inicio de la auditoria, con la participacién del Socio de la
firma de auditoria y coordinador del proyecto, para tratar, entre otros, los siguientes
temas: la confirmacién del alcance, productos a entregar, cronograma de plan de
trabajo y equipo de auditoria asignado al compromiso. Esta reunion debe ser
documentada a través de un “acta de inicio” firmada por los participantes y enviada al

Banco.

3. Acordar el desarrollo de una visita de planeacion y revision intermedia, antes de
finalizar la vigencia, con la entrega de un informe interino y solo para uso del ejecutor,
a menos que incluya aspectos que deban ser de conocimiento del Banco.

4. Realizar una reunion de cierre de la Auditoria, con la participacion del Socio de la
firma de Auditoria y coordinador del proyecto, para revisar y discutir el borrador de
informe final y dejar evidencia de la aceptacion de este. Esta reunién debe ser
documentada a través de un “acta de cierre” y firmada por los participantes, antes del
envi6 del informe al Banco.

5. Elaborar_ un plan de accién e iniciar su implementaciéon con base en las
recomendaciones emitidas por el auditor externo.

Fina!menle. la contratacion de la Auditoria para los Estados Financieros BID de los
creditos 2575/0C-CO y 2576/TC-CO debe efectuarse en la vigencia 2020 en
qoncordancia a las clausulas contenidas en estos contratos de préstamo los cuales
tienen una fecha de terminacion programada para el 31 de diciembre de 2020, asi
pues, .el ente gestor debe adelantar y generar la contratacion con Ernst & Young para
el inicio_parcial de la auditoria en los estados financieros de la UAE SETP AVANTE,
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esto con el fin de optimizar la revision y gestion del ente gestor en la inversion de los
recursos de la Nacion a través del BID, pues en la ultima Mision de seguimient_o BID se
desagrego pagos de obras de operaciones, infraestructura vial y espacio pﬁbhco_hasta
marzo de 2021, razdn por la cual el proceso financiero se vera reflejado contenldq en
los estados financieros al cierre de esta vigencia y del primer semestre del préximo
ano, en este orden de ideas la auditoria debera continuar Ia revision de {efstos en la
nueva vigencia fiscal, y asi obtener la viabilidad y visto bueno a los Estados Financieros

BID de la UAE SETP AVANTE, y poder cerrar los contratos de préstamo 2575/0C-CO
y 2576/TC-CO.

CONSIDERACION

e

o d

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa .
Teléfono: 7296352 - Teletax T29616, " LOrenzo = Interior Plazoleta Galdn

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompana de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucién Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-

administrativa” de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracién local y representante legal del
municipio”, de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcion administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen i
y los Alcaldes respectivamente,
asignarles ofras.

as competencias de los Concejos
y prevén que la misma Constitucién y la ley pueden

Las 'funcionet_s_del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las

funcioqes del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas,

En primer 1érmino, las decisiones de carécter general que adopta el concejo municipal,
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denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de la corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacién se someti6 a consideracion el
proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GERENTE DE LA
“UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE

TRANSPORTE PUBLICO UAE - SETP” PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”.

Que respecto al analisis juridico se realiza el siguiente analisis:

1. Competencia:

1.1. El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del
Concejo:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

2. Adoptar los comrespondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

1.2.  Elnumeral 2 el paragrafo 1 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 sefiala que
sera de iniciativa del Alcalde Municipal, los proyectos de acuerdo relacionados
con los planes y programas de desarrollo. Este ordenamiento sefala:

“ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes Yy en matenias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrén ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Le y Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del

articulo 313 de la_ Constitucién Politica, sélo_podrén ser dictados a_iniciativa del
alcalde.” (Subraya fuera de texto).

1.3.  Elnumeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica, le otorga la atribucion a
los Alcaldes Municipales para presentar ante el Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras

19 Carrera 25 Esqui i
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publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio,

1.4. Elarticulo 12 de la ley 819 de 2003 seiiala:

"En las entidades teritoriales, las autorizaciones para con_7p_fr_>m.eter vigenc_ias futuras
serén impartidas por la asamblea a concejo respectivo, a iniciativa del gobfe{'no local,
previa aprobacion por el COMFIS territorial o el 6rgano que haga sus veces.....

1.5.  El paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 32
de la Ley 136 de 1994, establece:

Parégrafo 4. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 dg Ia_Constitucidn
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.”

Por lo tanto es competencia del Concejo Municipal de Pasto expedir
AUTORIZACIONES para comprometer vigencias futuras de un proyecto de acuerdo
cuya iniciativa es del Alcalde Municipal.

2. El Acuerdo 065 de 1996 “Por medio del cual se expide la norma Organica del
Presupuesto General del Municipio de Pasto y de sus Entidades Descentralizadas”,
en donde en el articulo segundo sefiala: “Cobertura del Estatuto: Consta de dos (2)
niveles: un primer nivel que corresponde al presupuesto General del Municipio,
compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden
Municipal y por el presupuesto del nivel central”,

AVANTE SETP segun lo manifestado en el proyecto de acuerdo, se asimila a un
establecimiento publico del orden Municipal razén por la cual se presenta por parte
del Alcalde Municipal el Proyecto de Acuerdo. Por pertenecer al Municipio de Pasto,

dentro del_ sector_ qescentralizado es procedente la presentacion y la competencia
del Concejo Municipal para asumir su estudio.

La Ley 1483 de 2011 regula lo concemi i i
. Bt miente con las vigencias
entidades territoriales. En el articulo 1 seiiala: S

TgIR?;IICT;gI;??A Ll1§ VlGENCIA;S FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
S bhthe 1o S. _En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos
el gobierno Jocal, podran autonizar la asuncion de obligaciones que afectel;
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presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del affo en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para pro ectos de
infraestructura. energla, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, aqua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscnitos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacién previa del Comfis territorial o el 6rgano que haga sus
VECes.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones
del Plan_de Desamollo respectivo y si_sumados todos los COmpPromisos que se
pretendan adquirir por esta_modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecion temitorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo !l de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
Ia inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autonizacién por parte de /a asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que
el Consejo de Gobiemo, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la

reglamentacién del Gobiemo Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.”

PARA{;RA(-'O 1: En las entidades temitoriales, queda prohibida la aprobacién de
wa'q”'f-" vigencia futura, en el ultimo aflo de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacién total o
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mayoritaria de la Nacion y la tltima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2. E| plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser

igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma. (Subraya fuera de
texto).

4. Revisado si el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
GERENTE DE LA “UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO UAE - SETP” PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS”, cumple con lo dispuesto
la Ley 1483 de 2011 encontramos:

41. El proyecto de acuerdo relaciona el proyecto:

“Autorizar al Gerente de la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
Transporte Publico UAE — SEPTP”, para comprometer vigencias futuras ordinarias para
el afio 2021”...; “...proyecto “AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE
PROPOSITO ESPECIAL DE LOS PRESTAMOS QUE FINANCIAN LOS PROGRAMAS
DE SISTEMAS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE PUBLICO (SETPs)
EJECUTADOS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y ENTES GESTORES A
NIVEL NACIONAL, FINANCIADOS CON RECURSOS DE LOS CREDITOS: BID
2575/0C-CO, BID 2576/TC-CO Y RECURSOS DE CONTRAPARTIDA DE LA
VIGENCIA 2020".

3.2. Se verifica que el proyecto anteriormente reseiiado, se encuentra conforme con el
articulo 1 literal a de la Ley 1483 de 2011, ya que este proyecto esta dentro de lo
autorizado por este ordenamiento, ya que se trata de un proyecto de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE -
SEPTP"AVANTE infraestructura deportiva. Este ordenamiento sefiala:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

33. _En cuan'fo al !iteral b del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, exige que el monto
maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar

las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 50 de
la Ley 819 de 2003.

Frente a este requisito se expide certificacion de la SECRETARIA DE HACIENDA de
fecha 5 de noviembre de 2020,

3.4. El literal ¢ exige que se cuente con aprobacién previa del Comfi

s territorial o el
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organo que haga sus veces.

Se verifica que se encuentra aportada constancia de fecha 5 de noviembre de 2020,
que acredita la aprobacion del proyecto por el COMFIS.

3.5. Se debe verificar conforme el inciso 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, que:
- Estén consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo.
Este requisito se encuentra certificado en las dos constancias antes resefiadas.

- Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, no excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial
a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo 1l de la Ley 819 de 2003.

Frente a este requisito se expide certificacion de la SECRETARIA DE HACIENDA de
fecha 6 de noviembre de 2020.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable, al proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA 2020 ,
relacionado con el proyecto: “CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS

UBICADOS EN LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL COMUNA 6, VIGENCIA
2020-2021 DEL MUNICIPIO DE PASTO.”

Seréa el Concejo Municipal a través de la respectiva comisio
respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciati
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefialado.

n quien otorgue el tramite
va y sera quien segin su

De esta forma se emite concepto juridico del
enla ley 1755 de 2015 art 28, que modifico
y de lo Contencioso Administrativo.

presente proyecto de Acuerdo soportado
el Cédigo de Procedimiento Administrativo

Atentamente,

‘ia“ul-} (ix_ibbcmc

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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