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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del Acuerdo
No. 037 de 2012. “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO
MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA
VIGENCIA 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se coloca a consideracion
de la Plenaria el siguiente informe de la Comisién de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones ordinarias
de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” siendo las 04:22
p.m. del dia viernes 18 de noviembre se reunieron los sefiores Concejales de la indicada
Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, la concejal PONENTE ZONIA ZAMBRANO, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON SALAS RICARDO
FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO JOSE,

NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN, VELASCO
BURBANO ERICK ADRIAN, ZAMBRANO ARCINIEGAS ZONIA. CONCEJAL ACOMPANATE

VALDEMAR VILLOTA

INVITADOS:

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA NILSA VILLOTA

La Concejal ponente ZONIA ZAMBRANO solicita a la secretaria dar lectura a la
exposicion de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

En seguida La Concejal ponente ZONIA ZAMBRANO, expreso: Una vez leida la
exposicion de motivos declara abierto el debate y solicita a la secretaria dar lectura al
articulo primero.

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: En uso de la palabra manifiesta que se
encuentra dg acuerdo con los concejales en el cambio de la redaccién del articulo
primero y solicita a la secretaria dar lectura al articulo primero con su modificacion.

SECRETARIA: Leido el articulo primero con su modificacién.

CONCEJAL ?onente ZONIA ZAMBRANO Expresa que una vez leida el articulo primero
con su modificacién lo coloca en consideracién y pregunta a la comision si es aprobado

Es aprobado por la comisién y solicita dar lectura al predmbulo

SECRETARIA: Leido el articulo segundo
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CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: informa sobre el cambio de redaccién que
sugieren los y solicita a la secretaria leer al articulo segundo con su modificacion
SECRETARIA: Leido el articulo segundo con su modificacion

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: En uso de la palabra coloca en consideracion
el articulo segundo con su modificacion y pregunta a la comision si lo aprueban?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al preambulo
SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: coloca en consideracion de la Comision el
preambulo y es aprobado y se solicita dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: coloca en consideracion de la comision el
titulo y es aprobado.

Concejal Ponente ZONIA ZAMBRANO: pregunta Aprueban el Proyecto de Acuerdo en
su conjunto la comision y pregunta a la comision si quiere que pase a segundo debate
en plenaria.

La respuesta de la Comisién es de Aprobado.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién hace parte
del informe de comisidn.

Siendo las: 04:46 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

Concejal

OLAS TORO MUNOZ.

\\ GUSTAVO NUNEZ
N
\ Concejal.

RICARDO CERON \ FRANKY ERASO CUACES.
Concejala Concejal.
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES
FECHA 13 DE NOVIEMBRE DEL 2020
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION  FORMATO | ERSION 01
REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 7 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS Sl
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNICIPAL PARA
NATURALEZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA 2021."
NTACION DEL PROY
SUSTENEACK OYECTO ALCALDE MUNICIPAL
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
COMISION PERMANENTE TRIGESIMOC PRIMERO Asuntos de competencia de la comision permanente de
Plan y Régimen. :
ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

“Con el objeto de adelantar la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS UBICADOS EN LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL COMUNA 6, VIGENCIA 2020-2021 DEL MUNICIPIO DE PASTO”, que
exceden la vigencia 2020, se solicita autorizacion para comprometer vigencias futuras
de gastos de inversion de la Secretaria de Infraestructura, conforme a lo siguiente:

En el plan desarrollo, punto 2.4 Dimensi6n gerencia publica, Programa 2: Pasto con
infraestructura para el bienestar, se tiene como objetivo mejorar la infraestructura
social y econ6émica; siendo necesario el mantenimiento de los escenarios deportivos
en el Municipio de Pasto.

En la actualidad, Ia infraestructura deportiva y recreativa en el sector urbano y rural del
Municipio de Pasto no es suficiente para el desarrollo de actividades depor!was y
recreativas, en parte debido a la falta de recursos municipales para inversuSr_I en
proyectos de construccién, adecuaciéon y mejoramiento de la infraestructura deportiva y
recreativa.

El proyecto en mencién mejorara la infraestructura de escenarios deportivos de la
comuna 6 ya que este tipo de escenarios se encuentra en deterioro y no garantiza las
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condiciones adecuadas para la préactica deportiva, con lo cual sus usuarios se ven
afectados al no poder practicar las diferentes disciplinas deportivas que se realizan en

estas instalaciones, permitiendo una mejorar su calidad de vida y asi, contribuir con el
desarrollo de la actividad deportiva.

En consecuencia, es necesario adélantar el proceso contractual y parte de la ejecucion
desde el presente afio con el proposito de garantizar la entrega de las obras a
mediados del afio 2021. No obstante, debido al valor de la obra, no alcanza a
presupuestarse con recursos del afio 2020; por lo tanto, se requiere la autorizacién

para utilizar presupuesto del sector Deporte y Recreacion comrespondientes al aiio
2021.

Por lo anterior se solicita vigencia futura ordinaria segun el siguiente cuadro:

PROYECTO Valor 2021

FONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS UBICADOS ENLA -

PECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL COMUNA 6, VIGENCIA 2020-2021 DEL L
LTUNICIPIO DE PASTO. 06.58: .036,oﬁ

Fuente de recursos: Sistema General de Participacion

El Consejo de Politica Fiscal COMFIS, autorizd vigencias futuras ordinarias, Por lo
tanto, para dar cumplimiento a los principios - de celeridad, efectividad, eficacia y

transparencia de la administracién pablica me permito solicitar se deleguen las
facultades mencionadas.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO, D

Previa revisi6n juridica del pPrecitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

ng la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaiia de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones.que las sustentan,

CONSIDERAGION aL3 Constitucién Politica define el Concejo Municipal como “una corporacién politico-

Ministrativa” de eleccién popular: sus miembros, los concejales, no son empleados
pablicos, pero si Servidores pablicos.,

El alcalde municipal es “gl Jefe

municipio”, de eleccis de la administracién local y representante legal del

N popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

constitucional, que sefiala como finalidad de la funcién administrati

tiva el servicio de los
— iﬂlefgsfiggrjg@}gg__t)_eljg los principlos de igualdad, moralidad, eficacia economia
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celeridad, _imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y-315‘constitucionales establecen las competfencfas de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucién y 1a ley pueden

asignarles ofras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tgqto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucién porque Su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal esta complementada con un cgnjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracion y. coordinacion y el gjercicio de controles mutuos, indispensables 0
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos ¢asos Son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancion para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancién, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentaies, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de la corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacién se sometio a consideracion el
proyecto de acuerdo: “POR MEDIQO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO

MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGEN ORL
At i CIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA

Que respecto al andlisis juridico se realiza el siguiente analisis:
1. Competencia:

1.1.  El Articulo ' A e o
Concelo: 313 de la Constitucién Politica sefiala como competencia del

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones : : & s
del municipio. y la eficiente prestacion de los servicios a cargo

2. Adoptar los corres, i
X pondientes. planes
Social y de obras pablicas. )

y programas .de desarrollo econémico y
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del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 sefnala que
ectos de acuerdo relacionados

rdenamiento senala:

1.2. Elnumeral 2 el paragrafo 1
sera de iniciativa del Alcalde Municipal, los proy

con los planes y programas de desarrollo. Este 0
de acuerdo pueden ser presentados por

«“ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos pres
lacionadas con sus atribuciones por los

los concejales, los alcaldes y en materias re ¢
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser

de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

e se refieren los numerales 2, 3 z' 6 del
6lo podran ser dictados a iniciativa_del

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los qu
articulo 313 de la_Constitucién Politica, S
alcalde.” (Subraya fuera de texto).

1:3. El numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica, le otorga la atribucion a
los Alcaldes Municipales para presentar ante el Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio,

1.4. El articulo 12 de la ley 819 de 2003 senala:

"En las entiqades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la. asamblea a concejo respectivo, a iniciativa del gobiemo local,

n

1.5.  El paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2072, que modificé i
, o el art
“de la Ley 136 de 1994, establece: k iculo, 32

Parégrafo 4. De ‘conformidad con el numeral 30 del arti '

4 ¢ i el articulo 313 de ia Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al alca;de
para contratar en fos siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.
g. gon{ratos_ que comprometan vigencias futuras.
- Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de acti i
ctivos, acciones y cuotas part
5. Concesiones, tas partes.

6. Las demas que determine Ia ley.”

Por lo tanto es ¢ i
- competencia. del C i ici .
AUTORIZA _Loncejo Municipal. .de P i
Giva inic'at'CIONES Para comprometer vigencias futuras depu o axpedls
iativa es del Alcalde Municipal. N proyecto de acuerdo

2. La Ley 1483 ¢
) e 2011 regula ‘lo- concemi : i
___entidades territoriales. En el articulo 1 seﬁals'n e con las vigencias 1S i fes
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‘ARTICULO 1. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades termitoriales, las asambleas o concejos respectivos,
a iniciativa del gobiemno local, podrén autonizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de

infraestructura. energia. comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de

educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren debidamente

inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

bj) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y ias condiciones de ias mismas deben

consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacién previa del Comfis ternitorial o el organo que haga sus
veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacisn.

La corporacién de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si los

proyectos objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Inversiones

del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se

pretendan adquirir por esta modalidad Yy sus costos futuros de mantenimiento y/o

adminisiracién, excede la capacidad de endeudamiento _de ia entidad territorial, de

territorial a la disciplina fiscal, en los téminos del

forma que se garantice Ia sujecion
Capitulo Il de Ia Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se co
como vigencias futuras ordinarias

La autorizacisn por parte de la asamblea o

reglamentacién de : :
estratégica, » ) nte los declare de importancia

e m———
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r"”' PARAGRA{-'O 1. En las entidades temitoriales, queda prohibida la aprobacién de

cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo gobermador o
alcaldg; gxcepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacién total o
mayoritaria de la Nacién y la ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma. (Subraya fuera de

texto).
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL

COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
, cumple con lo dispuesto la Ley 1483 de

3. Revisado si el proyecto de acuerdo:
EJECUTIVO MUNICIPAL PARA
ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA 2021"
2011 encontramos:

3.1. Elproyecto de acuerdo relaciona el proyecto:

PORTIVOS UBICADOS EN LA

“CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS DE
A 6, VIGENCIA 2020-2021 DEL

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL COMUN
MUNICIPIO DE PASTO.”
o anteriormente resefiado, se encuentra conforme con el

83 de 2011, ya que este proyecto esta dentro de lo
to, ya que se trata de infraestructura deportiva. Este

3.2. Se verifica que el proyect
articulo 1 literal a de ia Ley 14
autorizado por este ordenamien
ordenamiento seiiala:

| @) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en asto publico social en los sectores de

educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente

inscritos y viabilizados en l0S respectivos bancos de proyectos.

jculo 1 de la Ley 1483 de 2011, exige que el monto
as condiciones de las mismas deben consultar
de Mediano Plazo de que trata el articulo 50 de

3.3. En cuanto al literal b del art
maximo de vigencias futuras, plazo y |
las metas plurianuales del Marco Fiscal
la Ley 819 de 2003.

Frente a este requisito se expide certificacion de la SECRETARIA DE HACIENDA de
fecha 26 de octubre de 2020.

3.4. El literal ¢ exige que se cuente con aprobacién previa del Comfis temitorial o el
6rgano que haga sus veces.

Se ve.'nﬁca gue se encuentra aportada constancia de fecha 26 de octubre de 2020, que
acredita la aprobacitn del proyecto por el COMFIS.
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3.5. Se debe verificar conforme ej

™

inCiso 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, que:
- Estén consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo.

Este requisito se encuentra certificado en las dos constancias antes resefiadas.

- Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, no excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial
a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de Ia Ley 819 de 2003.

Frente a este requisito se expide certificacion de la SECRETARIA DE HACIENDA de
fecha 23 de octubre de 2020.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable, al proyecto de acuerdo “POR

IPAL PARA
DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO MUNIC R
hégll?lllgROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA 2020" ,

‘“ PORTIVOS
ionado con el proyecto: “CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS DE
ﬁggggos EN u{) SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL COMUNA 6, VIGENCIA
2020-2021 DEL MUNICIPIO DE PASTO.”

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa

y sera quien segin su
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefialado.

De esta forma se emite concepto juridico del

en la ley 1755 de 2015 art 28, que madifico

presente proyecto de Acuerdo soportado
y de lo Contencioso Administrativo.

el Cadigo de Procedimiento Administrativo

Atentamente,

\} o) ;;:E)? G)_}J:vb(\a <

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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