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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos le
Acuerdo No. 037 de 2012.
PARA COMPROMETER VIG

gales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE

ENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y ADELANTAR EL
PROCESO CONTRATACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -

PAE, VIGENCIA 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se coloca a
consideracion de la Plenaria el siguiente informe de la Comisién de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 04:55 p.m. del dia viernes 18 de noviembre se reunieron los sefiores

Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON SALAS RICARDO
FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO
JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN,

VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, ZAMBRANO ARCINIEGAS ZONIA. CONCEJAL
ACOMPANATE VALDEMAR VILLOTA

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA . FANNY PAZ OJEDA.
JURIDICO DE SECRETARIA DE EDUCACION LUIS CARLOS.

JEFE DE PRESUPUESTO CARMEN ELISA DIAZ.

El Concejal ponente GUSTAVO NUNEZ, saluda a los presentes hace un resumen del
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y ADELANTAR EL
PROCESO CONTRATACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE, VIGENCIA 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el total de estas
vigencias es de $14.562.396.780, cuando revisamos el acta del CONFIS encontramos
gue hay un valor del proyecto por $18.303.387.347 y las vigencias solicitadas y a
ejecutar es de $14.562.396.780, hay una diferencia porque hay una reduccién en las
transferencias y las apropiaciones que ha hecho el gobierno nacional eso quiere decir
que quedarian pendientes por gestionarse recursos para la totalidad del periodo de tal
forma que la administracion por ahora compromete los recursos que tiene dentro del

presupuesto  que serian $14.562.396.780. Y solicita a la secretaria dar lectura a la
! €xposicion de motivos

{ SECRETARIA: Leida 12 exposicién de motivos
Enps-f:guida La Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, expreso que declara abierto el
debate y solicita a 1a secretaria dar lectura al articulo primero

SECRETARIA: Leido ol articulo primero.

* C_ONCEJI«.L PONENTE GUSTAVO NUNEZ: manifiesta que tiene una duda como estas
é ‘Il()(?ﬂ(.lij‘; !,"’rl"” qu" l‘f,‘l(_u“'"c.” on est

g a vigencia el proceso contractual si se alcanza a
ejecutar de aqui a ditiembre?

na Casa de [ i )
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CONCEJAL NICOLAS TORO: Saluda a los presente Y ibles en este aio y

revi
m -cionales no son prev
romiso de las vigencias futuras y los adicio tia tenemos que .

(c:ego r:'\o haria parte de vigencias futuras Y

lo otro es la cuad i
facultades también para que SO

bre pase las cuantias.
i 3 tro proyecto lo
CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: manifiesta s! eso fgtzueen :fcl: ohay 5 i Aot
hubieran podido presentar en el mismo proyecto pero palde e esa contratacion.
sobre unidad materia hay otro proyecto para facultar al alcaide p

a los presentes Y manifiesta el tema de
os autorizamos al

nde del desarrollo
beria ir

CEJAL RICARDO CERON: Saluda
gggos—;les son inherentes a la contrataciéon yo creo que "050"‘
alcalde a las vigencias futuras y los adicionales son temas que dppc i e
y la ejecucién de los proyectos yo creeria que el tema de los adicionales
en este articulo es una sugerencia personal.

JURIDICO DE EDUCACION LUIS CARLOS: Saluda a los presentes y manifiesta que
el proceso de contratacion es un proceso de licitacion pablica que aproximadamente
dura dos meses es por ello que este proceso se inicia en esta vigencia y ojala lo
alcancemos a adjudicar en esta vigencia o de lo contrario la adjudicacion seria en los
primeros dias del mes de enero del préximo afio antes de que inicie el calendario
escolar para poder la alimentacion necesaria a nuestros nifios (as) y jovenes; hay que
aclarar que estas son vigencias futuras excepcionales y estas al igual que las
ordinarias nosotros lo que vamos es a iniciar el proceso de contratacion en esta
vigencia para que en enero antes de que los estudiantes inicien su calendario lectivo
inicie ya cuenten con el programa de alimentacion PAE, si no lo hacemos estos
procesos de licitacion publica estan durando dos o tres meses y en ese orden de ideas
tendriamos que entrar a una contratacién de una urgencia manifiesta

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA: Saluda a los presentes y manifiesta
que le gustaria hacer unas precisiones el cronograma que se presenta para poder dar
estas vigencias excepcionales es que el proceso de licitacion nosotros lo iniciamos en
este afio lo tenemos registrado desde noviembre de 2020 y tendria que cerrarse
maximo a enero de 2021 la suscripcion del contrato debe hacerse en el mes de enero
nosotros para empezar este proceso de licitacion lo iniciamos con la aprobacion de
este acuerdo porque la disponibilidad como tal se la da en los primeros dias de enero
fecha con la cual se genera el contrato la suscripcién del contrato la interventoria el
contrato del operador es en el mes de enero y debe terminarse en el mismo mes la
ejecucion del contrato va desde el mes de enero hasta diciembre de 2021 al igual que
la ejecucion y la interventoria, nosotros en este momento estamos trabajando la
licitacion y la contratacion la hacemos en enero.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta debe haber una disponibilidad
presupuestal y esta se da con unas facultades que entregariamos hoy pero siempre y

cuando se termine en este afio al pasar al siguiente ano no se puede dejar esas
vigencias asi abiertas.

JURIDICO DE EDUCACION LUIS CARLOS: manifiesta nosotros vamos a generar un
CDP amparado en este acuerdo y bajo los techos que ustedes estan aprobando que
son los $14.562.396.780. Para iniciar el proceso de licitacion pudblica en la vigencia
?.21 cuando ya esté aprobado el presupuesto y ya tengamos los rubros presupuestales
inmediatamente se remplaza esa disponibilidad que en su momento se dio con los
rubros presupuestados de acuerdo al presupuesto.
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CONCEJAL RICARDO CERON: Manifiesta que precisamente porque necesita una
disponibilidad del afio que viene es que se le da facultades al alcalde para vigencia
futura, para que se pueda suministrar un CDP con fechas de este afio de recursos del
proximo afio ese es el objeto de las facultades para contratar en vigencias futuras para
que usted pueda disponer de una plata del préximo afio sin tener que esperar al
primero de enero el doctor Nicolas tiene la duda en que los recursos que se van
autorizar ahorita, se van autorizar sin haber aprobado el presupuesto son vigencias
futuras excepcionales y puede comprometer vigencias excepcionales, degende de
cuando sea el proyecto pero depende de cuando sea el proyecto pero que estén dentro
del periodo constitucional del alcalde, entonces por ese tema no tenem’os. problgma (;!e
que se autorice hoy sin haberse aprobado el presupuesto del proximo ano, sin
embargo seria bueno que revisen juridicamente doctora Fanny.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta hechas las claridades ya que la
administracién manifiesta que estan dentro de término y que correspo.nde a las
normas nosotros procedemos a dar facultades para comprometer las vigencias futL!ras
nosotros hacemos la claridad ya es un tema de la administracion la que d_(?be revisar
que utilice las vigencias futuras de acuerdo a lo normado, si la administraCan ya tiene
claro que esta en términos y que ya puede utilizarlas nosotros ya tendriamos que
proceder si a bien tienen los compafieros de la comision a otorgar las facultades y ya
sera responsabilidad de la administracion el proceso que le den a estas facultades.

JEFE DE PRESUPUESTO CARMEN ELISA DIAZ: Saluda a los presentes y manifiesta
que la ley les otorga estas posibilidades las autorizaciones de vigencias futuras
excepcionales las cuales se rigen por la ley 1483 de 2011 y las vigencias excepcionales
es cuando no vamos a afectar el presupuesto de la vigencia en la cual se esta
solicitando la autorizacion se acude a la vigencia futura excepcional se podra acudir; lo
permite para los sectores de infraestructura gasto social que es en educacion y se esta
tratando es de garantizar este servicio, no necesita tener aprobado ningun
presupuesto es mas si es un proyecto estratégico permite ir mas alla del periodo de
gobierno, no es una limitante.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta teniendo en cuenta el debate se
solicita realizar un cambio al articulo primero donde se habla de adiciones y solicita a
la secretaria dar lectura al articulo primero con su modificacion

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: En uso de la palabra coloca en

consideracion el articulo primero con su modificacién y pregunta a la comision si lo
aprueban?

Es aprobado por la comisién y solicita dar lectura al articulo segundo

SECRETARIA: Leido el articulo sequndo

SS‘Z%EJAL” PONEP’TE GUSTAVO NUNEZ: En uso de |Ia palabra coloca en
eracion el articulo segundo y pregunta a la comisién si lo aprueban?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al preambulo

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ
V : coloca en consideracion de la )
preambulo y es aprobado Y se solicita dar lectura al titulo racion de la Comision el
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SECRETARIA: Leido el titulo

¥
. 16 la comision el \
CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NURNEZ: coloca en consideracion de

titulo y es aprobado.

o cuerdo en
Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ: pregl{r)ta /:\pn{eban el Prosy:Cat(; :geuﬁdg debate
su conjunto la comisién y pregunta a la comision si quiere que pa

en plenaria.
La respuesta de la Comision es de Aprobado.
1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision hace
parte del informe de comision.

Siendo /a,éz 05:45 p.m. se da por terminada la sesién de comisién.

ZONIAZAMBRANO ARCINIEGAS

Concejal

COLAS TORO MUNOZ.

Concejal. /?
RA ! KY ERASO CUACES.

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 16 DE NOVIEMBRE DEL 2020
VIGENCIA 16-octubre-2012
VERSION 01
:)EE“I:TH!::“C‘:\EGON FORMATO CODIGO : GI-F022
CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 6 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS Sl

“ POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE PARA COMPROMETER VIGENCIAS
NATURALEZA FUTURAS EXCEPCIONALES Y ADELANTAR EL PROCESO CONTRATACION DEL PROGRAM/
DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, VIGENCIA 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES]

SUSTENTACION DEL PROYECTO SECRETARIA DE HACIENDA

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART|
COMISION PERMANENTE TRIGESIMC') !’RIMERO Asuntos de comp.eter!ua de la comision permanente dsg
Plan y Régimen. LITERAL G.-Autorizaciones, facultades pro tempore \y
delegaciones al sefior Alcalde Municipal
ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Pasto fue centificado en el afio de 1997, mediante Ordenanza 050 de ese mismo aﬁj
expedida por la Asamblea Departamental de Narifio, segun el articulo 151 de la Ley 115 de 1994, por I

tanto, es competencia del municipio certificado velar por la calidad y la cobertura de la educacién en s
respectivo territorio. 7

DESCRIPCION La Constituci6n de 1991 establece que la educacién es un derecho de la persona y un servicio publico qus

tiene una funcién social y tiene como fin garantizar el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y §
los demas bienes y valores de la cultura.

Asi mismo, consagra que la educacién es un derecho fundamental de los nifios, niflas y jovenes

imponiéndole al estado la obligacién de asistir y protegerlos para garantizar su desarrollo arménico ¢
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

La Ley 115 de 1994 sefiala que corresponde al Estado, velar por la calidad de la educacién, al mismo tiempq

que se de!)e proporcionar las herramientas y los medios para que los nifios, nifias y jovenes puedan asistif
a una Institucién o centro educativo.
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Que mediante el Decreto No. 1852 de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional reglament? lo atinente a
Programa de Alimentacién Escolar — PAE, adicionando el Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual s¢
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Que el Articulo 2.3.10.3.2., del Decreto 1852 de 2015, establecié como competencia del Ministerio dg
Educacién, la determinacion de los criterios para distribuir los recursos de la Nacion, asi como la ejecucior]
de “(...) las actividades institucionales necesarias para transferirlos a las entidades teritoriales, con el fir
de que estas, como responsables del servicio educativo en su jurisdiccién y de la ejecucion del PAE, realicer
la implementacion, financiaciony ejecucion del programa de acuerdo con los lineamientos del Ministerio y
las necesidades locales (...)".

Con el fin de atender dichos postulados de orden constitucional y legal, a la Secretaria de Educacior]
Municipal le corresponde promover las condiciones y adoptar las medidas necesarias para garantizar e
ingreso y permanencia de los (as) y nifios (as) y jovenes dentro del sistema educativo, dando prioridad 3
nifios y jovenes de estratos socioecondmicos 1y 2., contemplando entre otras estrategias, la de ejecutaf
el “Programa de Alimentacién Escolar - PAE”, y de conformidad al desembolso de recursos que realizard e
Ministerio de Educacion Nacional - MEN y los recursos que apropiard el municipio para dicho fin, se debe¢
contratar el operador del PAE para el calendario escolar 2019 y la obligatoria interventoria, cuya prestacior
del servicio debe estar disponible desde el primer dia de clases.

Para el cumplimiento de dicha obligacién legal se ha elaborado y viabilizado el proyecto denominado
“APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, VIGENCIA 2021 EN
EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, cuyas fuentes de recursos son:

No.: fioilpiiiy | :  Fuente Valor
1 |Recursos de inversion MEN — Cofinanciacion PAE H,427,000,000.0J)
2 |Recursos Propios — Desahorro FONPET 6.,000,000.,000.04
3 chursos SGP Alimentacién Escolar 851,387,347.00
4 |Recursos SGP Alimentacion Escolar V.A B 25,000.000.0?
VALOR TOTAL PROYECTO PAE VIGENCIA 2021 e 18,303,387,347.(;(;

El Ministerio de Educacién mediante Resolucién No.0079 del 3 de noviembre de 2020, del MEN-Alimento:
para Aprender, para la ejecucién del programa asigna la suma de $7.686.009.433,00, estos recurso;
sumadas las otras fuentes de financiacion del proyecto

“APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, VIGENCIA 2021 E

E!. MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ascienden a la suma de $14.562.396.7
discriminado asi:
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No. Fuente Valor
. Recursos de inversion MEN — S B D
Cofinandacién PAE D
Recursos Cofinanciaddén — Desahomro |
2 6,000,000, 000.P0
FONPET - SGP |
3 |Recursos SGP Alimentacion Escolar 85],387,347.0(;)
4 |Recursos SGP Alimentacion Escolar V.A 25.000.000.0{)
VALOR TOTAL DEL PAE 1°.ETAPA - VIGENCIA 2021 14,562,396,780.0C

El valor de los recursos del Ministerio conjuntamente con recursos del Desahorro FONPET del Municipid
de Pasto y los de SGP Alimentacién Escolar, alcanza a cubrir la necesidad por aproximadamente 159 dia:
del calendario escolar. Sin embargo, la contratacién supera la mayor cuantia contractual del municipio, pof
ende, el proceso de seleccion de contratista para la Operacién del programa de Alimentacion escolar s
realiza por medio de Licitacién Publica, el cual tiene un cronograma de mas de dos meses, y para adjudicaf
el contrato a tiempo y antes de iniciar la prestacién del servicio de alimentacién escolar desde el prime
dia de clases, debe iniciarse el proceso desde ya en cumplimiento del principio de planeacidn. Asi mismoj
paralelamente se debe adelantar el proceso de seleccién de contratista para la contratacion de I3
Interventoria del contrato adjudicado al operador del PAE el cual se realiza a través de un concurso dg
Méritos Abierto, cuyo valor es por la suma de: $746.278.600,00 por ello se requiere la autorizacion de
Honorable Concejo Municipal para constituir las vigencias futuras excepcionales con los recursos qug

asignara la Nacién, los recursos del Municipio de Desahorro FONPET, y los recursos del SGP-Alimentacior]
Escolar.

Por lo expuesto, es necesario se conceda autorizacion al ejecutivo municipal para comprometer vigencias
futuras excepcionales por valor de: $14.562.396.780,00 para contratar el operador del programa d¢
alimentacién escolar — PAE y la Interventoria del contrato, que estan debidamente aprobadas por e
COMEFIS y ademas que cumplen con los requisitos del Estatuto Organico de Presupuesto.

Los recursos para financiar este proyecto estdn debidamente contemplados en el Marco Fiscal de Mediand
Plazo y los montos maximos de las vigencias futuras excepcionales para las cuales se solicita la autorizacion
consultan las metas del Plan Plurianual que trata el art. 5° de la Ley 819 de 2003, ademds estd debidaments
incluido en la Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” como proyecto estratégico en ef
programa denominado: PROGRAMA TODOS AL AULA. para el cumplimiento del objetivo programdtico
“garantizado y promovido el acceso y permanencia a una educacién pertinente, digna y de calidad cof
enfoque de derechos y diferencial, articulada desde el preescolar hasta la educacion media.

En conclusion, para brindar una educacién en las condiciones expuestas es necesario la constitucion de
vigencias futuras excepcionales, sustentadas en el hecho de que se celebrard el proceso de contratacion
para la vigencia 2021 con la debida anticipacion y asi cumplir a cabalidad las recomendaciones de I
Contraloria General de la Reptiblica respecto a la ejecucién contractual paralelamente al inicio de clases.

Las vigencias futuras estdn legalmente justificadas segun las normas del Estatuto Orgénico de Presupuesto
y sus leyes que lo modifican y decretos reglamentarios, en especial lo contenido en la Ley 819 de 2003 en

su Art. 82 establece: “Reglamentacién a la programacién presupuestal. La preparacién y elaboracion del
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presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, deberd sujetarse alos correspondientes
Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Repdblica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la

vigencia fiscal correspondiente. (...)"

Por lo tanto, para evitar transgredirse dicha norma de obligatorio cumplimiento y ante la dificultad de
constituir reservas presupuestales y/o de realizar la contratacién de aquellos bienes y servicios que deben
aprovisionarse para el inicio de afio para evitar la suspension del servicio piblico es necesario contar con
la autorizacién de las vigencias futuras excepcionales para celebrar legalmente los contratos que se

ejecutaran en el periodo de tra nsicion o cambio de vigencia.

Para constituir las vigencias futuras excepcionales, el Municipio de Pasto —Secretaria de Educacion hadado
os en la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se

cumplimiento a los requerimientos legales establecid
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las

entidades territoriales”, que establece:

para entidades territoriales. En las entidades
ainiciativa del gobierno local, podrdn autorizar
futuras sin apropiacion en el
do se cumplan los siguientes

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales
territoriales, las asambleas o concejos respectivos,
la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
presupuesto del aiio en que se concede la autorizacién, siemprey cuan

requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto piblico social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados
en los respectivos bancos de proyectos.

b). El monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819
de 2003.

c). Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el drgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el concepto

previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

Es deber aclarar que de acuerdo con las directrices emanadas por la Unidad Administrativa Especial dd
Alimentacién Escolar-Alimentos para aprender (UAPA), mediante Circular No.006 del 9 de noviembre d¢
2020, teniendo en cuenta que este programa es fundamental para la permanencia en el servicio educativg
de los nifios, nifias y jovenes, ademds de aportar al bienestar de los estudiantes durante el proces
académico, en concordancia con el marco normativo del PAE dado por el Decreto 1852 de 2015, qug
r:)odiﬁc? el Decreto 1075 de 2015, en su articulo 2.3.10.4.3. numeral 1 las entidades territoriales deben
Ap_ru;_uar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacién del PAE e
su jurisdiccién, y adelantar los trémites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.” As}
mismo tenemos que el 6 de noviembre de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con No
BaQucado: 2-2020-056643 se pronuncia en cuanto al asunto de Vigencias Futuras del Programa PAE
mdnca‘ndo que: “(...) las vigencias futuras deberén ser solicitadas por el ente que ejecute el recurso
de@e la respectiva contratacién” La UApA, por no ser ejecutor del servicio, aporta recursos al programs
med;arfte una transferencia a las Entidades Territoriales y distribuidos mediante la Resolucién 0079 del 3
de noviembre de 2020 ,“por lo que no se requiere del concepto previo y favorable del Departamentg
Nacional de Planeacién, por cuanto no se trata de un proyecto ejecutado por la Nacion, como:j
establece el numeral c del articulo 12 de la Ley 819 de 2003”. Por ello el literal d) dado que el ejecutor dg
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f’/' los recursos es el Ente Territorial, habida cuenta que los recursos fueron asignados al Municipio, no s
requiera del concepto del DNP.

En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencion de las autorizacione
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa que los concejos municipales
las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas a los respectivos alcaldes
gobernadores para que autoricen el compromiso de vigencias futuras. Tal posibilidad sg
materializa con la necesidad de expedicion del correspondiente acuerdo u ordenanza delegandd

tal autorizacion. (...Y"

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaina de una exposicion dg
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, 0s concejales, no son empleados
piblicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal de
municipio”, de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos
empleado piblico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en I
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209 constitucional
CONSIDERACION | que sefiala como finalidad de la funcion administrativa el servicio de los intereseg
generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos )
los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueder
asignarles otras.

Las .funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer
med_lante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que lag
funcmqes del aIcglgje son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Est_a estructuracion de la organizacion municipal esta complementada con un conjuntdg
de mstrument.c?s que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracion y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables ¢
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales. '

Sgn%rrlnr?:r dtermino, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal
adas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, er
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todos Ios:. casos, requieren de su sancion para entrar en vigencia; el alcalde esta facultadd
para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por razones de
derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las ordenanzag
departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las acoge, y sor|
objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo al Tribuna
Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son objeciones pof
inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no hacerlo lo hara ef
presidente de la corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacion se sometio a consideracion el proyectc
de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y ADELANTAR EL
PROCESO CONTRATACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
VIGENCIA 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que respecto al analisis juridico se realiza el siguiente analisis:
1. Competencia:
11. El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del Concejo

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes rogramas_de_desarrollo econémico
social y de obras publicas.

3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisa

funciones de las que corresponden al Concejo.”

1.2.  Elnumeral 2 el paragrafo 1 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 sefala que sera
de iniciativa del Alcalde Municipal, los proyectos de acuerdo relacionados con los
planes y programas de desarrollo. Este ordenamiento senala:

“ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3y 6 del articulo

313 de la Constitucion Politica, s6lo podrén ser dictados a iniciativa del alcalde.” (Subraya
fuera de texto).

1.3.  El numeral 5 del articulo 315 de la Constitucion Politica, le otorga la atribucion
los Alcaldes Municipales para presentar ante el Concejo los proyectos de acuerds
sobre planes y programas de desarrollo_econémico y social, obras publicas
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presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes pars
1a buena marcha del municipio,

1.4. Elarticulo 12 de la ley 819 de 2003 seiiala:

"En las entidades temitoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futurag
seran impartidas por la asamblea a concejo respectivo, a iniciativa del gobiemo local
previa aprobacién por el COMFIS temitorial o el 6rgano que haga sus veces....."

1.5.  El paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2072, que modific el articulo 32
de la Ley 136 de 1994, establece:

Paragrafo 4. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 d(:: Ia'Constitucidr
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autonzacion al alcaldg
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuofas partes.
5. Concesiones.

6. Las demdas que defermine la ley."

Por lo tanto es competencia del Concejo Municipal de Pasto expedir AUTORIZACIONES
para comprometer vigencias futuras de un proyecto de acuerdo cuya iniciativa es de|
Alcalde Municipal.

2. Laley 1483 de 2011 regula lo concerniente con las vigencias futuras en las entidadeg
territoriales. En el articulo 1 senala:

“ARTICULO 1. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades temitoriales, las asambleas o concejos respectivosi
a iniciativa del gobierno local, podrén autorizar la asuncién de obligaciones que afecter
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que s€
concede la autorizacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores dé

e_aduc?cién. salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
Inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) EI monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deber

coqsultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata ef
articulo 50 de la Ley 819 de 2003.
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c¢) Se cuente con aprobacién previa del Comfis territorial o el 6rgano que haga sus veces|

d) Cuando se _trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse %
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de oforgar la autorizacion, si 10
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion|
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que S¢§
garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de le
Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades tem'ton’alei‘

como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta Ig
inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

3

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometef
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptdan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que
el Consejo de Gobiemo, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a I
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancic
estratégica.”

PARAGRAFO 1. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion d¢g
cualquier vigencia futura, en el altimo afio de gobierno del respectivo gobernador

alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacién total E
mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe sé
igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma. (Subraya fuera de
texto).

3. Revisado si el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA Al
ALCALDE PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES Y
ADELANTAR EL PROCESO CONTRATACION DEL PROGRAMA DEH
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, VIGENCIA 2021 Y SE DICTAN OTRASY
DISPOSICIONES”, cumple con lo dispuesto la Ley 1483 de 2011 encontramos:

3.1. El proyecto de acuerdo relaciona el proyecto:
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&N Concédase amplias facultades al sefior Alcalde del Municipio
de Pasto, a partir de la sancion del presente acuerdo, para comprometer VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, para contratar el operador del Programa de Alimentacior
Escolar — PAE y su interventoria, por el monto de la vigencia futura y las adiciones a que
haya lugar sin que sobrepase el 50%, segun las siguientes fuentes de recursos:
Proyecto Fuente Valor
"APOYO A LA
IMPLEMENTACION |Recursos deinversion MEN — Cofinanciacién PAE 7,686,009+
DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION  |Recursos Cofinanciacién — Desahorro FONPET - SGP 6,000,000|C
ESCOLAR - PAE, ]
VIGENCIA 2021 EN EL|Recursos SGP Alimentacién Escolar 851,387
MUNICIPIO DE PASTO =
¥ SE DICTAN OTRAS |pecyrsos SGP Alimentacion Escolar V.A 25,0001
DISPOSICIONES", i —
VALOR TOTAL DEL PAE 1%.ETAPA - VIGENCIA 2021 14,562,396,
3.2. Se verifica que el proyecto anteriormente resefiado, se encuentra conforme con €
articulo 1 literal a de la Ley 1483 de 2011, ya que este proyecto esta dentro de |
autorizado por este ordenamiento, ya que se trata de un proyecto de gasto social en e
sector educativo.
3.3. Frente al requisito exigido en el literal b) se expide certificacion de la SECRETARIA
DE HACIENDA de fecha 13 de noviembre de 2020.
3.4_Elliteral c exige que se cuente con aprobacion previa del Comfis territorial o el 6rgand
que haga sus veces.
Se verifica que se encuentra aportada constancia del COMFIS de fecha 13 de noviembré
de 2020.
3.5. Se debe verificar conforme el inciso 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, que:
- Estén consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo.
g;te requisito se encuentra certificado mediante CONCEPTO DE VIABILIDAD de |5
cina de Planeaqon de Gestion Institucional y CONSTANCIA del Asesor del Banco d;
Proyectos de la misma oficina.
;uquf:o Ssl:g;a?cis tod%s los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y
uluros de mantenimiento y/o administracion, no excede la capacidad dg
219 i
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endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial g

la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Frente a este requisito se expide certificacion de la SECRETARIA DE HACIENDA dg
fecha 13 de noviembre de 2020.

Se trata de vigencias futuras excepcionales, razon por la cual la norma aplicable es I3
Ley 1438 de 2011.

6. El proyecto de acuerdo también, solicita se conceda amplias facultades para contratay
el operador del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y su interventoria, por el montg
de la vigencia futura y las adiciones a que haya lugar sin que sobrepase el 50%, conforme
las fuentes de recursos reseiadas en el proyecto de acuerdo.

7. Respecto de la autorizacién para celebrar contratos hacemos el siguientg
analisis:

7.1. FEl Articulo 313 de la Constitucién Politica seiala como competencia de
Concejo:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(--)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.”

72.  Elarticulo 18 de Ley 1551 de 2012 modifico el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, y estipuld los casos en que el Alcalde requiere autorizacion previa parg
contratar, en los siguientes términos:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademads de las funciones que se le seialan en la Constitucior
y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:
(--)

3. Rgglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, seiialando los casos en que
;eq)were autorizacion previa del Concejo.
Par,éc_grafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constituciélj
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Con{ratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenapidn de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
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— | 6. Las demas que determine la Ley.”

73. El Acuerdo No. 004 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Pastg
“POR MEDIO DEL CUAL SE SENALA LOS CASOS EN QUE EL ALCALDEH
REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO PARA CONTRATAR
SE REGLAMENTA ESTAS AUTORIZACIONES Y SE DEROGA LOS
ACUERDOS 020 DE 2008 Y 033 DE 2012", sefiala:

“ARTICULO PRIMERO: El Alcalde requiere autorizacion previa del Concejo Municipaf
para contratar en los siguientes casos:

1. Celebrar toda clase de contratos que la administracion requiera para el cumplimientd
de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con la Constitucién y con la Ley]
cuya cuantia sea superior a mil quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(1.500 smmiv).”

Conforme la exposicion de motivos y el contenido del proyecto de acuerdo, el monto &
contratar asciende a la suma de ($14.562.396.780.00). Este valor supera los 1
salarios minimos mensuales legales vigentes, razon por la cual es necesanay legal l&
autorizacion para contratar solicitada por el Alcalde Municipal de Pasto.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable en Negativo en cuanto a las
facultades para comprometer vigencias futuras excepcionales del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, VIGENCIA 2021.

Igualmente, se expide Concepto Juridico Favorable en cuanto a las facultades parg
adelantar el proceso de CONTRATACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE, VIGENCIA 2021.

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comisién quien otorgue el tramitg
respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa y sera quien segun st
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefialado.

De esta forma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportadg

enla ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Codigo de Procedimiento Administrativg
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

-

‘iC-JJJ..LU'J' (L\l&bf_\,) <

JAVIER CABEZAS CASTILLO
- Asesor Juridico Interno
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