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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca en consideracion el proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES
DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO ) 4
ALCANTARILLADO PARA EL MUNICIPIO DE PASTO EN EL ANO 20217, se

coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente informe de la Comision de
Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipql de
Pasto” siendo las 10:00 a.m. del dia miércoles 25 de noviembre se reunieron
los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al
primer debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el Concejal BERNO LOPEZ, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA MORENO
JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:
SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.
EMPOPASTO MERCEDES SOUZA.

El Concejal BERNO LOPEZ, Saluda a los presentes e hizo una introducciéon
manifestando que se dara inicio al primer debate al proyecto de acuerdo “"POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y
LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL
MUNICIPIO DE PASTO EN EL ANO 2021”, De otra parte solicita a la
secretaria dar lectura a la exposiciéon de motivos.

SECRETARIO: Leida la exposicion de motivos

COI\!CEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Manifiesta que realizada la exposicion de
motivos declara abierto el debate el planteamiento en el proyecto de acuerdo lo
que hay que tener en cuenta es los acuerdos 03 del 29 de enero de 2005
don.de se crea en el municipio de Pasto el fondo de ingresos y de solidaridad y
redistribucion de ingresos para otorgar subsidios a los usuarios de los servicios
de agua y alcantarillado ha sido la directriz hecha directamente desde las
empresas tanto de Empopasto como la junta administradora de agua vy
alcantarillado d’e la de la vereda Cujacal bajo como de la asociacidn
saneam_lento I_na_sico del corregimiento del Encano quienes realizaron las
respectivas solicitud antes del 15 de julio y que obviamente se ha revisado hay
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/j unos planteamientos donde se revisa por la pandemia la proyeccién de

pe S ntajes vigentes a
pesar del decrecimiento para el proximo afio y me parece que es rescatable y

que esta en consideracion para la poblacién mas golpeada y perjudicada.

SECBETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA: Saluda a los presentes y
mam_ﬁesta que la informacién con la cual nosotros estamos trabajando
previamente nos la ha enviado EMPOPASTO, nosotros hemos trabajado con
ellos mano a mano y la documentacién que se plasma en el documento es
porque con ellos ya la hemos analizado.

CONCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Manifiesta que se encuentra por parte de
EMPOPASTO la doctora MERCEDES SOUZA y que previamente ellos han hecho
llegar un requerimiento para estudiarlo desde la administraciéon en conjunto
con ellos y lo que se concertar es lo que se plasma en el documento final en las
variables y las tarifas se tiene en cuenta lo que maneja la CRA y esta en
concordancia con lo que se estd presentando el dia de hoy; solicita al secretario
dar lectura al articulado

SECRETARIO: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Coloca en consideracién de la comision el
articulo primero y pregunta si es aprobado

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al articulo segundo.

SECRETARIO: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Coloca en consideracion de la comision el
articulo segundo y pregunta si es aprobado.

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al articulo tercero
SECRETARIO: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Coloca en consideracion de la comision el
articulo tercero y pregunta si es aprobado.

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al articulo cuarto

SECRETARIO: Leido el articulo cuarto.

i CO’NCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Coloca en consideracién de la comisién el
-f articulo cuarto de la comisién que acaba de ser leido.

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al articulo quinto.

SECRETARIO: Leido el articulo quinto.
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CO!VCEJAL'PONENTE BERNO LOPEZ: Coloca en consideracién de la comision el
articulo quinto de la comisién que acaba de ser leido.

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al predmbulo.
SECRETARIO: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: coloca en consideracién de la Comision el
preambulo y es aprobado.

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al titulo.

CONCEJAL PONENTE BERNO LOPEZ: Coloca en consideracion de la comision el
titulo y es aprobado.

El Concejal Ponente, pregunta: Aprueban el Proyecto de Acuerdo en su
conjunto? Y la respuesta de la Comisién es de Aprobado.

El sefior Concejal Ponente, pregunta: Quiere la Comisién que el Proyecto de
Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria? Aspecto que fue aprobado.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 11:12 a.m. se da por terny{da\la sesion de comision.
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CON
CEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES

FECHA 22 DE NOVIEMBRE DE 2020
VIGENCIA 16 DE OCTUBRE DE 2012

IDENTIFICACION FORMATO | YERSION 01

REMITENTE | CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL Dr GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA

No. DE FOLIOS 21 FOLIOS

ANEXOS NO
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAIES DE SUBSIDIO Y

NATURALEZA LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL MUNICIPIO
DE PASTO EN EL ANO 2021

SUSTENTACION DEL FANNY YOLANDA PAZ OJEDA — SECRETARIA DE HACIENDA

PROYECTO
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO,
ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comisidn permanente de

COMISION PERMANENTE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA LITERAL A. Normas organicas de
presupuesto y expedicion anual del presupuesto de rentas y gastos

ASESOR EXTERNO Dr. JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracién Municipal en cabeza de su representante Legal el Dr GERMAN
CHAMORRO DE LA ROSA, presenta para aprobacién del Concejo municipal, que tiene

como propasito el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAIES
DESCRIPCION DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

DOMICIIZIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL MUNICIPIO DE PASTO
EN ELANO 2021” como sigue:
OBJETO DEL PROYECTO :

ESTABLECER LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO

EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
PARA EL MUNICIPIO DE PASTO EN EL ANO 2021”
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EXPOSICION DE MOTIVOS :

El derecho al acceso al agua potable se constituye como un derecho humano,
reconocido a nivel internacional por diversos documentos adoptados tanto én el
marco del Sistema Universal de Derechos Humanos, como también en el ambito
regional en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). De esta
manera, la importancia del derecho al agua y su reconocimiento a nivel internacional
conllevaron la Corte Constitucional a reconocer el derecho al agua como un derecho
fundamental del que gozan todos los ciudadanos, cuyo ejercicio debe ser garantizado
por el Estado.

ggimen de los servicios

De acuerdo a la ley 142 de 1994, por la cual se establece el r
blico el cual debe ser

publicos ademds se reconoce que el Agua es un servicio pu
garantizado por el Estado.

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, que ejerceréan en los términos de la ley, y de los reglamentos que

con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo siguiente.

5.2.. Asegurar gn los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en la
gestién y fiscalizacién de las entidades que prestan los servicios publicos en el
municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con

cargo al presupuesto del municipio, de a i
o e pio, cuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la

5.5. Estable i
cer en el muniupio una nomenclatura alfa numérica precisa que permita
[
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individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demés instrumentos descritos en esta Ley a las

empresas de servicios piblicos promovidas por los departamentos y la Nacién para
realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 1, 2, 13, 365,366,367
LEY 142 DE 1994

LEY 1551 DE 2012

LEY 136 DE 1994

Decreto 1077 de 2015

CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la
facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de

motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan segun lo
preceptuado en la ley 136 de 1994 art 72

En el ordenamiento juridico colombiano el derecho al agua tiene una doble
connotacion, pues se presenta como un derecho humano y un derecho fundamental,
que se realiza y materializa a través de la prestacion eficiente y equitativa del servicio
publico esencial de acueducto, dentro del marco juridico existente, permitiendo esto
el acceso al agua potable a través de conexiones terminales en las viviendas de los
usuarios.
Que mediante Decreto 1077 de 2015, en el Articulo 2.3.4.2.2 , en su Seccion 5,
Capitulo 2, establece la metodologia para la determinacion del equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los Servicios Pablicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado Y Aseo, sefialando que dicha metodologia “deberé llevarse a cabo cada
ano para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes
clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que

sc_e ot_orguen fen cada Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o
distrital, segiin sea el caso y se mantenga vigente el equilibrio.”

IRE
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De acuerdo a la Ley 142 de Julio 11 de 1994, estableci6 el régimen de los servid?s
publicos domiciliarios y en el articulo 89 dispuso que los concejos municipales estan
en la obligacién de crear “fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos_" cuya
finalidad es que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e
industriales, ayuden a los usuarios de los estratos bajos a pagar las tarif'3§ de los'
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que cubran sus necesidades basicas. .A}SI
mismo, mediante Decreto 565 de 1996, se reglamenta la Ley 142 de 1994, en relacion
con los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, del orden municipal para
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; estableciendo en cabeza de los
Concejos Municipales su constitucion.

| Respecto de la calidad de vida, el bienestar y el acceso equitativo a los bienes y
servicios por parte de su poblacién. La Ley 136 de 1994 establece,

Articulo 1, que la finalidad del Municipio es lograr el bienestar _general' y _el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.
Articulo 3, modificado por el articulo 6, numerales 7, 11y 19 de la Ley 155.';1-de 2012,
manifiesta lo siguiente: "Articulo 3. Funciones. Son funciones del Municipio: (...) 7.
Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
Municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad,
las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional. (...) 11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los
habitantes del respectivo municipio (...) 19. "Garantizar la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento bdsico a los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con
la normatividad vigente en materia de servicios pablicos domiciliarios. (...)" (Subrayas
por fuera del texto) Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 136, modificado por el articulo 4
de la Ley 1551 de 2012, establece la sostenibilidad como principio rector de las
actuaciones de los Municipios, de la siguiente manera: "Articulo 5. Principios rectores
de la administracién municipal. (.,) g). Sostenibilidad. EI Municipio, como entidad
territorial, en concurso con la nacién y el departamento, buscara las adecuadas |
con'diciones de vida de su poblacién. Para ello adoptara acciones tendientes a
mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el acceso
equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y benéficos de
desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y
promover la conservacién de la biodiversidad y los servicios eco sistémicos.

Constitucionalmente se eéncuentra amparado en :

AR PR
de;’;(ril;L? 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
el Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
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podrén ser

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, 0
por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés sofzial, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que éen

virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

o de la calidad de vida de la
fundamental de su
d, de educacion, de

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramient
poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
actividad la soluciéon de las necesidades insatisfechas de salu

saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacién de los servicios ptblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion,
y el régimen tarifario que tendré en cuenta ademas de los criterios de costos, los de

solidaridad y redistribucién de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdan funciones de
apoyo y coordinacion.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de
i(cjue-rc!o soportado enla ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ser el Concejo Municipal a través

delare i isio i
e rspectnv? .C(-Jm.ISIOI’I quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion
presente iniciativa serd quien segun su especificidad avale.

JORGE ALFbNSEEXﬁ&iKiSﬁEEB
Asesor Juridico Externo
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