REPURLICA DE - COLOMENA
DEPARTAMENTD DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
Acuerdo No. 037 de 2012. “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA CELEBRAR CONTRATO CON EL
FIN DE PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
Y DE MONITOREO A LAS DIFERENTES SEDES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y LAS PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTOC
DURANTE LA VIGENCIA 2021", se coloca a consideracién de la Plenaria el
siguiente informe de la Comision de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cuai se ordena ia realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 09:13 p.m. del dia lunes 07 de diciembre de 2020 se
reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, la concejal PONENTE ZONIA ZAMBRANO, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON
SALAS RICARDO FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ
JURADO GARZON ALVARO JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO
MUNOZ NICOLAS MARTIN, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, ZAMBRANO
ARCINIEGAS ZONIA. CONCEJAL

INVITADOS: ’
SECRETARIO GENERAL RAMON DE LOS
RIOS

INGENIERO DE TECNOLOGIA S. GENERAL JAVIER ROMO

La Concejal ponente ZONIA ZAMBRANO: Saluda a los presentes y manifiesta
que el proyecto que se va a tratar es el proyecto de acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA
CELEBRAR CONTRATO CON EL FIN DE PRESTAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE MONITOREQC A LAS
DIFERENTES SEDES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS
PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO DURANTE LA
VIGENCIA 2021” y solicita a la secretaria dar lectura a la exposicion de

motivos
SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

En seguida La Concejal ponentc ZONIA ZAMBRANO, cxpreso: Una vez leida
la exposicién de motivos declara abierto el debate.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Saluda y manifiesta que quiere dejar una queja
en el acta es de muchos empresarios que siempre que se contrata las
empresas de vigilancia siempre son los mismos y a veces no son de Pasto, no
lo que es a los trabajadores, hay muchas quejas con la contratacion
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de empresas de sequridad en las administraciones que ojala el pliego (nico se
diera, que haya severidad en cuando a la seleccion que 10s requisitos S€a donde
la gente pueda competir para que gane el mejor, entonces los empresarios
sienten en desigualdad de condiciones, que se ampare cOn toda la
transparencia del mundo para que nadie dude de la administracion.

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Saluda y manifiesta que 12 moda es participar
empresas de otras ciudades y luego vender el contrato, hay que dejar en claro
que se va hacer una vigilancia y un control para que los que son adjudicados

sean los que ejecuten el contrato.
CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Saluda y manifiesta que le
preocupa es que en el titulo del proyecto sé estd excluyendo a los centros
comerciales de ventas populares porque es una iniciativa de 12 administracion
en afos anteriores y se ha venido acompafiando y s€ logro recu.perar' un
espacio publico y poco a poco se adelantado un tramite para que la titularidad
de cada uno de los locales quede a nombre de los antiguos vendedores
ambulantes que hoy hace uso de ese espacio.
Nosotros hemos venido solicitando a la administracion municipal que no se e
quite el servicio de vigilancia a estos centros comerciales o0 que se concerté con
de ese servicio bien s€a compartido o un

ellos de manera equitativa el gasto :
solo turno porgue en la Merced fueron beneficiados de unas mejoras en la

administracion pasada que los tuvieron 1 afio en la plaza del Carnaval al
regresar a su centro comercial y tristemente empieza la cuarentena 2 raiz de la
pandemia de COVID-19 y con las afectaciones en su economia se les esta
quitando la seguridad y vigilancia , creo que debe ser parte de responsabilidad
de ia administracion municipal incluir a los centros de ventas populares dentro
de este proyecto al menos una unidad por centro comercial para colaboraries y
darles la tranquilidad de que cuentan con ese respaido por parte de la

administracion Municipal.

Manifiesta gue e! servicio de vigilancia ha sido
nistracién municipal y me uno a la solicitud al
les donde atn no se ha hecho la entrega final
con la titulacién a cada uno de los dignatarios hasta que el centro comercial
pase al manejo de los mismos adjudicatarios cuando se vuelvan propietarios la
administracién debe seguir financiando el tema de vigilancia, una vez ya se
surta todo el proceso de titulacion y que se nombre una junta seguramente
empezaran a manejar los recursos que por dia de administracion salga y
puedan ellos autofinanciar, pero en estos momentos creo que debe gquedar
claro que la financiacién de esta vigilancia debe estar a cargo del municipio me
sumo a la propuesta que hace el Doctor ALVARO GOMEZ JURADOQ que haya ese

compromiso en esos centros comerciales.

CONCEJAL ERICK VELASCO:

prestado por parte de la admi
menos en los centros comercia

CONCEJAL FRANKY ERASO: Saluda y manifiesta que si se ha dado Ia
oportunidad a las empresas de vigilancia puedan participar siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en la norma  en la anterior
administracién y en la misma posicion del Doctor ERICK Y ALVARO si bien es

cierto ya se vienen haciendo entregas a los usuarios que cumplan los requisitos
2
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matsar;‘::;:sp::;;: ‘":(;m(‘nm no estdn en condiciones de pagar |a vigilancia
generana un‘ “.('“ por la superintendencia ghviamente que 5€ Jeer,
costo adicional para ellos cuando estamos en tema de reactivacion
econdmica cerrados los centros comerciales revisar frente al tema de las
competencias los puntos o los puestos que se vayan a colocar y mirar 12
posibilidad si es pertinente hacerlo para no Incurrir en errores, y determinar
cudntos puestos y puntos van a quedar cublertos durante todo el afio, para no
tener dificultades como el afio pasado que recortaron varios puntos puestos ?t:
stracion

vigilancia y quedaron sin seguridad varios puntos dentro de la admini

municipal.

SECRETARIO GENERAL RAMON DE LOS RIOS: Saluda y manifiesta que tiene
gue informar la secretaria general adelanta los estudios previos obviamente
cumpliendo con todos los requisitos de ley para darle seguridad legal y juridica
de que quien cumpla los requisitos para poder prestar el servicio de vigilancia

privada en el municipio de pasto lo haga, la mayoria de las empresas que hay |
podemos cerrar ninguna \

en Pasto son del orden Nacional nosotros no

contratacion para favorecer a las empresas por cuanto estariamos vulnerando |

algunos derechos por eso en los estudios previos se€ solicita absolutamente \
proyecto de acuerdo

garantias para todo el mundo ahora bien en el
casualmente tocan res partes fundamentales que sOn la normativa, ustedes
ven también que el valor asignado para el 2021 se ha detectado un problema y

es que para optimizar los recursos, para asignar algunos puntos de vigilancia
que dentro de! proceso contractua!l hay imprevistos, el SIC, RUMIPAMBA,
HOSPITAL SANTA MONICA que nos tocéd asumir la vigilancia por €so es que
estamos pidiendo esa autorizacion para desde el mes de marzo a diciembre se
pueda contratar y se haga la licitacion publica para dale garantias a todo el
mundo que estos procesos son trasparentes, frente al tema de los centros
comerciales hay punto de vigilancia en el centro comercial la 16 obviamente no
se los va a quitar y lo que sé pretende es que haya un servicio de monitoreo
tecnolégico con camaras para que s€ pueda reducir en el tema econdémico y en
el salario de las empresas €so no tiene el alcance ni el manejo de nosotros eso
ya sera la superintendencia de vigilancia quien regula este tipo se empresas,
nosotros estamos determinando que el incremento que se puede tener para el
proximo afo es del 6 por ciento y la circular que emite |a superintendencia es
en los primeros dias enero y hay esta designado la tarifa que las empresas
deben pagar o lo que Ie cobran a la administracion municipal; agradeceries y
solicitarles que por favor nos colaboren para dar la autorizacion al alcalde
municipal para poder contratar esta vigilancia que lo necesita la administracion

municipal, se tienen 91 puntos de vigilancia

CONCEJAL RICARDO CERON: Saluda y manifiesta una solicitud de un puntc
que no se tiene en cuenta y debe tener la vigilancia del municipio que es FINC/
DE JANACATU, alla esta el programa de agricultura urbana, tenia la vigilancii
pero la administracion anterior la cancelaron y le solicito muy encarecidament

que se tenga en cuenta este punto muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL RAMON DE LOS RIOS: Manifiesta Gué no solo s \
tema de la secretaria de agricultura sino también de INVIPASTO hay qi
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a a directora que nos colabore con algunos recursos para poder
colocar esa vighancia que da lugar para tenerlo en cuenta para el proximo
| contrato con mucho gusto

n mas

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: Manifiesta que 5 rticulo
a

intervenciones o inquietudes solicita a la secretaria dar lectura al
primero.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

de la palabra manifiesta

CONCEIAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: En uso
obado.

coloca en consideracion el articulo primero y pregunta si es apr
Es aprobado y solicita dar lectura al articulo segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEIAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: En Uso de la palabra manifiesta
coloca en consideracion el articulo segundo y pregunta si es aprobado.

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo

CONCEIAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: En uso de la palabra manifiesta
coloca en consideracion el articulo tercero y pregunta si es aprobado.

|
. Es aprobado por la comision y solicita dar lectura al predmbulo

SECRETARIA: Leido el predmbulo

CONCEIAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: En uso de la palabra coloca en
consideracion el preambulo y pregunta a la comision si lo aprueban?

Fs aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: coloca en consideracion de la
comisién el titulo y es aprobado

CONCEJAL RICARDO CERON: Manifiesta que solicita reapertura el articulo
primero para modificar el articulo pero creo que es conveniente

CONCEJAL Ponente ZONIA ZAMBRANO: coloca en i
reapertura del articulo primero s s

Es
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SECRETARIA: Leido el articulo primero con su modificacién.

CON_CFJAL_’Ponentg ZONIA ZAMBRANO: En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo primero con su modificacién y pregunta a la comision

si lo aprueban?

Es aprobado. Concejal Ponente ZONIA ZAMBRANO: pregunta Aprueban el
Proyecto de Acuerdo en su conjunto la comisién y pregunta a la comision st
quiere que pase a segundo debate en plenaria.

La respuesta de la Comision es de Aprobado. ;
1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales. |

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 09:36 p.m. se da por terminada la sesion de comision.

o

ARCINIEGAS

NICOLAS TORO MUNOZ.
Concejal.

FRANKY ERASO CUACES.
Concejal.
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CONCEPTO PROYECTO DF ACUERDO ¥ EXPOSICION DE MOTIVOS

i—
FSTUDIO ¥ POSTERION APROBACION
ASPECTOS GENERALES
TEOMA | 01 DF eCHMBRE DL 2000
| VIGENCIA 16-octubre 7017
IDENTHICACION FORMATO il : o
RIMITINTE S Qe
| CONSECUTIVO 6
ENTIOAD RENITENTE - ALCALDIA MUNICIPAL DF PASTO
REPRESINTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA - ALCALDE
_ Ne. DE FOLIOS | 05 FOLIOS '
ANEXOS NO
UNICIPAL DE

" “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE M
NATURALEZA PASTO PARA CELEBRAR CONTRATO CON EL FIN DE PRESTAR ElL
' SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE MONITOREO A
' LAS DIFERENTES SEDES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS
| PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO DURANTE LA
; e VIGENCIA 20217 e s
SUSTENTACION DEL | Dr. RAMON DE LOS RIOS CHAVARRIAGA - Secretario General
 PROYECTO _ T e IR ] 7
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO,
' ART. TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comision
permanente de Plan y Régimen. LITERAL G. Autorizaciones, facultades
' protempores y delegaciones al sefior Alcalde Municipal.
| ASESOR EXTERNO | Dr. JORGE ALFONSO PANTOJAOVIEDO
| . R10S QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
N )7 La administracion munic}pal presenta para aprobacion del Concejo municipal de Pasto,
‘ que tiene como proposito el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
! AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA CELEBRAR CONTRATO CON ELFIN
; " DE PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE MONITORED A
!
}

| COMISION PERMANENTE

,' LAS DIFERENTES SEDES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS PLAZAS DE
' MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO DURANTE LA VIGENCIA 2021". como sigue: :

| OBJETO DEL PROYECTO : |
|

| “AUTORIZAR AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA CELEBRAR CONTRATO CON EL

FIN DE PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE
MONITOREQ A LAS DIFERENTES SEDES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ¥ LAS |

PLAZAS Df MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO DURANTE LA VIGENCIA 2021™ |

| DESCRIPCION

T .

!
|
— i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al aldsa M\‘"“m‘ de r“'o' ton ¢l fin de _‘)l.]ﬂhlfll su funcionarmento de

ormidad con las disposiciones legales y politicas vigentes, Liene la obhigation e
asdopiar las medidas de segunidad para la proteccon de sus bienes, nsialaCones
personal gue labora en la Entidad y 13 de sus visitantes, de manera eficiente y con
finalidad de evitar la comision de delitos que vayan en detrimento del patrnmonio de 13

agdministracion municipal

Lo anterior, tomando en consideracion que la Alcaldia Municipal de Pasto no cuenta
dentro de su planta de personal con recurso humano para desarrollar el servicio de
wigilancia y seguridad en todas las sedes administrativas y plazas de mercado

Por lo tanto, en virtud del principio de planeacion y a efectos de garantizar el servicio
de vigilancia privada para las diferentes dependencias de la administracion municipal
por el término de diez meses para la vigencia 2021, término que comenzara en el mes
de marzo, es necesanio adelantar el respectivo proceso de licitacion publica conforme a

el

o establecido en el Decreto 1082 de 2015; proceso de contratacion que iniciara en e
mes de enero de 2021.

Ahora bien frente al presente proyecto de acuerdo es menester recalcar que frente al
#cuerdo No 004 de 1 de febrero de 2017 “POR MEDIO DE EL CUAL SE SENALA LOS
CASOS EN QUE EL ALCALDE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO PARA
CONTRATAF, SE REGLAMENTAN ESTAS AUTORIZACIONES Y SE DEROGA LOS
ACUERDOS 020 DE 2008 Y 033 . DE 2012”. EN SU ARTICULO PRIMERO: El Alcalde
requiere outorizacion previa del Concejo Municipal para contratar en los siguientes
casos: Numerol 1. CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATOS QUE LA ADMINISTRACION
LO REQUIERA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES
DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION Y LA LEY CUYA CUANTIA SEA SUPERIOR A
MIL QUINIENTOS SMMLV (1.500 SMMLV),

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

* CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 313
® ey 136 ¢ 1994
] e ley 1551 de 2012

L]
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{SIDERACION

Janers 25
352

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:
~Administrativa ostenta la

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico
facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

a de una exposicion de

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompan
sustentan segun lo

motivos en la que explica su alcance y las razones que las
preceptuado en la ley 136 de 1994 art 72

articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado _por el

Por su parte, el numeral 3 del
los concejos

articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, senala, entre otras, como atribucion de

municipales la siguiente:

“3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, seAalando los

casos en que requiere autorizacion previa del Concejo”.

Para concluir, frente al presente proyecto de acuerdo sera el Concejo Municipal quien
on base al acuerdo , No 004 de 1 de febrero de 2017 “POR MEDIO DE EL CUAL SE

| SENALA LOS CASOS EN QUE EL ALCALDE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL
' CONCEJO PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTA ESTAS AUTORIZACIONES Y SE DEROGA

' LOS ACUERDOS 020 DE 2008 Y 033 . DE 2012”.
ARTICULO PRIMERO: El Alcalde requiere autorizacién previa del Concejo Municipal

para contratar en los siguientes casos Numeral 1. CELEBRAR TODA CLASE DE

| CONTRATOS QUE LA ADMINISTRACION LO REQUIERA PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FINES Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION
v LA LEY CUYA CUANTIA SEA SUPERIOR A MIL QUINIENTOS SMMLV (1.500 SMMLV).

Es por ello que el presente proyecto de acuerdo necesita el aval del Concejo Municipal
de Pasto, toda vez que se excede |a cuantia plasmada en el acuerdo antes en mencion y
| debera estudiar su VIABILIDAD, TENIENDO EN CUENTA EL ART 313 DE Constitucion

| politica, ley 136 e 1994 y ley 1551 de 2012.

' Se siguiere que en el titulo del presente proyecto se debe especificar que el monto se
| ENCUENTRA POR ENCIMA DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE

2017”.

126

|
|

|

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de

|

1

.‘

_[_Afcge_rd_oAsopo_rtiagg gﬂ_lg_le_yiUiS» de 2015 art 28, art 25 del gégiggde Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sers el Concejo Municipal a traves
> | scpectiva ¢ ; ) )

de la respectiva comision quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de

3 presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale,

Atentamente

JORGE ALFONSO PANTOJA OVIEDO.
Asesor Juridico Externo.
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