/ 4\5(3 h?\()h/é—o 131

REPUBLICA DE COLOMBIA 3 i\\“\\ 202G
DEPARTAMENTO DE NARINO -

#oncejo Municipal de Pasto |- fes20
o- v ¥
INFORM ; o~
E DE COMISION DE ACCION SOCIAL ek
(’*‘:’_ s -

iy

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del wex
acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO | f b
INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO", se coloca a consideracion de la ? @53«
plenaria el siguiente informe de la comision de Presupuesto. ‘

En el recinto de sesiones del Concejo Municipal de Pasto, siendo las 09:48 am |
del dia martes 03 de marzo de 2020, se reunieron los Concejales con el fin de
dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ASIGNAN FUNCIONES DE AUTORIDAD DE POLICIA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE PASTO". El Concejal
HENRY CRIOLLO, en calidad de ponente ordena llamar a lista a la que
respondieron: WILLIAM ANDRES MENESES, El Concejal JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, ALVARO ANIBAL FIGUEROA MORA, RAMIRO LOPEZ,

if WILFREDO MANUEL PRADO CHIRAN.

EL CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: en uso de la palabra, saluda y
manifiesta, sirvase llamar a lista a la que respondieron: WILLIAM ANDRES

MENESES, ALVARO ANIBAL FIGUEROA MORA, RAMIRO LOPEZ, WILFREDO
MANUEL PRADO CHIRAN.

Existido el quérum reglamentario, el Concejal ponente HENRY CRIOLLO, en uso
de la palabra saluda y pide sefior secretario demos por favor lectura a la

exposicion de motivos de este proyecto de acuerdo.
SECRETARIO: realiza la lectura la exposicion de motivos.

EL CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: en uso de la palabra, una vez
leida la exposicién de motivos declaro abierto el debate del proyecto “"POR EL
7 CUAL SE ASIGNA FUNCIONES DE AUTORIDAD DE POLICIA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE PASTO".

Respecto al codigo 1801 del 2016 se ha venido debatiendo algunas situaciones
y hay circulares del Ministerio del interior donde en los resguardos indigenas,
cabildos o comunidades indigenas no aplica el cédigo nacional de policia.

El ponente propone adicionar, adelantar las funciones de la autoridad de policia
por parte de la secretaria de goberno de forma articulada con autoridades
indigenas donde a ello hubiere lugar.

SECRETARIO DE GOBIERNO CARLOS BASTIDAS: en uso de la palabra,
saludela a los asistentes e informa que se incurriria en una ilegalidad por que se
violaria la unidad de materia del acuerdo porque se mezclaria la jurisdiccion
ordinaria, con la jurisdiccién indigena, en segundo lugar en el tema del codigo
_de po!igla solo se habla de los resguardos. Desde el punto de vista legal
impediria que se inserte esa inquietud. Se podria discutirla no en este acuerdo.
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EL CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: En uso de _la palabfa, Propone |4
posibilidad de formular posteriormente otro proyecto, teniendo mas Claridad dg|
tema. Concejales de la comision tienen la palabra. Secretario favor leer el

articulado.

SECRETARIO: Realiza la lectura del articulo primero, se coloca a consideracidn
de la comisidn. Aprobado

REPUBLICADE COLOMBIA % 4 :

SECRETARIO: Realiza la lectura del articulo segundo, se coloca a
consideracion de la comisidn.

EL CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: En uso de la palabra, realiza un
resumen del proyecto de acuerdo en mencidn y se continua con la lectura del
articulado. Queda en consideracion el articulo segundo.

SECRETARIO DE GOBIERNO CARLOS BASTIDAS: en uso de la palabra, | ~

explica que debido a una tutela el alcalde es el competente para cumplir con
los despachos comisorios, que corresponden a lanzamientos y embargo de
inmuebles en la ciudad de Pasto. Debido a la represidon de los casos, la salida
que presenta la Secretaria de Gobierno cualquiera de los funcionarios de planta
puede cumplir en virtud del acuerdo que hoy permitiria cumplir exclusivamente
con los despachos comisorios, emitidos por los despachos judiciales debido a
€S0 se presenta este proyecto de acuerdo. Para evitar confusiones pide
modificacion del articulo primero.

EL CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: En uso de la palabra, se coloca
€n consideracion de la comisién la apertura del articulo 1. Aprueba la comisidn.
Aprobado.

SECRETARIO: da lectura al articulo primero con su modificacién

ARTICULO PRIMERO: asignar funciones de autoridad de policia a la secretaria
de Gobierno del municipio e pasto de conformidad con el articulo 198 de la ley
1801 de 2016, modificada por la ley 2000 de 2019, con el propadsito tnico de
desarrollar comisiones de que tratan los articulos 37,38 de /a ley 1564 de
2012.

Leido el articulo primero, se coloca en consideracién con su modificacion.
Aprobado.

SECRETARIO: Leido el articulo segundo, se coloca en consideracion. Aprobado
Se da lectura al predmbulo, se coloca en consideracion. Aprobado
Leido el titulo. Se coloca en consideracion. Aprobado.

J
EL CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: En uso de la palabra, pregunta
aprueba la comision el proyecto de acuerdo en su conjunto. Aprobado.

Quiere que pase a segundo debate, Aprobado.
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Muchas gracias concejales de la comisién de accion social, agradecimiento al
doctor Carlos Bastidas y al Doctor Gerardo Davila y a todo €l publico presente.

Siendo las: 10:23 am se da por terminada la sesion de comision.

OBSERVACIONES

1. Ningun concejal solicito constancias textuales.
2. El texto definitivo hace parte del presente informe.
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HENRY CRIOLLO.
Concejal Ponente

IRO LO
Concejal

NDRES MENESES.
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES —

FECHA | 24 DE FEBRERO DEL 2020 S

|viGenoA 292;0“; ]
IDENTIFICACION FORMATO %%%— e — »;‘»95 —
REMITENTE b - —

| CONSECUTIVO 11
ENTIDAD REMITENTE | ALCALDIA MUNICIPAL o -
REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA - L
No. DE FOLIOS | 08 FOLIOS o
ANEXOS . | NO ,

l “POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA FUNCIONES DE AUTORIDAD DE POLICIAALA |
NATURALEZA i SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE PASTO. - |

A
|

SUSTENTACION DEL PROYECTO

| GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA.
3 ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, "ART.
| TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comision permanente de ACCION :
| SOCIAL LITERAL C. Normas Asuntos relacionados con la seguridad y orden |
| publico del Municipio. ‘
ASESOR INTERNO GASTON JAVIER CABEZAS CASTILLO -
~ CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA i
El Alcalde Municipal de Pasto presenta para aprobacion del Concejo municipal de Pasto, el
proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA FUNCIONES DE AUTORIDAD DE POLICIA A LA

SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE PASTO como sigue:

COMISION PERMANENTE I

OBJETO DEL PROYECTO :

“pOR MEDIO DEL CUAL SE ASIGNA FUNCIONES DE AUTORIDAD DE POLICIA A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE PASTO “

EXPOSICION DE MOTIVOS :
DESCRIPCION
El articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 sefiala como autoridades de policia a las siguientes
autoridades:

El paragrafo 1 del articulo 206 ibidem sefialo expresamente que “Los inspectores de Policia no
ejerceran funciones ni realizaran diligencias jurisdiccionales por comision de los jueces, de
acuerdo con las normas especiales sobre la materia”. De esta forma perdieron competencia
para desarrollar comisiones que les impartan los Jueces de la Republica por medio de la figura
de la comisién prevista en los incisos 2 y 3 del articulo 38 del Cédigo General del Proceso.

En términos del articulo 38 del Cédigo General del Proceso, las autoridades judiciales tienen la
facultad de comisionar a los Alcaldes y demds funcionarios de policia para atender diligencias

de secuestro y entrega de bienes; siendo obligatoria la prestacion del auxilio para las
1
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autoridades comisionadas.

Esto trajo como consecuencia que los Inspectores de Policia del pais se vean obligados a
devolver los despachos comisorios a los juzgados de origen sin ser atendidos favorablemente;
generando malestar a los jueces, generando ademds que los juzgados civiles municipales y del
circuito se congestionen progresivamente en el tiempo, desatdndose una pardlisis en la
administracion de justicia.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-223 de 2019 al resolver una demanda de
inconstitucionalidad incoada contra el pardgrafo 1 del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016
declaro la exequibilidad , en consideracién que el legislador con base en la cldusula general de
competencia determinada en el articulo 150 de la Constitucidn Politica de 1991, tiene amplias
facultades y potestades para eliminar o restringir la posibilidad de que los inspectores de policia
pudieran atender los despachos comisorios.

Sin embargo, la Corte Constitucional explicé que si bien la competencia para realizar despachos
comisorios fue eliminada respecto a los inspectores de policia, existen otras autoridades de
policia de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 para que desarrollen las diligencias o comisiones
impartidas por los jueces. Por eso los jueces civiles municipales y del circuito comisionaron
directamente al Alcalde Municipal de Pasto para atender y desarrollar despachos comisorios
relacionados con secuestro y entrega de bienes, los cuales hasta la actualidad aun no han sido
resueltos.

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 2, 113,313 Nral 6,
e Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Articulo 3,
10, 198 numeral 5.
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de motivos en la

que explica su alcance y las razones que las sustentan segun lo preceptuado en la ley 1801 de
2016 art 158.

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

La Constitucién Politica define el concejo municipal como “una corporacion politico-

administrativa” de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son empleados publicos,
pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el jefe de la administracidn local y representante legal del municipio”,
de eleccidn popular, y tiene el cardcter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacidon politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estdn reguladas en la
Constitucidn y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que
sefiala como finalidad de la funcidon administrativa el servicio de los intereses generales, bajo
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y
de coordinacidn entre las autoridades ad ministrativas.

SIDERACION

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los concejos y los
alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden asignarles otras.
Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer, mediante
decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las funciones del alcalde

son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones
concretas.

Esta estructuracion de la organizacién municipal estd complementada con un conjunto de
instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales de

colaboracion y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o convenientes
para la realizacion de los cometidos estatales.

La Constitucién Politica en el articulo 313 sefiala:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.

6. Determinar la estructura de la administracidn municipal y las_funciones de sus
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dependencias;...” (Subraya fuera de texto).

Segln este ordenamiento le Corresponde al Concejo Municipal, reglamentar las funciones y la
eficiente prestacién de los servicios a cargo de Municipio, ademas, determinar la estructura de
la administracion municipal y las funciones de sus dependencias.

El Articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
sefiala:

“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.
Son autoridades de Policia:
1. El Presidente de la Republica.
2. Los gobernadores.
3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los inspectores de Policia y los corregidores.
5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y
espacio plblico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
6. Los comandantes de estacion, subestacidn y de centro de atencion inmediata de
Policia y demds personal uniformado de la Policia Nacional.” (Subrayado fuera de
texto).

Conforme el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, sefiala que son autoridades de policia, entre
otros, el Alcalde Municipal. Dentro de este listado no se encuentra la Secretaria de Gobierno.
En el numeral 5 sefiala cuales son otras autoridades especiales de Policia, senalando al final que
seran también autoridades de policia las que determine la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
En este caso, faculta al Concejo Municipal para reglamentar mediante acuerdo, cuales son otras
autoridades de policia, pudiendo asighar como autoridad de policia en el Municipio de Pasto a
la Secretaria de Gobierno.

Se expide por tanto, concepto favorable para asignar funciones de autoridad de Policia a la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Pasto, conforme lo dispone el numeral 5 del articulo
198 de la Ley 1801 de 2016 modificada por la Ley 2000 de 2019con el propdsito tnico de
desarrollar comisiones de que tratan los articulo 37 7 38 de la Ley 1564 de 2012.

Atentamente

&,&Q)Q/Z)cua C"

JAVIER CABEZAS CASTILLO
sesor Juridico
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