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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

gentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37
el acuerdo No 037 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO”, se coloca a

consideraciéon de la plenaria el siguiente informe de la comision de
Presupuesto.

Acatando lo establecido en la Resolucién No. 051 del 1 de abril de 2020, "Por
medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones extraordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo
las 08:00 pm del dia miércoles 1 de marzo de 2020, se reunieron de forma
virtual los Concejales con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO-TEMPORE
AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA REALIZAR MODIFICACIONES Y
AJUSTES AL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y GASTOS E
INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2020, EN
ATENCION AL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECLARADO EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL CON OCASION DE LA
PANDEMIA COVID-19".

El Concejal JAVIER MAURICIO TORRES SILVA, en calidad de ponente
ordena llamar a lista a la que respondieron: JAVIER MAURICIO TORRES
SILVA, El Concejal, JOSE SERAFIN AVILA MORENO, RAMIRO VALDEMAR
VILLOTA, BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ CRUZ, HAROLD MAURICIO ROSERO
PAZ, WILLIAM ORLANDO URBANO VALLEJO, BERNO ISMAEL HERNAN LOPEZ

CABRERA.

Existido el quérum reglamentario, el Concejal pon'ente JAVIER MAURICIO
TORRES SILVA, en uso de la palabra saluda y pide sefior secretario demos
por favor lectura a la exposicion de motivos de este proyecto de acuerdo.

SECRETARIO: realiza la lectura la exposicion de motivos.

CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la
palabra, pide a la administracion se realice una breve exposicion.
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DOCTORA FANNY PAZ OJEDA SECRETARIA DE HACIENDA: Realiza una
breve explicacion del proyecto de acuerdo y contesta a las preguntas de los

concejales de la comision.

CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la
palabra, una vez abierto el debate, sefior secretario, sirvase a dar lectura al

articulado.
SECRETARIO: leido el articulo primero

EL CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En
consideracion el articulo primero, aprueba la comision?

~Aprobado.

Sefior secretario, sirvase dar lectura al articulo segundo.

SECRETARIO: Leido el articulo segundo.

EL CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: solicita que
el informe sea extendido al concejo de pasto. Se realiza la modificacion.

Articulo segundo: La Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Pasto,
rendira un informe pormenorizado al Despacho del Alcalde y al Concejo
Municipal de Pasto y para conocimiento publico, de las modificaciones y
ajustes de que trata el articulo primero, dentro de los 10 dias siguientes a la
finalizacion del Estado de Emergencia declarado por medio del Decreto 417

del 17 de marzo de 2020.

Paragrafo. En caso de que, por determinacion presidencial el Estado de
Emergencia de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
prorrogue, el informe se presentara dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de culminacion de cada prorroga.

SECRETARIO: Leido el articulo segundo con su modificacion

EL -CONCE'JAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En
consideracion el articulo segundo, aprueba la comision?

Aprobado

Sefior secretario, sirvase leer el articulo tercero.
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SECRETARIO: Leido el articulo tercero.

EL CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En
consideracion el articulo tercero, aprueba la comisiéon?

Aprobado
Sefor secretario sirvase leer el predmbulo.
SECRETARIO: Leido el predmbulo.

EL CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En
consideracion el predmbulo, aprueba la comision?

Aprobado
Seior secretario sirvase leer el titulo.
SECRETARIO: Leido el titulo.

EL CONCEJAL PONENTE JAVIER MAURICIO TORRES SILVA: En
consideracion el titulo, aprueba la comisién?

Aprobado
El Concejal ponente preguntdé a la comisién si aprueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto?. Aprobado. Quieren que el Proyecto de Acuerdo
pase a segundo debate?. Es aprobado por la comisién
Observaciones:

1 - Ningun concejal pide constancias textuales

2 - El texto definitivo del proyecto aprobado en comisién hace

parte del Informe de comisién.

Siendo las: 8:23 Pm se da por terminada la sesion de comision.

Firman:
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVGS Y
) ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 1 DE ABRIL DEL 2020 .
VIGENGCIA 2020
IDENTIFICACION FORMATO |-YERSION 01
REMITENTE LODIGU
CONSECUTIVO 1
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL
REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA
No. DE FOLIOS 05 FOLIOS
ANEXOS NO
“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO-
NATURALEZA TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA REALIZAR
MODIFICACIONES Y AJUSTES AL PRESUPUESTO DE RENTAS E
INGRESOS Y GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO
PARA LA VIGENCIA 2020, EN ATENCION AL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADO

SUSTENTACION DEL

EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL CON OCASION DE LA
PANDEMIA COVID-19".

PROYECTO

GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA.

PASTO, ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comisién
COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE

permanente de PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. LITERAL A.

Normas Organicas del presupuesto y expedicion anual del presupuesto
de rentas y gastos.

ASESOR INTERNO

GASTON JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

JESCRIPCION

El Alcalde Municipal de Pasto presenta para aprobacion del Concejo municipal de
Pasto, el siguiente proyecto:

1. OBJETO DEL PROYECTO:

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO-TEMPORE AL
ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA REALIZAR MODIFICACIONES Y AJUSTES
AL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y GASTOS E INVERSIONES DEL
MUNICIPIO DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2020, EN ATENCION AL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADO EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL CON OCASION DE LA PANDEMIA COVID-19".

2. EXPOSICION DE MOTIVOS :
La solicitud de dicha autorizacion se sustenta en los siguientes motivos:

El articulo 2° de la Constitucién Politica, establece el deber de las autoridades de la

1
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Republica, de proteger a las personas residentes en el territorio colombiano, en su vida,

honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, asegurando el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En igual sentido, el articulo 313 del mismo cuerpo normativo, en su numeral 3°,
sostiene que corresponde al Concejo: “3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y

ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.
(Negrillas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, en aras de modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios se profirio la Ley 136 del 02 de junio de 1994, la cual, en el numeral 9° del
articulo 32, sostiene como atribucién del Concejo Municipal, “dictar las normas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con
los planes de desamollo de los organismos de accién comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las nonmas orgénicas de planeaciéon”.

En consecuencia, siguiendo las atribuciones que la Ley otorga a la Corporacion, a
través de Acuerdo Municipal 046 de 26 de noviembre de 2019, ésta expidio el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Municipio de

Pasto para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de
2020.

Adicionalmente, el articulo 91 de la precitada Ley 136 de 1994, senala que el Alcalde

tendra como funciones: “1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio. (...)

Ahora bien, para la anualidad 2020, la Organizacion Mundial de la Salud comunico
publicamente la existencia del nuevo coronavirus (COVID-19), catalogandolo como un
virus que hasta la fecha no cuenta con “ninguna vacuna ni medicamento antiviral
especifico para prevenir o tratar la COVID-2019”. Tampoco, hasta la actualidad, se ha
detemminado algun tipo de procedimiento para enfrentar la enfermedad que genera,

declarandose por la misma Organizacion, como una pandemia desde el 11 de marzo
de 2020.

En atencion a la emergencia sanitaria que precede, que ha afectado a la poblacién en
un ambito nacional e internacional, dados los efectos del coronavirus (COVID-19), el
Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de la Resolucion Nro. 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el

dia 30 de mayo de 2020, término que, conforme al articulo 1° de dicho acto
administrativo, podria ser prorrogado.

Del mismo modo, el Ministerio de Salud, a través de la circular externa Nro. 0?1 de
2020, efectud una serie de recomendaciones para la contencién de la pandemia del
coronavirus (COVID-19), en los sitios y eventos de alta afluencia de personas.

Al mismo tiempo, dada la importancia internacional por la propagacion y gravedad del
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Coronavirus (COVID-19), por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la

Presi'dqncia de la Republica, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional.

Como consecuencia del Estado de Emergencia, por medio del Decreto 461 de 22 de
marzo de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su articulo primero
faculté a los Gobernadores y Alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades con el fin de atender la actual emergencia desatada por el
coronavirus, sefialando que, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas
departamentales o concejos municipales. No obstante, en el mencionado decreto no
se realiz6 pronunciamiento alguno frente a las rentas de libre destinacion.

Sin perjuicio de lo anterior, no debe echarse de menos que los dineros que componen
las rentas de libre destinacion, también serviran como herramienta fundamental para
atender la crisis generada por la pandemia en el presente y futuro, mas atin si se tiene
en cuenta que, a 30 de marzo de 2020, el nimero de infectados confirmados, de
acuerdo al reporte oficial del Ministerio de Salud, asciende a 798. De tal manera que,
se hace necesario elevar un proyecto de Acuerdo con el fin de efectuar los traslados
presupuestales a que haya lugar y reorientar algunos recursos de libre destinacion, a
fin de ejecutar las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la

declaratoria de Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en el Decreto
417 de 2020.

Recuérdese nuevamente que, de conformidad con el numeral 9° de la Ley 136 de 194,
es una de las atribuciones de los Concejos: “Dictar las nomas de presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debers corresponder al
plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de
desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas orgénicas de planeacion”.

De esta forma, toda vez que, en funcion de la atribucién anterior el Concejo Municipal
de Pasto expidié el Acuerdo Nro. 046 de 26 de noviembre de 2019 y tomando en
cuenta que su competencia se extiende a regular el presupuesto local, facultad vedada
al Alcalde, es necesario que, ante la problematica derivada de la pandemia, autorice al
suscrito mandatario local, para efectos de que se reorienten las rentas de libre
destinacion y permita la intervencion pronta por parte de esta administracion, para que
de forma directa, tenga la facultad de efectuar las modificaciones presupuestales a
que haya lugar cuando se trate también de recursos de libre destinacién, en tanto
que, los recursos de destinacion especifica como aquellos que hacen parte de las
rentas de libre destinacion, permitiran coadyuvar las medidas municipales para
prevencion, control y/o mitigacion del coronavirus.
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3. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL.-

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 2, 313 Numeral 3.
* Ley 136 de 1994, articulo32 numeral 9, articulo 91

CONSIDERACI
ON

4. INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicién de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
administrativa® de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal del
municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucién y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcion administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles ofras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucidon porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Est? estructuracion de la organizacién municipal esta complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracién y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la

fgcu!tad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto, por las
siguientes razones:
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- Mediar}te Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la Presidencia de la Republica,
dec]aro el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional por la propagacion y gravedad del Coronavirus (COVID-19)

- Mediante Decreto 461 de 22 de marzo de 2020 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en su articulo primero sefiala:

“Articulo 1. Facultad de los gobemadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacién especifica. Facultese a los gobemadores y alcaldes para que reorienten las
rentas de destinacién especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo
las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria

del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la_reorientacién de recursos en el marco de la emergencia

sanitaria, no _serd necesaria la autorizacién de las asambleas departamentales o
consejo municipales.

Facdltese igualmente a los gobemnadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.” (Subraya fuera de texto).

Conforme este ordenamiento el Alcalde Municipal de Pasto tiene la facultad para
reorientar las rentas de destinacion especifica con el fin de adelantar acciones para

hacer frente al Coronavirus, por lo que no sera necesario la autorizacién del Concejo
Municipal.

Sin embargo, solicita facultades pro tempore para realizar modificaciones y ajustes al
presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Municipio de Pasto, para la
vigencia 2020, en atencion al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado en todo el termitorio nacional con ocasién de la pandemia covid-19, dentro
delos cuales se encuentran no solo los de destinacion especifica, sino tambien las
rentas de libre destinacion, por considerar que tambien son necesarios para atender la
emergencia sanitaria.

- La Constitucién Palitica en el articulo 313 sefiala:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones

de las que corresponden al Concejo.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. (Subraya fuera de texto).

Segun este ordenamiento, numeral 5, le corresponde al Concejo Municipal expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos del Municipio.
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- Laley 136 de 1994, articulo 32 atribuciones, sefala:

“10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debers corresponder al Plan Municipal o Distrital de
Desarrollo, de conformidad con las normas organicas de planeacion.”

Conforme el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica, le corresponde al

Concejo Municipal, autorizar al Alcalde Municipal para ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponde al Concsjo;

Teniendo en cuenta que lo correspondiente a la expedicion anual del presupuesto de
rentas y gastos le corresponde al Concejo Municipal, esta corporacion administrativa,

puede legalmente autorizar al Alcalde Municipal para ejercer funciones propias de
forma temporal.

En cuanto a la temporalidad, se tiene que el proyecto de acuerdo sefiala en el articulo
1, paragrafo:

“Pardgrafo. La facultad de que trata el presente articulo, se mantendra hasta tanto
perdure el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado en todo el
territorio nacional por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, o hasta la fecha
que el Gobierno Nacional extienda el precitado Estado de Emergencia.”

Conforme lo dispuesto en este ordenamiento, las facultades se mantendran hasta tanto
dure el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica.

Ahora bien, la Constitucion Politica consagra en el articulo 215 la emergencia
econdmica y social, de la siguiente forma:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente, con la firna de todos los ministros, declarar el Estado de

Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrén
exceder de noventa dias en el afio calendario.” (Subraya fuera de texto).

De esta se puede determinar un plazo, para considerar que las facultades que se
confieren son de caracter temporal, en este caso, por el término que dure Ia

emergencia econdémica y social, que en todo caso, la Constitucién Politica determina un
plazo perentorio.

Se expide por tanto, concepto favorable para otorgar otorgan facultades pro-tempore al
ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO para realizar modificaciones y ajustes al
presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones del MUNICIPIO DE PASTO
para la vigencia 2020, en atencién al estado de emergencia econdmica, social y
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ecologica declarado en todo el territorio nacional con ocasion de la pandemia covid-19".

Atentamente
M @ija/s o
AVIER CABEZAS CASTILLO

esor Juridico Interno
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