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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales

y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por m

| 3. edio del cual se establece el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente

informe de la comisién de Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE PASTO LA SUSCRIPCION DE
- CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN INMUEBLE DONDE OPERARA EL
DENOMII'!ADO HOSPITAL 1D DE BAJA COMPLEJIDAD DE SANTA MONICA Y LA
DONACION DEL EQUIPO MéDICO, MOBILIARIO Y DEMAS BIENES MUEBLES
PARA LA RESPECTIVA OPERACION A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-

PASTO SALUD". se coloca a consideracién de la Plenaria el siguiente informe de la
Comision de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 09:40 p.m. del dia jueves 26 de noviembre se reunieron los sefiores

Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO, en calidad
de Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CERON SALAS
RICARDO FERNANDO, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON

ALVARO JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS
MARTIN, ZAMBRANO ARCINIEGAS ROSA ZONIA.

INVITADOS:

SECRETARIO DE SALUD MUNICIPAL JAVIER RUANO
SECRETARIA DE SEGURIDAD LUCY OLIVEROS
JURIDICA DE SALUD ANA SOFIA ORTIZ
SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ROCIO INSUASTY
ASESORA JURIDICA DESPACHO ANGELA PANTOJA
ASESOR JURIBICO De()ac\\o FAWER-BAOS

Fauev PrnosS

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Saluda a los presentes y
agradece por la asistencia y solicita dar lectura al oficio remisorio.

SECRETARIA: Leido el oficio remisorio.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que en el entendido
que el doctor JAVIER RUANO Secretario de Salud hard la sustentacion del proyecto y le

sedo la palabra ya que se encuentra el equipo de trabajo de salud y los juridicos de
despacho para las inquietudes que se presenten.

SECRETARIO DE SALUD JAVIER RUANO: Saluda a los presentes y manifiesta que el
doctor GERMAN CHAMORRO ha sido muy enfitico en que se debe colocar en marcha
el hospital de Santa Mobnica y de algunos municipios que fueron financiados por un
proyecto de recursos de regalias y teniendo en cuenta algunas situaciones que hoy en
dia se ha buscado subsanar, es de recordar que la ley 715 en su articulo 44 nos
establece cuales son las competencias de un ente territorial entre las cuales no se
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encuentra la prestacion de servicios si no el apoyo y la regulacién de los mismos como
la inspeccion y vigilancia de la red y teniendo en cuenta el documento de red aprobado
por el instituto departamental de Narifio, el ministerio de salud es necesario
comprender que este hospital debe ser operado por una empresa social del estado y
teniendo en cuenta la complejidad es baja complejidad con algunos servicios
complementarios como lo establece también el documento de red del departamento de
Narifio se hace necesario generar un comodato del inmueble donde operara el
denominado hospital 1D de Santa Ménica y también generar la donacién del equipo
médico mobiliario y demés muebles para la respectiva empresa social del estado Pasto
Salud por ello es de anotar que este proyecto esta desde el afio 2013 generado por un
estudio que concluyo que en la red centro del municipio de Pasto es necesario
fortalecer la capacidad productiva instalada de baja complejidad ya que se encontraba
saturada en servicios de mediana complejidad debido a que la baja complejidad no
tenfa la capacidad de respuesta, entonces era necesario fortalecer la capacidad
instalada de hospitalizacién y atencién obstétrica principalmente, adicionalmente en la
red centro se cuenta con una amenaza de riesgo que es el volcan Galeras que necesita
estar muy tenida en cuenta para fortalecer la respuesta de los servicios de urgencia
en caso de contingencia en caso de hospitalizacion de baja complejidad, la
hospitalizacion de esta complejidad requiere consulta de complementariedad de las
bésicas especializadas como son medicina, ginecologia, cirugia y obstetricia por ende
necesitamos hacer unos servicios complementarios que son requeridos de acuerdo a la
norma de habilitacion como el laboratorio clinico y el servicio de imagenologia de tal
forma que esta claro cual es el programa médico arquitectonico requerido para que
esta infraestructura hospitalaria pudiera funcionar de acuerdo a las normas de
habilitacion también es necesario sefiores concejales poner en conocimiento para el
acceso a estos servicios de salud se tenian unas buenas vias de acceso y las cuales
fueron mejoradas gracias a la intervencion de la alcaldia de Pasto mejorando la
movilidad y la transpirabilidad asi como las bahias de parqueo para acceso a los
servicios de urgencia y hospitalizacion con un parqueadero en general se generd
entonces en el OCAD de la regién Pacifico la viabilidad priorizacién y aprobacion del
proyecto denominado fortalecimiento de la red de servicios en prestacion de la
subregion centro del departamento de Narifio en el cual se encontraba el hospital de
baja complejidad 1D de Santa Monica con el propdsito de resolver la insuficiencia de
oferta de servicios en la red centro y en los municipios de la region centro de esta
manera se genera un compromiso entre el departamento de Narifio y el municipio
Pasto a través de la secretaria de salud y de la empresa social del estado pasto salud.

Las fuentes de financiacion en primera instancia por parte del municipio de Pasto se
hizo un aporte en 2013 a 2020 de 5.970.629.914.90 por parte del departamento de
Narifio por el sistema de regalias entre los afios 2017 a 2020 se aportaron
25.961.146.950 y con recursos propios el departamento de Narifio aporto 39.897.308
para un total de 31.971.674.172.93 es el total de la inversion de infraestructura y
dotacion en la exposicion de motivos se encuentra desglosado. Hay incumplimientos
que son mayor cantidad de obra se habla de incumplimiento cuando hay una
comp_aracion del proyecto formulado y aprobado una cifra distinta que puede ser
superior o inferior. una vez se genere la liquidacion del proyecto es necesario avanzar
en cuanto a justificar la entrega de esta infraestructura y dotacion hospitalaria al
operador que es la empresa social del estado como la unica empresa de baja
complejidad y también es necesario darles a conocer que esta entrega ha sido
previamente acordada con la doctora ANA BELEN ARTEGA como gerente de la empresa
social del estado a través de muiltiples reuniones que se generaron en el instituto
departamental de salud de Narifio en junta directiva y a través de la secretaria de
salud_ se ha manifestado la anuencia por parte de la sefiora gerente para ser este
tramite para ser el operador ella de esta infraestructura y dotacién por eso estamos
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solicitando la autorizacion de su parte para hacer que los bienes muebles e inmuebles
objeto de comodato y donacién sean aprobados y sean transferidos a la empresa
social del estado que se entregara a titulo de donacién lo hace en los términos
establecidos en la ley a una entidad pablica que tiene la competencia legal para operar
como el prestador de servicios de salud municipal y cuyo objeto es claro prestar
servicios salud de primer nivel de complejidad la autorizacién de los bienes a
comodato y donacién son un bien inmueble donde funcionara el hospital 1D de baja
complejidad, ubicado en el barrio santa Mdnica los bienes muebles son aquellos que
fueron adquiridos en la ejecucion del proyecto de inversion denominado
fortalecimiento de la red de servicios, estos bienes de mobiliario fueron adquiridos y
también de dotacién con respecto a la norma técnica de habilitacion de acuerdo al
sustento realizado por la ESE PASTO SALUD vy aprobado por el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD los bienes hacienden a un valor de 6.250.334.714.

La entrega del hospital de Santa Mdnica se formula bajo una figura de comodato o
préstamo de uso al operador PASTO SALUD ESE ya que seria el unico apropiado y
disponible tal como lo establece el decreto 1876 del articulo 44 de la ley 715 por ende
consideramos que es totalmente viable la entrega del inmueble a través de esta figura
y por ende pensamos que este comodato podria ser renovable por un término de 5
afios.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que la sustentacién
del doctor RUANO y hay que aclarar que desde la formulacion de este proyecto la
destinacién para el funcionamiento era LA ESE PASTO SALUD y ya con la disposicién
juridica para cualquier claridad damos apertura al debate

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta la verdad yo estoy extranado porque faltando
4 dias para cerrar cesiones llegaron como 20 proyectos y unos de una trascendencia
como este, porque si solo fuera la justificacion legal lo hubieran hecho hace meses, y
nos colocan contra la espada y la pared para gue los aprobemos a pupitrazo y eso a mi
no me gusta, no soy amigo de votar asi, cosas de estas me desilusionan bastante, que
exista una justificacion legal para el comodato y la entrega puede ser pero me gustaria
conocer que él lo que estd pasando con el hospital de santa Ménica los andlisis hace un
afio en campaiia y dialogue con gente de PASTO SALUD pero arranca en situacion
deficitaria mire nos dicen hay que entregarle a PASTO SALUD muebles y enseres la
pregunta es y no hay un proceso disciplinario sancionatorio de investigacion por esos
elementos sera que al aprobar el acuerdo estamos formalizando no hay una decision
definitiva de que es lo que estd pasando con esos muebles y enseres porque a mi me
tienen que aclarar muy bien quien compro porque compraron yo sé que no hay una
segunda instancia con todo como cosa juzgada pero existen problemas con esos
muebles y enseres que creo son los que van a transferir. Serd que le transferimos a
PASTO SALUD un problema o lo va a seguir enfrentando el municipio que tal fallan los
juzgados en contra de los que hicieron las adquisiciones y entonces PASTO SALUD va a
comprar el pleito pero en realidad que es lo que le estamos entregando. Es elefante
blanco o tiene alguna salida yo o estoy diciendo con conocimiento de causa, porque
hubo una mala planificacién, pienso que debemos profundizar mas en ese proyecto.

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Saluda a los presentes y manifiesta que nadie esta
pupitriando nada se estd abriendo como ordena la ley el primer debate se abre la
discusion, ahora los concejos como las administraciones tienen tiempo para presentar
proyectos y tampoco es justo con este concejo que ha sido serio en el tratamiento de
los proyectos que hablemos ahora de que se estd pupitreando un proyecto aqui se
estd abriendo una discusién pero no podemos mezclar las cosas ni sembrar ideas
equivocadas hay un proceso abierto para dos funcionarios porno prever donde guardar
estos equipos aqui lo que se estd pidiendo que se entregue el inmueble como los
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N
equipos a la eptidad que tiene las facultades dentro de la norma para operarlo aqui
podn'a'n'\os revisar nosotros es que entreguemos en comodato este inmueble con una
condicion o con direccionamiento para que sea PASTO SALUD la que opere en el que
caso de que esta operacién cambie de manos en ese momento tendrd que devolverse
el inmueble o fijarse un canon de arrendamiento porque el comodato es a titulo
gratuito, este proyecto simplemente se esta pidiendo que se entregue en comodato
para su funcionamiento hay otros temas que tendrdn que analizarse y realizarse el
control politico. Creo que aqui tenemos que agilizar el proceso para que el ente PASTO
SALUD pueda iniciar el proceso administrativo y ellos veran ya en sus andlisis el uso
que le dan, nosotros lo que estamos dando es autorizacién al alcalde para que haga la
entrega como se tubo planeado desde el principio. Aqui no estamos pupitriando si no
dando tramite a un proceso que debe darse para que sea PASTO SALUD para que
opere este hospital.

CONCEJAL RICARDO CERON: Saluda a los presentes y manifiesta quiero hacer unas
precisiones pupitrazo fuera si no se crearan los espacios de discusidon como el que
estamos haciendo, aqui hay que darle un estudio serio como siempre lo hemos hecho,
pero hoy lo que tenemos que bregar es poder facultara al alcalde para que
precisamente en esta época de pandemia se amplié la red hospitalaria y lo que
tenemos que hacer es evitar que se quede en un elefante blanco esa construccién que
se hizo precisamente dando las herramientas para que se pueda operar y dar en
funcionamiento vy tratar de que se opere en las mejores condiciones alli vienen dos
situaciones la primera es que se entrega en comodato las instalaciones de
infraestructura y la segunda es que se entrega en donacion para la acotacion cuando
se entrega en comodato la infraestructura esa entrega la va operar PASTO SALUD pero
hay actividades que preocupan dentro del mantenimiento de las instalaciones la
conservacion el municipio ya no va poder hacerlo y la segunda es que se revise bien
el tema de donacién Yy la tercera porque no se entrega en donaciéon como se hizo con
los otros puestos de salud que le ameritaban a la empresa un pago de arrendo y al
municipio un pago de conservacion mantenimiento que en su momento no los tenia

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que después de
darle una introduccién se solicita dar la lectura a la exposicion de motivos y
seguramente encontremos respuestas hay y los doctores estan pendiente si se
necesitan resolver alguna preguntas

SECRETARIA: Leido la exposicion de motivos.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta que siendo consecuente con las manifestaciones
realizadas anteriormente con el proyecto de acuerdo yo lo voy a votar en contra
porque todavia me faltan algunos datos sobre la viabilidad y sostenibilidad de lo que
serd el hospital de Santa Ménica aspirando que en el segundo debate se invite a la
doctora ANA BELEN para que nos explique en plenaria sobre estos dos puntos ya
teniendo en cuenta las explicaciones y algunos inconvenientes que se han planteado

en esta reunion ya veré que decisién tomo si en segundo debate mi voto es favorable
0 no gracias,

CONCEJAL GUST!\VO NUNEZ: Manifiesta yo tengo algunas inquietudes pero con el fin
de poder dar trdmite y como se tiene el segundo debate para aclarar esos temas
entonces me reservare las inquietudes para el segundo debate.

ASESORA JURIDICA DESPACHO ANGELA PANTOJA: La figura del comodato
conservara el municipio la titularidad del bien inmueble y entregara el uso al
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destln?)fzfrio que es PA§TOSALUD esta empresa tendra la'\“abtlg‘z;aéién de usar el '
inmue Iée (rj)ara el objetivo que se establezca en el contrato . comogato es la
operacion denominado Hospital 1D de baja complejidad de Santa Monica, la obligacién
es que cuando vaya a usar ese inmueble la haga unicamente para la operacién del
ggﬁggﬁz gsga’l)):\es(:}cg) éz,r\lleoproyecto, pero no quiere decir que con la entrega se esté

que tiene que operar ya, porque eso dependerd de otros
tramites que PASTO SALUD realizara que son tramites de habilitacion y obviamente
ellos verdn cdmo pueden iniciar la operacién de estos servicios, pero cuando inicie serd
con el fin de que fue entregado el bien esa es una primera claridad , otra claridad son
las obligaciones de mantener el bien inmueble primero hay que hacer una distincion
los puestos de salud fueron entregados en calidad de donacion porque ya tenian afios
de uso y ese uso genero deterioro en el inmueble normales eso si le corresponde a la
persona que entrega para el uso, aqui estamos en una situacién distinta porque la
infraestructura es nueva que entraria a operar y no tendrian que hacer reparaciones
para operar porque la infraestructura arquitecténicamente estd disefiada con las
adecuaciones y los requerimientos normativos para que entre a operar como hospital
es un edificio construido en el marco de un proyecto con unas especificaciones técnicas
adecuadas ya realizadas. Y las obligaciones que adquieren las partes son para el
comodatario para conservar el bien que se entrega y la restitucion si se llega a dar
sera en las condiciones en que se recibid.

CONCEJAL RICARDO CERON: Manifiesta que le gustaria que se adicione un articulo
dentro del proyecto de acuerdo que le solicitemos que se nos dé un informe de como
avanzado e tramite de como a avanzado comodato o si lo entregan ante mejor

CONCEJAL FRANKY ERASO: Manifiesta que le queda un tema pendiente pero quedo
pendiente de como estd el contrato con el DNP en qué estado estamos para tomar
decisiones frente a este proyecto.

ASESORA JURIDICA DESPACHO ANGELA PANTOJA: Estamos en una etapa tendiente
a la liquidacion es decir eran recursos de regalias que se habian destinado a la
ejecucion de este proyecto debidamente formulado y aprobado en OCAD la vigilancia
de estos proyectos recae en el DNP pero aqui tenemos la intervencion de la contraloria
y DNP para hacer la claridad en este momento estamos liquidando los procesos
contractuales que surgieron en virtud de este proyecto de inversion con el fin de que
liquidados presentemos el informe que decia el doctor Ruano porque tenemos que
cerrar el proyecto en este momento y darlo por terminado para poderlo entregar en
operacion. EI DNP nos propuso cerrar el proyecto con incumplimientos como lo decia el
doctor Ruano debido a errores en el calculo de formulacion eso lo tenemos que
exponer serd ya el DNP que en funciones de vigilancia que verifique lo que se informa,
se cierra el proyecto de inversion y se puede entregar en operacion, estamos
liquidando los contratos para poder hacer este cierre y estamos estimando que se
pudiera hacer una entrega para PASTO SALUD pueda hacer los tramites de operacion
en el mes de enero.

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta que todos tenemos claro que la intencion de
la administracién es que sea operado por LA ESE PASTO SALUD pero como después
vendrdn otras administraciones como bien lo dijo usted se puede dejar un paragrafo
en el que se estipule que si PASTO SALUD no puede operar directamente el hospital
pues el inmueble serd de vuelto al municipio el problema es que si sucede esto el tema
de donacién de los equipos si quedarian de propiedad de PASTO SALUD entonces en
ese caso le devuelven al municipio el inmueble mas no la dotacién como se podria
hacer hay?
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ASESORA JURIDICA DESPACHO ANGELA P
claridad que no la opere por interpuesta pers
otra empresa social hay que ver que la cldu
través de sus IPS, La donacién podria qued

clausula en la donacién de indemnizacién de perjuicios a favor del municipio en caso
de que PASTO SALUD pierda la operacion del hospital Santa Ménica podria quedar en
el contrato de que o bien sea condicional o bien se genere una causal de

indemnizacion de perjuicios a favor del municipio en caso de que la empresa pierda la
operacion del hospital de Santa Ménica.

_\
ANTOJA: Manifiesta se podria dejar la
ona una EPS de un tercero ni lo entrega a
sula no limite por que la ESE lo operara a
ar o bien condicionada o bien pactarse una

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Solicita que para segundo debate se tenga redactada

un paragrafo en el que se estipule que dentro del contrato se hard esas
especificaciones y lo presentamos en segundo debate.

CONCEJAL NICOLAS TORO: manifiesta con respecto de los comodatos a los cinco
afos se podran renovar pero no se dice que sea por una vea y se podra renovar
siempre y cuando se esté cumpliendo el objeto para lo que este estipulada la donacion
cuando se hagala donacién debe quedar definida en el acto de donacién en la escritura
publica que se lo dona para el hospital o como vaya funcionar hacia futuro y esa
funcionalidad del inmueble hace que se pueda prorrogar indefinidamente y lo segundo
con respecto a las donaciones condicionales si existen doctora y es la que tiene la
condicién resolutoria si no se cumple el objeto se resuelve en ese caso se hace la
donacién de los elementos para que cumplan una funcién de salud operados por la
ESE PASTO SALUD y de lo contrario se aplica la condicion resolutoria es decir las cosas

vuelven al estado anterior regresando todo lo que se entregd al municipio eso si es
viable.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Agradece por las apreciaciones
y solicita dar lectura al articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: coloca en consideracion el
articulo primero y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado con la anotacion del Doctor Nicolds Toro y solicita a la secretaria dar
lectura al articulo segundo

SECRETARIA: Leido el articulo segundo

ALVARO JOSE GOMEZJURADO: coloca en consideracion el articulo segundo y
pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y con la an

otacion del Doctor Nicolds Toro y solicita a la secretaria dar
lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta que para dejar claridad que en el segundo
debate presentaremos una propuesta para crear un paragrafo en este articulo tercero
para que quede claro que serd PASTO SALUD quien directamente opere el hospital
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CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta con la anotacion del
doctor GUSTAVO NUNEZ y la posicién expresada por el Doctor NICOLAS TORO

sometemos a votacion el articulo tercero esta en consideracién y pregunta si se
aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto.

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Se coloca en consideracion de
la comision el articulo cuarto y se pregunta a la comisién si se aprueba con la
anotacion del Doctor NICOLAS TORO

Es aprobado con la anotacion del Doctor NICOLAS TORO vy solicita a la secretaria dar
lectura al articulo quinto

SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Se coloca en consideracion de
la comisién el articulo quinto y se pregunta a la comisién si se aprueba con la
anotacion del Doctor NICOLAS TORO

Es aprobado con la anotaciéon del Doctor NICOLAS TORO y solicita a la secretaria dar
lectura al articulo sexto

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Se coloca en consideracion de

la comision el articulo sexto y se pregunta a la comisién si se aprueba con la anotacién
del Doctor NICOLAS TORO

Es aprobado con la anotacién del Doctor NICOLAS TORO vy solicita a la secretaria dar
lectura al predmbulo

SECRETARIA: Leido el preambulo

Es aprobado por la comision con la anotacién del Doctor NICOLAS TORO y se solicita a
la secretaria dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: coloca en consideracién de la
comision el titulo con la anotacién del Doctor NICOLAS TORO.

Es aprobado por la comisién con la anotacién del Doctor NICOLAS TORO

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta quiere aclarar su posicién referente al voto
negativo es hasta el segundo debate donde solicito se invite a la directora de PASTO
SALUD para que ella nos explique claramente cudl es la situacién de ese nuevo
hospital cual es el estado en que va a iniciar yo tengo datos que no son muy
favorables y la situacion del hospital de santa Mdnica cualquier inconveniente que
tenga al ser responsabilidad de la ESE PASTO SALUD quien va a sufrir el coletazo no
es el municipio Y PASTO SALUD tiene una buena posicién a nivel administrativo
Nacional entonces ojala la doctora ANA BELEN pudiera asistir ese dia estas situaciones
tiene que ser mucho mas analizadas para tomar la decision final
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Concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Pregunta Aprueban el Proyecto
de Acuerdo en su conjunto .Es aprobado por la comisién

Concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Pregunta a la comision si quiere
que pase el proyecto de acuerdo a segundo debate en plenaria. La respuesta de la
Comision es de Aprobado.

Pasa a sequndo debate seg(n la norma se dara segundo debate en tres dias habiles
después de la aprobacién

1 - Deja constancia el concejal NICOLAS TOO.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién hace
parte del informe de comisién.

’ NICOLAS TORO MUNOZ.
Concejal.
RICARDO CERON FRANKY ERASO CUACES.
Concejala _ Concejal.

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS W
e ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 22 DE NOVIEMBRE DEL 2020
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION FORMATO | /ERSION 01
Liiia CODIGO GJF022
CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 10 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS NO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE PASTO LA
NATURALEZA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN
INMUEBLE DONDE OPERARA EL DENOMINADO HOSPITAL 1D DE
BAJA COMPLEJIDAD DE SANTA MONICA Y LA DONACION DEL
EQUIPO MEDICO, MOBILIARIO Y DEMAS BIENES MUEBLES PARA
LA RESPECTIVA OPERACION A LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO-PASTO SALUD”

SUSTENTACION DEL
PROYECTO JAVIER RUANO GONZALES

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
PASTO, ART. TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la

COMISION PERMANENTE comision permanente de Plan y Régimen. LITERAL G. Autorizaciones,

facultades protempores y delegaciones al sefior Alcalde Municipal.

ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio del presente documento procedemos a realizar la debida exposicion de
argumentos que soportan las figuras juridicas y contractuales sugeridas, mediante las
cuales, se pretende entregar el Hospital 1D de baja complejidad de Santa Ménica;
respecto al bier inmueble en calidad de COMODATO y respecto a los equipos
DESCRIPCION médicos, mobiliario y demas bienes muebles en calidad de DONACION, a PASTO
SALUD ESE, como la tnica Empresa Social del Estado publica de baja complejidad
que presta servicios de salud en el Municipio de Pasto.

Se expresaran las razones técnicas por las que el Hospital de Santa Monica debe
entregarse al operador propuesto en el denominado proyecto “FORTALECIMIENTO DE
LA RED DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LA SUBREGION CENTRO
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO” y, en consecuencia, de acuerdo al valor que
representa esta entrega y a los tipos de contrato que se celebraran, en virtud de lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 4 del Acuerdo No. 004 de 2017, se
requiere la respectiva autorizacién del Honorable Concejo Municipal.
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La solicitud de dicha autorizacion se sustenta en los siguientes motivos:
1. Competencia del Concejo Municipal para la autorizacion solicitada

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 del
2012, establece lo siguiente:

Atribuciones. Ademds de las funciones que sefiala la constitucion y la ley, son
atnibuciones el Concejo las siguientes (...)

3- Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos
en los que se requiere autonizacion previa del Concejo.

Mediante Acuerdo No. 004 del 1 de febrero del 2017, el Concejo Municipal de Pasto
sefiala los casos en los que el Alcalde Municipal de Pasto requiere autorizacion previa
para contratar, reglamentando las autorizaciones respectivas, derogando los Acuerdos
020 de 2008 y 033 del 2012. El articulo primero del citado Acuerdo establece que el
Alcalde requiere autorizacién previa para contratar en los siguientes casos:

1. Celebrar toda clase de contratos que la administracion requiera para el
cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con Ja
Constitucién y la ley, cuya cuantia sea superior a mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes ($ 1.500smimv)

2. Para enajenacion, entrega en comodato de los bienes inmuebles del
Municipioc de Pasto, para realizar compraventa de bienes inmuebles cuya
cuantia sea superior a mil quinientos salarios minimo mensuales vigentes.
($1.500 smimv)

El articulo 167 del Decreto 1333 de 1986 establece que el Concejo Municipal es el
encargado de dictar las normas para la administracién y disposicién de los bienes
inmuebles municipales.

! 2.
i 3. Detalle de la Solicitud de Autorizacién

A efectos de establecer con claridad el alcance de la solicitud de autorizaciéon que se
i presenta, me permito exponer a continuacion la identificacién de los bienes que seran
1 objeto de comodato y donacion, asi como la procedencia de dichas figuras propuestas.
1

3.1.  Justificacion de entrega a Pasto Salud ESE

‘ Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se determind que la prestacion de los
servicios de salud en forma directa por parte de la Nacion o de las entidades
territoriales se haria, a través de las Empresas Sociales del Estado, aspecto que se
1 reglament6 con la expedicién del Decreto 1876 de 1994, que especificamente le dio a
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r'—"’— las Empresas Sociales del Estado la funcién de prestar el servicio de salud, entendido
este como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema
de Seguridad Social en Salud.

Mediante Acuerdo 004 del 13 de febrero del 2006, expedido por el Concejo Municipal
de Pasto, se cre6 la Empresa Social del Estado PASTO SALUD ESE, como una
entidad puablica descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, la cual hace parte del Sistema de Seguridad Social
en Salud, conforme al régimen juridico previsto por el articulo 194 y siguientes de la
Ley 100 de 1993 y disposiciones que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Es necesario aclarar que con la creacion de PASTO SALUD ESE, no fueron
transferidos predios, edificaciones o dotacion con los que se adelantaba la prestacion
de los servicios de salud, cuando se encontraba a cargo de la Secretaria Municipal de
Salud, de ahi que se estableciera que las propiedades de PASTO SALUD ESE
corresponderian a aquellas de la entidad pudiera conseguir a cualquier titulo
posteriormente.

El recuento anterior, para dejar claro que el bien inmueble que la Alcaldia de Pasto
entregara a titulo de COMODATO vy los equipos médicos, mobiliario y demas bienes
muebles que entregara a titulo de DONACION, lo hace en los términos de la ley, a una
Entidad Pablica que tiene la competencia legal para operar como IPS municipal, cuyo
objeto social es la prestacion del servicio publico de salud del primer nivel de
complejidad, como parte del Sistema de Seguridad Social del Municipio de Pasto.

3.2. ldentificacion de los bienes objeto de comodato y donacion
a. Bien inmueble

El bien inmueble donde funcionard el Hospital 1D de baja complejidad de Santa
Mbnica, especificamente hace parte de un lote de mayor extension de propiedad del
ente territorial, ubicado en el barrio Santa Ménica, al sur oriente de la ciudad, adquirido
a través de escritura publica de donacion No. 3435 del 09 de agosto de 1981 y
Escritura Publica aclaratoria No. 4799 del 10 de octubre de 1984, corridas en la Notaria
Segunda del Circulo Notarial de Pasto, inscritas en el folio de matricula inmobiliaria No.
240 — 31071 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de esta ciudad

El Hospital ofrecido en comodato, contara con una edificacion de tres pisos distribuidos
asi: Primer Piso: Consulta externa bésica, urgencias, laboratorio, radio diagnéstico,
| farmacia, servicios generales, taller, depdsitos y areas de circulacion. Segundo Piso:
Consulta externa especializada, hospitalizacion, cirugia y obstetricia, y area de
I circulacion. Tercer piso: Hospitalizacion y area de circulacion.

b. Equipos Médicos, Mobiliario y demas Bienes muebles

Los equipos médicos, mobiliario y demas bienes muebles que fueron adquiridos en la
ejecucion del proyecto de inversién “Fortalecimiento de la red de prestacion de
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’“", servicios de salud de la subregién centro del Departamento de Narifio” :dentlﬁcadc?’con
codigo BPIN 2013000030019, dentro del subproyecto denomma}do: Constzucc:on y
dotacién del hospital de baja complejidad tipo 1D en el Municipio c{e Pasto ; QUE SC
requieren para la operacioén y funcionamiento del Hospital 1D de baja cor_nplejldad de
Santa Monica, y que fueron entregados al Municipio de Pasto, en wrtu_d de los
diferentes contratos de compraventa y suministro para la entrega de los bienes, se
pueden clasificar e identificar por valor de la siguiente manera:

Descripcién VALOR $

Mobiliario | $ 801,450,282.00
Mobiliario 11 $ 536,380,000.00
Equipos Biomédicos | $ 1,389,479,646.00

Equipos biomédicos Lote | y $ 350.690.137.00
I R

Computadores $ 63,366,800.00
Impresoras $ 38,588,570.00
Licencias $ 50,015,938.00

Equipos biomédicos Lotes I
ylr
TOTAL

©

3,020,363,341.00

6,250,334,714.00

4

3.3. Figuras contractuales planteadas
a. COMODATO para el Bien inmueble

La ENTREGA del bien inmueble denominado “Hospital de Santa Ménica” se formula
bajo la figura de COMODATO o PRESTAMO DE USO a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO — PASTO SALUD ESE, como entidad propuesta dentro del denominado
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA RED DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD EN LA SUBREGION CENTRO DEL DEPARTAMENTO DE NARINO”.

| El articulo 38 de la Ley 9 de 1989, establec
con contrato de comodato, indicando que “
en comodato sus inmuebles, si no Gnicam

e qué entidades pueden ser beneficiadas
(.-.) Las entidades pablicas no podran dar

¢ mu ente a otras entidades piblicas, sindicatos,
Cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus

asociados o fundadores, ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacién a

Io; mismos, Jjuntas de accién comunal, fondos de empleados y las demas que puedan
asimilarse a las anteriores (...)"

Es totalmente viable Ia entrega del inmueble a través de esta figura, ya que de
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conformidad con el articulo 38 de la Ley 9 de 1989 las entidades publicas no podran
dar en comodato sus inmuebles sino Ginicamente a otras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus
asociados y fundadores, ni adjudiquen sus activos al monto de adjudicacién de los
mismos, junta de acciéon comunal, fondo de empleados, y las demas que pueden
asimilarse a las anteriores y por un término de 5 afios (renovables).

El Cédigo Civil Colombiano, contempla el COMODATO como la figura por la cual una
persona ENTREGA a otra en calidad de préstamo o de uso gratuito un bien mueble o
raiz para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso, disponiendo en todos sus articulos lo siguiente:

(Art-2200), el propietario del bien (COMODANTE) conserva todos los derechos del
bien en préstamo que antes tenia, pero no su ejercicio o funcionamiento. (Art-2201), la
limitacion que se le impone al comodatario sobre el uso del bien es que, no destine la
cosa entregada en préstamo para fines distintos a los de su naturaleza convenida. (Art-
2202), en cuanto a la obligaciéon del comodatario, en lo referente al cuidado del bien,
este, deberd emplear la mayor conservacion de la cosa, y responde hasta de la culpa
levisima. Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza
o del uso legitimo de la cosa, en tal caso, de no emplear el buen uso y cuidado de la
cosa segun lo convenido, el COMODANTE, podra exigir el precio anterior de la cosa,
abandonando su propiedad al comodatario. (Art-2003). ElI comodatario es obligado a
restituir la cosa prestada en el tiempo convenido, o a falta de convencién, después del
uso para que ha sido prestada, segun lo preceptuado por el (Art — 2205). La restitucion
debera hacerse al comodante o a la persona que tenga derecho para recibirla a su
nombre, segln las reglas generales. (Art — 2206). Las obligaciones y derechos que
nacen del comodato, pasan a los herederos de ambos contrayentes, pero los del
comodatario no tendran derecho a continuar en el uso de la cosa prestada. (Art-2211).

De conformidad con las caracteristicas anteriormente enunciadas, el contrato de
COMODATO es el instrumento juridico y contractual pertinente, de acuerdo a su
| naturaleza en si misma, para la entrega del Hospital 1D de baja complejidad — Santa
i Ménica a la ESE — PASTO SALUD por ser una Empresa Publica del Municipio de
\‘ Pasto con capacidad de prestar el servicio de salud de dicha indole, por tanto, al recibir
el bien inmueble - PASTO SALUD, cumple con la compatibilidad por la cual se entrega
1 dicho bien raiz, es decir, el bien entregado es un HOSPITAL DE BAJA COMPLEJIDAD
creado para la prestacion y descongestion del servicio de salud, el cual, es compatible
con el objeto social de la Empresa Social del Estado cuyo fin es la prestacion del

servicio publico de salud del primer nivel de complejidad, como parte del sistema de
1 seguridad social del Municipio de Pasto.

De a'cuerdo con la naturaleza juridica del contrato de COMODATO, no se transfiere la
propiedad del bien, por lo tanto, el Municipio sigue con la titularidad, ya que,
unicamente lo entrega en calidad de préstamo de uso para el fin por el cual se cred el

holszitat. esto es, para el fortalecimiento de la red publica de prestacion de servicios en
salud.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior P 5
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 FFlaz0s IG5 (BN
E-maiCortacenonfiaoncepdepast

goveo

wwrw concejogepasto gov.co

Escaneado con CamScanner



genes REPUBLICA DE COLOMBIA
;L‘ L% DEPARTAMENTO DE NARINO

A i =)
&390 oncejo Municipal de Pasto

AT

~

r’"’— La presente propuesta de entrega, se hace con la intenciéon de mejorar la prestacion

del servicio de salud en los diversos campos, teniendo en cuenta que; no corresponde
a la SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD, la prestacion directa del servicio de
atencion en salud, siendo viable celebrar el presente contrato de COMODATO con el
fin de dar uso adecuado al bien inmueble (Hospital Santa Ménica) y con ello, fortalecer
la prestacién del servicio esencial y publico de salud en el Municipio de Pasto.

b. DONACION para los equipos médicos, mobiliario y demas
bienes muebles

Los equipos médicos, mobiliario y demas bienes muebles que fueron adquiridos para la
operacion y funcionamiento del Hospital 1D de baja complejidad de Santa Ménica, y
que fueron entregados al Municipio de Pasto, en virtud de los diferentes contratos de
compraventa y suministro para la entrega de los bienes, se entregaran a la ESE
PASTO SALUD en virtud de la figura juridica de donaci6n, con el fin de transferir la
propiedad, el cuidado, mantenimiento, reposicién y manejo a la entidad especializada
en la prestacion de los servicios de salud en el Municipio de Pasto, teniendo en cuenta
las siguientes apreciaciones:

El articulo 143 del Cédigo Civil define la donacién entre vivos como un “(...) acto por el
cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra
persona que los acepta.” La donacién debe ser aceptada por parte del donatario, y es
tan importante la aceptacién en la donacién, que mientras dicha manifestacion no se

haya efectuado y, por consiguiente, sea notificada al donante, este podra revocar la
donacion.

Respecto a la aceptacion de la donacion, la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Civil en sentencia del 20 de mayo de 2003, en expediente 6585, establecié lo
siguiente:

“Es contrato, por que exige el concurso de las voluntades del donante y del
donatario pues sin la aceptacién de este la sola voluntad liberal del primero
constituye unicamente una oferta y no convenio de gratuidad.”

Por su parte, en lo que respecta a la donacién entre entidades publicas, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con ponencia del consejero César

Hoyos Salazar, mediante Concepto Rad. 1495 del 04 de julio de 2003, establecio6 lo
qQue se transcribe a continuacion:

"Si es posible la donacién de bienes muebles entre entidades piblicas, cuando
dichos brqus no sean de aquellos respecto de los cuales se ha producido la
desafectacién en razén de que la entidad pablica titular del dominio ya no fos

requiere para su servicio, por cuanto éstos por mandato legal deben ser
énajenados mediante contrato de venta.”

En este orden de ideas el Municipio de Pasto se e
ncuentra facultado para entregar a la
ESE PASTO SALUD, a través de Ia figura de la donacion, el equipo médico, mobiliario
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y demas bienes muebles con que se encuentra dotado el Hospital 1D de baja
complejidad de Santa Ménica, toda vez que la donacién entre entidades publicas no se
encuentra prohibida y, especialmente, en atencién a que los bienes objeto de donacién
no han sido desafectados.

Por otra parte, se opté por la figura juridica de donacién de este tipo de bienes
considerando que los equipos médicos, como cualquier otro equipo, tiene un tiempo de
vida Gtil expresado generalmente en afios, que significa el periodo en el cual dicho
equipo cumple con las funciones para lo cual fue creado o disefiado con un
determinado nivel de confiabilidad. Los bienes que se donaran tienen en promedio de
cinco (05) anos de vida Gtil, dentro de los cuales se tendran que realizar reparaciones,
mantenimientos y rectificaciones que conllevaran a un gasto presupuestal.

Dentro de los factores que influyen en la vida atil de un equipo biomédico esta el nivel
de conservacion, el cual esta relacionado con las actividades de mantenimiento que se
les deben realizar. Otro de los factores que afectan el tiempo de utilidad de esta clase
de bienes, es la “obsolescencia tecnoldgica”, relacionada con el cambio de tecnologia
sanitaria.

En este punto hay que destacar que por tratarse de equipamiento relacionado con la
salud de las personas es necesario indicar que las condiciones de calidad del
procedimiento o producto obtenido debe ser garantizado durante el periodo de vida util
que ostenten, obviamente para poder asegurar esto hay que cumplir con una serie de
requerimientos que condicionan la adecuada operacion del equipo como, por ejemplo:

. Mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo a lo indicado por el
fabricante respetando lo indicado en el manual de servicio tanto en
procedimientos como en intervalos de tiempo entre servicios.

. Abastecimiento de materiales, insumos y repuestos oportunamente,
evitando las adaptaciones o reemplazos.

: Personal de servicio técnico debidamente capacitado y con los medios
fisicos necesarios para realizar labores de mantenimiento.

. El personal usuario debe estar capacitado en el uso del equipo
especifico, esta capacitacién debe abarcar aspectos de uso, limpieza y
conservacion.

. Cumplimiento de las especificaciones de instalaciones eléctricas,
sanitarias o de otra indole indicadas por el fabricante.

. Aplicacion solamente a los usos indicados por el fabricante.

. Otras consideraciones particulares.”

Previa revisi6n juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

CONSIDERACION
Quq la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaia de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.
La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
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""f administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracién local y representante legal del
municipio”, de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado piblico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporaciéon politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentaimente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal esta complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracién y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacién de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancion para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo haré el presidente de la corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal se presentd a consideracion el Proyecto de acuerdo: “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE PASTO LA SUSCRIPCION DE
CONTRATO DE COMODATO DEL BIEN INMUEBLE DONDE OPERARA EL
DENOMINADO HOSPITAL 1D DE BAJA COMPLEJIDAD DE SANTA MONICA Y LA
DONACION DEL EQUIPO MEDICO, MOBILIARIO Y DEMAS BIENES MUEBLES

PARA LA RESPECTIVA OPERACION A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-
PASTO SALUD”
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Al respecto me permito realizar el siguiente analisis:

1.- El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del Concejo:
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

2.- El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 Modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, senala:

“Articulo 32. Atribuciones. Adem&s de las funciones que se le sefialan en la
constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

é. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacién previa del Concejo.

3.- Mediante Acuerdo No. 004 del 1 de febrero del 2017, el Concejo Municipal de Pasto
sefala los casos en los que el Alcalde Municipal de Pasto requiere autorizacién previa
para contratar, reglamentando las autorizaciones respectivas, derogando los Acuerdos
020 de 2008 y 033 del 2012. El articulo primero del citado Acuerdo establece que el
Alcalde requiere autorizacion previa para contratar en los siguientes casos:

1. Celebrar toda clase de contratos que la administracién requiera para el
cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con la
Constitucién y la ley, cuya cuantia sea superior a mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes ($ 1.500smimv)

2. Para enajenacién, entrega en comodato de los bienes inmuebles del
Municipio de Pasto, para realizar compraventa de bienes inmuebles cuya

cuantia sea superior a mil quinientos salarios minimo mensuales vigentes.
($1.500 smimv)

Por lo tanto, es competencia del Concejo Municipal de Pasto, el concede autorizacion

pare_i su.s’cribir los contratos de comodato y donacién conforme lo contenido en Ia
motivacion del Proyecto de Acuerdo.

4.- El articulo 167 del Decreto 1333 de 1986 establece que el Concejo Municipal es el

encargado de gi_ctar las normas para la administracién y disposicién de los bienes
inmuebles municipales.

5.- pe la autorizacion al Alcalde del Municipio de Pasto, para celebrar con la Empresa
Social del Estado PASTO SALUD ESE, el contrato de comodato, sobre el bien
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”""' inmueble de propiedad del Municipio, donde funcionara el Hospital 1D de baja
complejidad de Santa Ménica, me permito realizar el siguiente andlisis:

5.1. El bien inmueble denominado “Hospital de Santa Ménica” sera entregado en
COMODATO o PRESTAMO DE USO a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - PASTO
SALUD ESE.

5.2.- El articulo 38 de la Ley 9 de 1989, establece:

“Las entidades publicas no podrén dar en comodato sus inmuebles sino tinicamente a
ofras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no
repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el
momento de su liquidacién a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de
empleados y las demés que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término
maximo de cinco (5) afios, renovables.

5.3. Mediante Acuerdo 004 del 13 de febrero del 2006, expedido por el Concejo
Municipal de Pasto, se creé la Empresa Social del Estado PASTO SALUD ESE, como
una_entidad publica descentralizada del orden municipal, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, la cual hace parte del Sistema de
Seguridad Social en Salud, conforme al régimen juridico previsto por el articulo 194 y
siguientes de la Ley 100 de 1993 y disposiciones que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan, cuyo objeto es la prestacion de servicios de salud.

5.4. Efectivamente, conforme lo dispuesto por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, las
empresas sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, en este caso municipal, cuyo objeto es la prestacion de servicios de
salud, sometida al régimen juridico sefialado en la Ley 100 de 1993.

9.5. Por lo tanto, se trata de un contrato entre entidades puablicas, que no reparten
utilidades entre sus asociados, ni adjudican sus activos en el momento de su
liquidacion.

5.6. El Cadigo Civil Colombiano, contempla en el articulo 2200 y s.s., el contrato de
COMODATO como la figura por la cual una persona ENTREGA a otra en calidad de
préstamo o de uso gratuito un bien mueble o raiz para que haga uso de ella, y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.

5.7.- El bien inmueble donde funcionara el Hospital 1D de baja complejidad de Santa
Ménica, es de propiedad del Municipio de Pasto, adquirido a través de escritura piblica
de donacién No. 3435 del 09 de agosto de 1981 y Escritura Publica aclaratoria No.
4799 del 10 de octubre de 1984, de la Notaria Segunda del Circulo Notarial de Pasto,

inscritas en el folio de matricula inmobiliaria No. 240 - 31071 de la Oficina de Registro
de Instrumentos P(blicos de Pasto.

5.8.- Por lo tanto, es procedente la autorizacién al Alcalde Municipal por parte del
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== Concejo Municipal de Pasto para suscribir contrato de COMODATO con la ESE —
PASTO SALUD del inmueble de su propiedad, por ser una Empresa Publica del
Municipio de Pasto cuyo objeto es la prestacion de servicios de salud de primer nivel,
cumpliendo con la compatibilidad por la cual se entrega dicho bien raiz y que conforme
el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, solo se podra realizar por un término maximo de
cinco (5) anos, renovables.

6.- En cuanto a la autorizacién al Alcalde del Municipio de Pasto, para celebrar con la
Empresa Social del Estado PASTO SALUD ESE, el contrato de donacion de los
equipos medicos, mobiliario y bienes muebles de propiedad del Municipio, que fueron
adquiridos para la operacién y funcionamiento del Hospital 1D de baja complejidad de
Santa Monica, y que fueron entregados al Municipio de Pasto en virtud de los
diferentes contratos de compraventa y suministro para la entrega de los bienes, me
permito realizar el siguiente analisis:

6.1.- Los equipos médicos, mobiliario y demas bienes muebles que fueron adquiridos
en la ejecucion del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la red de prestacién de
servicios de salud de la subregién centro del Departamento de Narifio” identificado con
codigo BPIN 2013000030019, dentro del subproyecto denominado: “Construccién y
dotacion del hospital de baja complejidad tipo 1D en el Municipio de Pasto”, que se
requieren para la operacion y funcionamiento del Hospital 1D de baja complejidad de
Santa Moénica, son de propiedad del Municipio de Pasto.

6.2.- Conforme el proyecto de acuerdo en su motivacion, los bienes muebles estan
valorados en la suma de ($6,250,334,714.00).

6.3. Conforme el articulo 1443 del Codigo Civil, la donacién es un contrato a través del
cual se transfiere de manera gratuita un bien a otra persona que acepta dicha
transferencia. Tiene las siguientes caracteristicas:

- Es de caracter gratuito

- Es irevocable en principio, pues por ingratitud puede ser revocada

- Es principal, es un contrato que no depende de otro para existir

- Es consensual, se requiere el consentimiento del donante y donatario

- Es unilateral, la obligacion principal es para el donante que es la de entregar el bien
dado en donacién.

- Es de ejecucion instantanea

- Es solemne, se debe llenar ciertas formalidades

6.4.- Como ya se resefié anteriormente, la Empresa Social del Estado PASTO SALUD

ESE, es una_entidad publica descentralizada del orden municipal, con personeria

juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, la cual hace parte del Sistema
de Segurldad Social en Salud, conforme al régimen juridico previsto por el articulo 194
y siguientes de la Ley 100 de 1993 y disposiciones que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan, cuyo objeto es la prestacion de servicios de salud.

6.5. Que mediante Acuerdo nimero 004 del 1 de febrero de 2017 “por medio del cual
se seftala los casos en que el alcalde requiere autorizacién previa del Concejo para
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contratar, se reglamenta estas autorizaciones y se deroga los Acuerdos 020 de 2008 y
033 de 2012", sefialando lo siguiente:

“Articulo Primero: el alcalde requiere autorizacién previa del Concejo
Municipal para contratar en los siguientes casos:

1- Celebrar toda clase de contratos que la administracién requiera
para el cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales de conformidad
con la Constitucién y con la Ley, cuya cuantia sea superior a mil quinientos
salarios minimos mensuales legales vigentes (1.500 SMMLV)".

6.6. Se verifica que al celebrar el contrato de donacién la cuantia supera .Ios 1500
smmlv, razén por la cual requiere autorizacién previa del Concejo Municipal para
contratar.

6.7. EI CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
Ponente: César Hoyos Salazar, Bogota D.C., cuatro (4) de julio de dos mil tres (2003),
Radicacién ndmero 1.495, Referencia: DONACION. De bienes muebles entre
entidades publicas, sobre la donacién de bienes muebles entre entidades publicas
sefalé:

“Si los bienes muebles que la Nacién pretende donar a las entidades territoriales fueron
antes entregados a ellas en comodato para cumplir propésitos enmarcados en
convenios interadministrativos relativos a proyectos y programas de desarrollo regional,
se daré una identidad en la finalidad de los dos actos o contratos. Esa finalidad es la
promocién del desarrollo regional, para lo cual habian sido creados los CORPES y sus
Fondos Regionales de Inversién.

Aqui no se da, como lo explica el consultante, una desafectacion de los bienes del
servicio para el cual fueron adquiridos, porque no los retira de ese servicio, sino que
por el contrario se consolida su destinacién en la respectiva entidad territorial objeto de
la promocién del desarrollo.

Por tanto, puede decirse que, en principio, la donacién de bienes no esta prohibida
entre entidades publicas y que para hacerla se celebra un convenio interadministrativo.
Lo que la ley establece, respecto de bienes adquiridos con destino a la prestacién de
un servicio publico, que luego son desafectados en todo o en parte a esa finalidad
porque la entidad ya no los necesita para ello, es su enajenacién por medio del
contratp de compraventa, tal como expreso la Sala en el concepto numero 1.164 de 25
de noviembre de 1998, sustentado en /o dispuesto en los articulos 150 numeral 9° de la
Constitucién Politica, 33 de Ia ley 99 de 1989 y 14 del decreto 855 de 1994.

1.3. ¢PUEDE EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DONAR LOS
BIENES MUEBLES A QUE SE REFIERE LA CONSULTA?

La Sala considera que gl numeral 2 del articulo 3° del decreto 1234 de 2000 autoriza a
los Cpordmadores Regionales de Planificacién para "Transferir, enajenar o dar de baja
los bienes muebles a sy cargo, conforme a las directrices que para el efecto disponga
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la Junta Asesora"”,

Por tanto, efectuado el inventario de los respectivos bienes muebles que serdn objeto
de las donaciones a favor de las entidades fterritoriales y expedidas las directrices
correspondientes por la Junta Asesora, los Coordinadores podrdn proceder a celebrar
los convenios interadministrativos por medio de los cuales transfieran a nombre de la
Nacién y en favor de las entidades territoriales determinadas, el dominio sobre los
bienes muebles que se identificardn plenamente.

2. LA SALA RESPONDE :

Si es posible la donacién de bienes muebles entre entidades publicas, cuando dichos
bienes no sean de aquellos respecto de los cuales se ha producido la desafectacion en
razén de que la entidad publica titular del dominio ya no los requiere para su servicio,
por cuanto éstos por mandato legal deben ser enajenados mediante contrato de venta.”

6.8. Que en el proyecto de acuerdo, se sefiala, que el equipo médico, mobiliario y
demas bienes muebles con que se encuentra dotado el Hospital 1D de baja
complejidad de Santa Monica, no han sido desafectados, razén por la cual conforme el
concepto antes resefiado, es procedente el contrato de donacion.

De esta forma se rinde Concepto Juridico Favorable al proyecto de Acuerdo estudiado,
de conformidad con lo antericrmente expuesto.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comisién quien otorgue el tramite

respectivo, estudio y aprobaciéon de la presente iniciativa y sera quien segin su
especificidad avale.

Atentamente,

-7
\| W G/\J-C'b aan <&

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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