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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO.

/ Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del

Acuerdo No. 037.de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca en consideracién el Proyecto
de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL “b)” DEL ARTICULO 2 DEL
ACUERDO 007 DE 05 DE MARZO DE 2021”, Se coloca a consideracion de la
plenaria el siguiente informe de la Comision de Presupuesto.

Acatando lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de septiembre de
2020, “"Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones ordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las
04:05 p.m. del dia lunes 15 de marzo de 2021, se reunieron los concejales con
el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

El concejal AVILA MORENO JOSE SERAFIN, en calidad de Ponente ordend
llamar a lista a la que respondieron los concejales: AVILA MORENO JOSE
SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR
haciéndose presente el concejal FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL.

INVITADOS:
SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ MEIJIA.
ASESORA JURIDICA DE HACIENDA MONICA ALEGRIA COLLAZOS.

EL CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN, saluda a los presentes y manifiesta
que debido a un pequefio error en las fechas se debe realizar un cambio en
este acuerdo y solicita a la secretaria dar lectura a la exposicion de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra saluda al
secretario de Hacienda y su equipo de trabajo y manifiesta leida la exposicion
de motivos de este Proyecto de Acuerdo solicita dar lectura al articulo primero
para abrir la discusién del mencionado Proyecto de Acuerdo.

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra declara abierto el
debate del Proyecto de acuerdo en mencién y coloca en consideracion el
articulo primero y pregunta a la comision de presupuesto si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.
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CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en
consideracion de la Comision el articulo segundo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERA

FIN: En uso de la palabra coloca en
consideracion de la Comisidn el articul

0 tercero y pregunta si es aprobado
Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto.

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN:

coloca en consideracién de |a
Comision el articulo cuarto Y pregunta si es a

probado. o

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo quinto.

SECRETARIA: Leido el articulo quinto.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: coloca en consideracion de |Ia
Comisidn el articulo quinto y pregunta sj es aprobado.

Es aprobado y solicita a Ia secretaria dar lectura al preambulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE AVILA S

ERAFIN: En uso de Ia palabra coloca en
consideracion de la Comision el P

reambulo y pregunta si es aprobado

Es probado, solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE AVI

LA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en
consideracion de la Comisié

n de presupuesto el titulo Y pregunta si es aprobado

Es aprobado, pPregunta si aprueban el Proyecto de Acuerdo en su conjunto.

Es aprobado y Pregunta a la comisién si quiere que el Proyecto de Acuerdo
pase a segundo debate,

Es aprobado v solicita que pase a la plenaria para segundo debate.

CONCEJAL PONENTE AVI

LA SERAFIN: En uso de la palabra agradece a los
concejales presentes, al se

cretario de hacienda y su equipo de trabajo.
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{ 1 - Ningdn concejal pide constancias textuales.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo es aprobado en sesion y
hace parte del informe de Comisién.

Siendo las: 04:25 p.m. se da por terminada la sesi6n de Comisién.

Participaron dg la Comisién:

14
WILLIAM U
Concejal
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ncejal.
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i CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 13 DE MARZO DEL 2021
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION  FORMATO |VERSION 01
REMITENTE coDIGo GI-F-022
CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL CARLOS BASTIDAS TORRES — ALCALDE (E)
No. DE FOLIOS 4 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS No. il
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL “b)” DEL ARTICULO 2 DEL
NATURALEZA ACUERDO 07 DE 05 DE MARZO DE 2021”
SUSTENTACION DEL PROYECTO Luis Ernesto Narvaez. Secretaria de Hacienda
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comisién PRESUPUESTO Y
COMISION PERMANENTE HACIENDA PUBLICA. B- Creacién, reforma o eliminacién de tributos,
contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del
Municipio.
ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica en el Numeral 3°

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

votar de conformidad con la Constitucion Nacional, la ley,

DESCRIPCION
industria y comercio y su complementario avisos y tableros,

municipal, a fin de reactivar la economia en el
establecio:

“DESCUENTOS POR PRESENTACION Y PAGO

del Articulo 287, otorga a las entidades ternitoriales, autonomia
para la gestion de sus intereses, teniendo derecho a administrar sus recursos y establecer los tributos

Asi mismo el articulo 313 ibidem, en su Numeral 4, establece como funcion de los Concejos Municipales
los tributos y los gastos locales.

Que en ocasion a la propagacion del Covid-19, se expidi6 el Acuerdo 016 de 20 de noviembre de 2020,
“Por el cual se otorgan alivios tributarios Jrente al pago de
temporalmente por el aiio 2021, el plazo y el descuento por pronto pago del impuesto predial unificado ¢

ntunicipio de Pasto™, el cual en su articulo quinto

ARTICULO QUINTO-. Modifiquese temporalmente por

INDUSTRIA ¥ COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS", del
Acuerdo 054 del 16 de diciembre de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 96.3 “DESCUENTOS POR PRESENTACION Y PAGO OPORTUNQ DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y
TABLEROS. La presentacion de la declaracion privada y el pago oportuno del impuesto de

obligaciones en mora y se modifica

establecidos en el estatuto tributario

la vigencia 2021 el articulo 96.3
OPORTUNQ DEL IMPUESTO DE
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industria y comercio y su complementario de avisos y tableros otorga a los contribuyentes los
siguientes descuentos:

a) El 12% del valor a pagar, si el pago se realiza del primero (1) de enero del aiio 2021 hasta el
treinta y uno (31) de marzo de 2021.

b) El 10% del valor a pagar, si el pago se realiza el primero (1) de abril de 2021 hasta el treinta
(30) de junio de 2021.

El dia 05 de marzo de 2021, se aprobo el Acuerdo Municipal 007 de 2021, por medio del cual se modifico
parcialmente el Acuerdo 016 de 2020, el cual en su articulo segundo establecid:

ARTICULO SEGUNDO. — Modifiquese el articulo quinto del Acuerdo 016 de 2020, el cual
quedara asi:

"ARTICULO QUINTO-. Modifiquese temporalmente por la vigencia 2021 el articulo 96.3
"DESCUENTOS POR PRESENTACION Y PAGO OPORTUNO DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS", del
Acuerdo 054 del 16 de diciembre de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 963 "DESCUENTOS POR PRESENTACION Y PAGO OPORTUNO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y
TABLEROS. La presentacicn de la declaracion privada y el pago oportuno del impuesto de
industria y comercio y su

complementario de avisos y tableros otorga a los contribuyentes los siguientes descuentos:

a) E1 15% del valor a pagar, si el pago se realiza del primero (1) de enero del aiio 2021
hasta el treinta (30) de abril de 2021.

b) El 12% del valor a pagar, si el pago se realiza el primero (1) de abril de 2021 hasta el treinta
(30) de junio de 2021."

Al conceder la ampliacién en el plazo para la presentacion de la declaracion de industria y comercio de
que trata el numeral a), extendiéndolo al mes de abril, involuntariamente se omitio realizar la consecuente
modificacion del plazo contenido en el literal b), quedando aprobado en su totalidad por la Corporacion,
con dicha inconsistencia.

Que, en consecuencia, se hace necesario llevar a cabo la correccién seiialada con el objeto de dar
coherencia respecto a la temporalidad a los alivios tributarios establecidos en el Acuerdo 007 de 2021,

particularmente en lo referente al literal “b)” del articulo 2 del Acuerdo Municipal 007 de 2021.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revisién juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

CONSIDERACION
ng la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaiia de una exposicién de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.
La (?qnstitqci(l).n Politica_ define el Concejo Municipal como “una corporacién politico-
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
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publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y reprgsentante le_ggl_ del
municipio”, de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan regula}das en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el art](:_ulo 209
constitucional, que seiiala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de lf)s
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competgnc!'z?s de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en taqto que_las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracién de la organizacion municipal esta complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracién y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde estj
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de Ia corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacion se someti® a consideracién el

proyecto de acuerdo: “POR EL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL “b)” DEL ARTICULO
2 DEL ACUERDO 07 DE 05 DE MARZO DE 2021”.

Que respecto al analisis juridico se realiza el siguiente analisis:

1. Competencia:

, 1.1.  El Articulo 313 de la_Constitucion Politica sefiala_como competencia del
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— Concejo:
“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

1.2.  Elarticulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994 establece:

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la Ley’.

Conforme el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo 32 numeral
7, le corresponde al Concejo Municipal, establecer, reformar o eliminar los impuestos.

2. Andlisis:
21. El dia 05 de marzo de 2021, se aprobd el Acuerdo Municipal 007 de 2021, por

medio del cual se modifico parcialmente el Acuerdo 016 de 2020, el cual en su
articulo segundo establecio:

“ARTICULO SEGUNDO. — Modifiquese el articulo quinto del Acuerdo 016 de 2020, el
cual quedaré asi:

"ARTICULO QUINTO-. Modifiquese temporalmente por la vigencia 2021 el articulo
96.3 "DESCUENTOS POR PRESENTACION Y PAGO OPORTUNO DEL IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y
TABLEROS", del Acuerdo 054 del 16 de diciembre de 201 9, el cual quedara asi:

ARTICULO 96.3 "DESCUENTOS POR PRESENTACION Y PAGO OPORTUNO DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y
TABLEROS. La presentacién de la declaracion privada y el pago oportuno del
impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tabieros otorga a los

contribuyentes los siguientes descuentos:

a) El 15% del valor a pagar, si el pago se realiza del primero (1) de enero del
afio 2021hasta el treinta (30) de abril de 2021.

b) El 12% del valor a paqar, si el pago se realiza el pimero (1) de abril de 2021

hasta el treinta (30) de junio de 2021."

2.2. Se propone la modificacién del Acuerdo No. 07 de 2021, mediante el proyecto
de acuerdo en cuestion, de la siguiente forma:

“ARTICULO PRIMERO. - Modifiquese el literal “b)” del articulo segundo del Acuerdo
07 de 05 de marzo de 2021, el cual quedara asi:
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b) E1 12% del valor a pagar, si ol pago s realiza el primero (1) de mayo de
2021 hasta el treinta (30) de junio de 2021.”

e —————

23  Se verfica de esta forma, que dentro de las competencias sefialadas en el
numeral 4 del articulo 313 de la Constitucién Politica y articulo 32, numeral 7 de
la Ley 136 de 1994 se encuentran no solo las de establecer tributos, sino
también. modtficarios o eliminarios. En el presente proyecto de acuerdo, se esta
modificando el Acuerdo No. 07 de 2021, en el literal b del articulo segundo, que
contemplan una ampliacién de plazo, -conforme la motivacion de conveniencia
consignado en el proyecto de acuerdo-, siendo legalmente posible su
aprobacién por parte del H. Concejo Municipal de Pasto.

' Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable al proyecto de acuerdo: ‘POR EL
' CUAL SE MODIFICA EL LITERAL “b)" DEL ARTICULO 2 DEL ACUERDO 07 DE 05
| DE MARZO DE 2021".

' Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comisién quien otorgue el tramite
| respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa y sera quien segun Su
| especificidad avale, conforme lo anteriormente sefalado.
| De esta foma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportado
| en la Ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Cédigo de Procedimiento Administrativo
|y de lo Contencioso Administrativo.

’ Atentamente,

— r .
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JAVIER CABEZAS CASTILLO
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