REPUBLICADE COLOMBIA Sg
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

1, del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
ACUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE

2017". Se coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente informe de la Comision de

Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacidon de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 10:00 a.m. del dia lunes 19 de abril de 2021 se reunieron los sefores

Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURAQO, en calidad
de Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ERASO
CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO JOSE, NUNEZ

GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS MARTIN, ZAMBRANO
ARCINIEGAS ROSA ZONIA.

INVITADOS:

SECRETARIO DE PLANEACION K GERMAN ORTEGA GOMEZ
SECRETARIO DE GESTION AMBIENTAL MARIO VITERI
SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ

DIRECTOR UAE = SEPT- AVANTE RODRIGO YEPES

JEFE JURIDICA DESPACHO ANGELA PANTOJA
ASESOR JURIDICO DESPACHO FAWER BAOS

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Saluda a los presentes y
manifiesta que la citacién que se ha planteado para el dia de hoy es referente a una
autorizacion que se le diera al sefior alcalde y el propdsito es modificar el acuerdo por
el cual se le dio autorizacion el 16 septiembre del 2017 especificamente es en la
ejecucion de unos recursos de una obra contemplada en un tramo especifico del
proyecto parque lineal Rio Pasto, Parque Lineal de alta montafia estdn presentes el
sefior secretario de Hacienda El subsecretario jefe de la oficina juridica y el sefior

gerente solita por favor muchas gracias y solicita dar lectura a la exposicién de
motivos

SECRETARIA: Leida la exposicién de motivos.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta una vez leida la
exposiciéon de motivos declaramos el primer debate de este proyecto de acuerdo

CONCEJAL NICOLAS TORO: Sa luda a los presentes y manifiesta que la pregunta que
quiere hacer es que si el acuerdo es necesario; estaba leyendo el acuerdo de las
autorizaciones y dice que le autorizaron hasta un maximo de 34.000.mil millones
hasta un maximo si el acuerdo vale mas tendrian que traernos el acuerdo pero si el
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acuercjo Valia 13.000 mil millones Se ejecutaba, si el acuerdo valia menos no habia
y. necesidad del proyecto de acuerdo.

CQNCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: manifiesta tiene toda razén doctor
N.ncolas”yo lo estuve revisando el acuerdo, pero hay una situacién para poder hacer la
ejecucion de este proyecto o de esos recursos necesariamente el sefior alcalde tiene
que presentar una autorizacién por pate del concejo como ya no va hacer la ejecucion
de los recursos en el tramo inicialmente sefialado necesariamente hay que hacer una
nueva autorizacion para que el banco pueda autorizar ese desembolso

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta que también comparte con el Doctor
NICOLAS TORO vy le exprese a la administracién que no habia necesidad de este
proyecto de acuerdo sin embargo la administraciéon plantea que ene el acuerdo
anterior se estipulo dentro de la exposicién de motivos se estipulo un tramo especifico
para esos 13.000 mil millones y que esta vez se va a invertir en el mismo proyecto
pero en diferente tramo y que hacienda pide que sea especifico esa autorizacion,
simplemente eso es yo me mantengo que la autorizacién se la da a todo el proyecto
pero la administracion por temas administrativos ya necesita que se especifique que
esta autorizado a invertir en ese sector pues no hay problema pero yo también
comparto que no era necesario.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que es el Ministerio
de Hacienda es el que exige la claridad segun tengo entendido en la nueva
normatividad, hoy por hoy hay un nuevo requerimiento del gobierno Nacional y es que
el Ministerio de Hacienda aprobara los desembolsos para inversiones especificas
determinadas entonces como le exposicion de motivos por la que se le dio la
autorizacion del empréstito decia un tramo y hoy se va ejecutar en otro en eso radica
la necesidad de elevar la solicitud al concejo

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta yo tengo una duda no se si el concejal
NICOLAS ME LA PUEDA resolver las exposiciones de motivos es un documento para
que puedan ambientar el proyecto de acuerdo al final lo que queda teniendo el peso
juridico es el acuerdo como tal, decian que hay que remitirse a la exposicién de
motivos del anterior acuerdo, no soy abogado pero creeria que eso no es necesario la
exposicion de motivos podria decirse que pierde su vigencia en el momento que queda
aprobadg y lo que queda como aprobado es el acuerdo con su articulado ejemplo la
exposicion,de motivos que nos trajeron hoy no podria tomarse como un documento
que después se analiza y luego se interpreta si no los articulos que se van a aprobar.

CONCEJ_AL NICOLAS TORO: Manifiesta que tiene
exposiciones de motivos ni se aclaran ni se sustentan ni s
una disertacién del contenido del proyecto de la justifica
que se aprueba es el proyecto pero en si nada tiene que

razén debido a que alas
e modifican simplemente son
cion digdmoslo pero en si lo
ver contrario seria como todo

CONCEJAL PONENTE ALV . .
acuerdo 031 de 16 du ARO JOSE GOMEJURADO: Da lectura al articulo quinto del

modificacion. septiembre de 2017; y da lectura al articulo que propone la
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Aqui es un tema nominal parque Rio Pasto, Parque de Rio de Alta Montafia y Parque

Rio Pasto Tramo 9 yo le solicito al doctor GERMAN ORTEGA GOMEZ nos explique

fundg'mer!t,almente €n que radica la diferencia que seria la argumentaciéon para esta
modificacion,

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA GOMEZ: Saluda a todos los
presentes y manifiesta el andlisis a discutir es que el articulo como esta en el acuerdo
es un articulo general que evidentemente habla del Rio Pasto pero cuando nos
remitiamos a la motivacion hablaba mas del tramo que se queria construir o sea
Doctor Nicolas entonces el andlisis juridico que hicimos en su momento por eso lo
estamos presentando que nos parecia pertinente hacer la aclaracion de hacer la
motivacion porque entendemos que el concejo le dio la facultades al alcalde para
contratar un monto para la consolidacién del Rio Pasto entonces no creiamos
conveniente hacer la modificacién a la motivacién del acuerdo inicial entonces hay
podemos tener las diferencias de criterio doctor Gustavo, Doctor Nicolas porque
pensamos que en el articulo es general pero haciendo el andlisis juridico muy riguroso
y ese es el tema para tenerlo en cuenta ahora tenemos una presentacion pero
digamos que en la lectura del acuerdo se entiende perfectamente que se movilizan los
recursos dentro del Rio Pasto pero en otro sector ahora bien hay que aclarar el
problema del Rio Pasto en el sector de la carrera 27 de su glorieta y parque ya se tiene
asegurada la financiaciéon por parte de la Gobernacion quien con recursos de las
regalias dio para terminar la glorieta y financiar con unos recursos parte de la calle 17
eso nos motivo a nosotros a terminar el tramo 9, por eso creemos que hay colocarlo
en conocimiento del concejo de Pasto a nuestro parecer debido a que la motivacion era
tan detallada, entonces esa seria la presentacion entorno al porque lo presentamos al
Concejo de Pasto.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: Saluda a los presentes y manifiesta la
idea es cambiarle la destinacion la cual ustedes nos aprobaron, el Concejo nos aprobé
en su articulo 5 del acuerdo 031 del 16 de septiembre de 2017 el cual cita del monto
autorizado dentro del presente acuerdo podra destinarse hasta 13.347.407.754 pesos
para el Parque Rio Pasto: PARQUE DE RIO DE ALTA MONTANA entonces hay esta el
motivo del acuerdo para poder modificar el acuerdo 31 de 16 de septiembre de 2017
porque estos recursos por los cuales nos autorizaron hasta 13.347.407.754 era para el
PARQUE DE RIO DE ALTA MONTANA e cual tiene unas destinaciones especificas que
nosotros también las aclaramos en la exposicion de motivos

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta PARQUE DE RIO DE

ALTA MONTANA es especificamente un tramo o un sector especifico de todo un sector
de todo del proyecto del Parque Lineal del Rio Pasto.

SECRE;TARIO 'DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: manifiesta si es un tramo o sea el
ﬁoncejo autorlzol para endeudarse al municipio para este sector en especifico que se
eirgoaségne%pecmcg PARQUE DE RIO DE ALTA MONTANA que esta dentro de la
> e motlvos’ donde ira la rotonda esa es la justificacion, el cambio de los
%grsos que nos autorizo en el acuerdo 031 y cudl es la modificacidn que nosotros le
pedimos en su defecto que si nos permitieron endeudarnos hasta los 13 mil millones,
n?sotros lo que le pedimos es que se cambie la destinacién especifica si va para el
EI%Y%%ET%\RQUE RIO PASTO pero ahora va para el tramo 9, que decia antes PARQUE
YL JO,SEPARQUE RIO DE LA MONTANA que es la que usted menciono doctor
mapingads] pero que a_hora estamos solicitando que la autorice que es el proyecto
entorc peja para el .R.IO Pasto todo por el tema de la avenida de los estudiantes,
€5 esa es la justificacion del acuerdo obviamente dentro de la presentacién y
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dentro de la exposicién de motivos todos los requerimientos y el cambio de las
destinaciones que nosotros vamos hacer

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Pregunta cudl es la entidad que
le esta requiriendo que especifique con claridad y puntualidad a donde se van a
invertir esos 10.000 mil millones de pesos que se van a invertir el excedente de los
13.000 mil millones

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: manifiesta la circular 9 del 16 de
noviembre de 2011 la cual emite el ministerio de Hacienda mediante la cqal nos
exigen mediante su articulo primero que por favor especifiquemos su destinacion
mejor dicho la destinacion especifica de los recursos para poderla registrar a este
contrato de empréstito, cuando ya este contrato los 10.000 mil millones de pesos para
poderle registrar otro con este contrato de empréstito aun cuando ya esta contratado
lo 10.000 mil millones de pesos aun tenemos que modificarlo tenemos que hacerlo con
la entidad financiera y necesitamos registrarlo con el Ministerio de Haqienda para eso
necesitamos la modificacién del presupuesto de ejecucion se aprob¢ dentro de la
exposicion de motivos que en el articulo 5 del proyecto de acuerdo 031 del 16 de
septiembre de 2017 dentro de ese acuerdo se aprobo el proyecto de ALTA MONTAN’A
el cual tiene un presupuesto de ejecucién donde habian unas obras una interventoria
unas redes eléctricas un programa de adaptacién unos costos de unos predios en
esencia esa la modificacion que necesitamos hacerle al articulado.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta seglin lo explica el
doctor LUIS NARVAEZ hay una circular del Ministerio de Hacienda por la cual requieren
a los municipios que sean muy especificos en que se van a utilizar esos recursos de los
empréstitos inicialmente en el acuerdo 031 se aprobaron 13.000 mil millones de pesos
para el proyecto rio Pasto PARQUE DE ALTA MONTANA o sea el parque de alta
montafia es un tramo de todo el parque LINEAL DEL RIO PASTO que es todo el
proyecto o sea lo que solicitan es que se destinen los recursos en el mismo proyecto
pero ya no en el PARQUE DE ALTA MONTANA si no en el tramo noveno las
justificaciones se presentaron en la exposicion de motivos primero por un tema de
disefio segundo porque ya estaria financiado por la gobernacién y lo que se haria es
optimizar la inversién de esos 10.428 mil millones en el tramo del rio pasto porque
incluso ya hay unos predios que son de propiedad del municipio si hay otros no estén
construido tienen una afectacién de ZAVA y a diferencia de lo que ocurria en la glorieta
de UYAGUANGA habria que adquirir unos predios que serian de valores mucho mas
altos' en el entendido de que estan construidos entonces la solicitud que presenta la
Administracién Municipal la inversién de esos recursos que ya habian sido autorizados
Pe€ro en un tramo especifico que es el tramo noveno en el marco en EL TRAMO

NOVENO en el marco del PROYECTO PAR UE RIO PASTO cambiar el tr
de ALTA MONTANA. 0 el tramo que es ¢

I(;Ojﬁgggél; 'p'ONdEN|TE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta yo considero miren
ESE ds C:eolnM‘e’ a solicitud radica fundamentalmente en la circular del Ministerio de
especifico I'”'Ster'o aprobara del desembolso para la inversién en un tramo
requerimienxéo O que se esta haciendo es atender esas recomendaciones, ese
solicitud por S;tpadra presentar ese requerimiento el alcalde tiene que presentar esa
ests pidigndga’ e del concejo municipal el concejo ya le autorizo el crédito y lo que se
especifi d unica y exclusivamente hacer la correccién en el articulo quinto para

peciticar donde mas se va hacer la inversién que sera en el tramo noveno; son

requerimientos que coloca el gobi i
erno Nacional para poder
hay que presentarlo de €5a manera P P ACARASH aiese decembaise
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CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta yo queria explicar algo y estoy de acuerdo
con NICOLAS si quieren cambiarle el nombre de ALTA MONTNA a parque de los
pirineos eso no tiene fondo lo importante es que mafana revisemos en otro acuerdo,
revisemos la exposicion de motivos no quedo clara o que esos recursos o deben
utilizarlos de otra forma, eso termina enredandonos, el acuerdo como tal para
nosotros es general para hacienda puede decir invertir hasta 13.000 mil millones EN
EL PARQUE del rio pasto en el parque de alta montafia hay esta especnﬁgo, después la
administracion lo ejecuta por tramos si nosotros hacemos eso mafana en otro
proyecto que la administracion empiece a ejecutar recursos podrian deCIr_ porqge
ustedes no dijeron exactamente que punto lo harian y porque ahora lo cambiaron de
este punto a este otro punto ya esta especifico hacienda tlen‘e que tener en cla.ro qtl;?'
ya esta especifico en un proyecto y dice que tipo .de acciones se van a ej_e_cunes
entonces para ir culminando la discusion yo quiero dejar claro es que las exposicio

de motivos si bien son parte del acuerdo son para contextualizar pero gl_fjnal no snrvle
para interpretacion de un acuerdo que quede claro eso esa es mi posicion y si y]a la
administraciéon quiere cambiarle el nombre o que les quede mas claro parad.a g(:lr;
requerimiento es otra cosa pero no quiero que en otro proyecto volvamos a iscu
sobre la exposicion de motivos como parte interpretativa del acuerdo gracias
presidente.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: Manifiesta la preocupacion de la
administracion es que el dia que nos hagan control politico el concejo y nos pregunte
por la inversion que debid realizarse en PARQUE RIO PASTO: PARQUE DE.ALTA
MONTARNA el cual corresponde a la rotonda de la 27 y el cual no se vea rea_hzadp,
entonces que justificacion le vamos a dar que nosotros ahi cambiamos Ia'destmaClon
aun cuando el acuerdo y el concejo nos autorizo para ese tramo en espeoﬁcp cuando
nos digan no vemos las obras, entonces les vamos a decir esos 13.000 mil millones no
nos los gastamos donde ustedes nos dijeron en la rotonda de la 27 si no que no los
gastamos en el tramo 9, no obstante el articulado es especifico donde nos dice.

En el acuerdo que nos da el concejo nos dan hasta un afio para poder hacer el
empréstito si no ya pierde validez este articulo y se perderia todo el crédito, nosotros
solicitamos de acuerdo a la programacion que nos hicieron de la rotonda de la 27 hay
un presupuesto de la ejecucion y este se presento por los 13.000 mil millones de
pesos el ministerio nos dijo que de esos 13.000 mil millones 2.000 mil y algo era
gastos de funcionamiento que por eso no podia ir el tema de este contrato, entonces
por eso el contrato solo se hizo por 11.100 mil millones de pesos ya dejamos de
utilizar ese cupo que nos hizo el Ministerio, aparte otros ajustes que se dieron durante
el termino de la autorizacién de ustedes hasta la prestacion del contrato de empréstito
el costo de los predio que estaba por 6.000 mil millones y luego se identifico que
estaba por menos 500entonces se hizo esa modificacion y por eso solo quedaron los

11.100 mil millones de pesos que fue lo que se contrato con a entidad financiera, el
resto de los recursos se dejo de contratar.

sel debate con los concejales
e

rlluevo art{culo como pardgrafo y se dan las explicaciones pertinentes solicitadas
‘r)orl' 02 concejales y se desglosa por parte del doctor LUIS NARVAEZ, el préstamo
€alizado por 35.000 mil millones Y se especifica un lote comprado en |a carrera 27 y

se toma la decisién de en el i im 3
: articulo primero [
Al p colocar un paragrafo para realizar |a
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acuerdo esta autorizado por un monto de 35.000 mil millones de pesos
especificamente ese articulo destina 13.000 mil millones para el tema del RIO PASTO,
entonces si nosotros hacemos la modificacion queda desentonado del contexto ju_rldlCO
de ese acuerdo 031 es por eso que en este acuerdo lo que se hara es inclullrle el
paragrafo y solicita la lectura del articulo primero con las modificaciones realizadas
en conjunto con la administracién.

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta si hay alguna SUQEF?"Cia por
parte de los funcionarios de la administracion municipal, no hay sugerencias y se
solicita leer el articulo primero nuevamente

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que coloca en consideracion el

articulo primero y lo coloca en consideracion de la comisién de plan y regimen.

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: LEIDO EL ARTICULO SEGUNDO

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Propone la eliminacién del articulo segundo y el tercero
pasarlo de segundo.

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que coloca en cpnsid_eracic')n
La eliminacion del articulo segundo y les pregunta a los funcionarios de la
administracién si hay alguna inquietud; los cuales contestan que no hay

inconveniente,

JEFE JURIDICA ANGELA PANTOJA: Solita reapertura el articulo primero para realizar
una pequefia modificacién en la redaccion.

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZ JURADO: Manifiesta que se reapertura el articulo
primero y coloca en consideracion la reapertura del articulo. Lo cual es aprobado por la
comision.

Se realiza una modificacion y solicita dar lectura al articulo reapertura do con la
modificacién realizada

SECRETARIA: Leido el articulo primero reapertura do con la modificacion realizada

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta que coloca en

cons_iqs’:rac’ion el articulo primero reapertura do con su modificacién y pregunta a la
comision si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: Leido el articulo segundo

ALVARO JOSE GOMEZJURADO: coloca en i0 i
H consideracion
pregunta a la comisién si se aprueba =l aitictle ssgundo ¥

Es aprobado y pregunta a la comisién i
si es aprobado el articulado
conjunto es aprobado, solicita dar lectura al predambulo Rl ENayscto e sy

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa

?}ﬁg", 5. 730esa 25 Esquina 723351%3 Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galdn
www.concejodepgsto.qov.co i

Escaneado con CamScanner




Calle 19
Teléfono
E-mai

¢if) RePUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

SECRETARIA: Leido el preambulo

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: coloca en consideracion de la
comisién el predmbulo y pregunta si es aprobado por la comision

Es aprobado v solicita dar lectura al titulo.
SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: coloca en consideracion de la
comisian el titulo.

Concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Pregunta Aprueban el Proyecto
de Acuerdo en su conjunto. Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Pregunta a la comisién si quiere
que pase el proyecto de acuerdo a segundo debate en plenaria. La respuesta de la
Comisién es de Aprobado.

Agradece a los asistentes por la presencia y manifiesta que el proyecto pasara a
segundo debate.

1 - Ningln concejal solicita constancias textuales .

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision hace
parte del informe de comision.

Siendo_las: 12:35 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

PARTICIPARQN DE LA COMISION:

O ARCINIEGAS. NICOLAS TORO MUNOZ.
Concejal.

FRANKY ERASO CUACES,
Concejal.

Jenny Pérez
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f,,/"”"" " CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS i
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
— T ASPECTOS GENERALES
FECHA 12deAbrilde2021 -
sl VIGENCIA S o
[DENTIFICACION FORMATO N ——
MITENTE | CODIGO
REMTENTE ~ [CONSECUTNO_
"ENTIDAD REMITENTE “ALCALDIA MUNICIPAL
'REPRESENTANTE LEGAL "GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA I
‘No.DEFOUIOS 23 FOLIOS
TANEX R Sl ]
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE

NATURALEZA SEPTIEMBRE DE 2017".

TR e YECTH GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA.
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
te de PLAN Y

IR S
ACUERDO 037 DE 2012 EL
TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comisién permanente

facultades pro tempore ¥ delegaciones al sefior

-

COMISION PERMANENTE REGIMEN. LITERAL G.-Autorizaciones,
Alcalde Municipal .
ASESOR INTERNO GASTON JAVIER CABEZAS CASTILLO
= fﬁw@ﬁmncﬁﬁ DEL PROYECTO EN REFERENCIA _
aprobacion del Concejo municipal de Pasto, el siguiente

£l Alcalde Municipal de Pasto presenta para
proyecto:
1. OBJETO DEL PROYECTO:

CUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL A
2017

2 EXPOSICION DE MOTIVOS :

1. ASPECTOS LEGALES Y ANTECEDENTES.
culo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia establece
acultad de autonzar al Alcalde para celebrar los contratos que req
supuesto municipal.

que los Concejos

€1 numeral 3 del arti
uiera en la

Municipales tienen la f
ejecucion coherente e integral del pre
articulo 18 de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “Por la cual se dictan

En desarrolio de lo antenor, el »
zacién y el funcionamiento de los municipios” modificé el articulo 32dela

normas para modemizar la organ.
Ley 136 de 1994, y estipuld los casos en que el Alcalde requiere autorizacion previa para contratar, en los
siguentes 1eminos

f < Articuto 18 El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quecard asi:

‘ mnmAdoma’;dotashmcionosquasalasoﬂalanonlaconwwcidnyb
Ky son atibucones de los concejos las siguientes:

()

3 Fegiamerias ka autonzeadn af alcaide
axtonzacin previe del Conceso. para contratar, sédalando los casos en que rmquies

{ )
P: l.'d“, & [e (um;num con of nurreral 30 del articulo 313 de la Constituonin Poiltva,
Covnngs Mursipal o Dystroal deberd decidie sobre ka autonzecidn al aloaile par Confraiy
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Es importante sefalar q
1551 de 2012, estab}

acuerdo a lo establecido en el Pi

Ahorf.a.bien, el Acuerdo 031 del 16 de septiembre de 2017
municipal para contratar empréstitos con destino a la ejecucion de proyectos acorde a lo establecido en el
Plan de Desarrollo Pasto- Educado Constructor de Paz y se dictan otras disposiciones” autorizé la
celebracién de contratos de empréstito por un cupo méximo de TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS M/L ($ 35.874.452 233), destinando parte de dicho rubro en los siguientes términos:

“Por medio del cual se autonza al Alcalde

“ARTICULO QUINTO. - Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrd
destinarse hasta TRECE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO P[::SOS MCTE
(813.347.407.754), para el Parque Rio Pasto: Parque de Rio de Alta Montaiia

Atendiendo la regulacién en materia de operaciones de crédito piblico, se procedio a la contratacion (Lel
empréstito por el valor autorizado en la suma de $13.347.407.000, el ‘cual se' rafllcé ante el Mmlzt‘:zr;?‘ sﬁ
Hacienda y Crédito Publico con BANCOLOMBIA. Posteriormente por ajustes técnicos y d: regccx e
valor, presentados por parte de la Secretaria de Gestion Ambiental, se surtié su anulacién, aclara q
no tuvo registro alguno ante el MHCP.

El dia 13 de diciembre de 2018, estando vigente la autorizacién concedida por el Acuc::ErdoE ;)ﬂ:ngEeSgr?’:'Z) s$
celebré entre el Municipio de Pasto y Bancolombia S.A, el CON'I RATO D ey o BACE AL
PIGNORACION DE RENTAS FINDETER LARGO PLAZO, en el cual se ﬁlo un mor!to 9'3 o i
CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 11.100.000.000), y se establecié su destinacion en la

tercera asi:

) Bancolombia en
“TERCERA. -DESTINACION: Los recursos desembqlsados por ia
desarrollo del presente Contrato de Empréstito seran deshqados por EL DEUDOR dnica y
exclusivamente para los siguientes proyectos de inversion “DESTINACION DE LOS
RECURSOS™:

PRESUPUESTO DE EJECUCION
COMPONENTE i VALOR

Ejecuzion de Obra cwvil' En la ejecucion de 1a obra ovl se
encuentra contempiaco toda 1a tmae‘smcm_ra del parque, en -
SUS COMPONEntes UrCanisticos y arquitectonicos defindos en | § i 580

e gjuste fina' cel discfio e nciuiran las obras de zenas
clandas y zonas curas, ia forestena urbana en su conunto.

" Eemertos de mobano urbano , s 1,433,454913

Cbras Fluvales y mancjo del Rio. T3  812.550.477
" Programa de acaptacon a la Guia Arbiental 3 633820000
e “Reces Eléciricas e iluminacion s 579.239,192
Interventona (7% de la cbra cvif) s 366.332.41

TOTAL, DE LA CONSTRUCCION DE OBRA 3 5,599,651,503

Costo de los predios. £n costo total de los predios se incluye
la adquisicon de parte del Municipio de los seis predios
prioritarios :dentificacos en la consultoria para la prmera s 5,500,348,457
fase contemplando en ta consutoria para 1 primera etaca
ce! Parque Fluwial cel Rio Pasto.

TOTAL EJECUCION DEL PROYECTO B 11,100.000,000
Fuente: Secretaria de Hacienda
Contrato de Empréstito BANCOLOMBIA

()

Por valor de CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS TRES PESOS (8 5.599.651.503); por concepto “(i)
EJECUCION DE OBRA CIVIL: se encuentra contemplado foda la infraestructura del parmue, en
Sus componentes urbanisticos y arquitecténicos definidos en el ajuste final del disefio e incluirdn
las obras de zonas blandas y zonas duras, la foresteria urbana en conjunto. (fi)Elementos de
mobiliario urbano. (iii) Obras Fluviales y maneja del Rio. (iv)Programa de adaptacién a la Guia
Ambiental. (v) Redes Eléctricas e iluminacion. Y (vi) Interventoria (7% de la obra civil)

()

Costo de los predios: En costo total de los predios se incluye la adquisicién de parte del
Municinio de Ine cpic nmAdine nrincbacian tde e . o
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contempl; v
plando en fa consultoria para fa primera etapa del pamque Fluvial del Rio Pasto por un

costo de cinco mil quinientos millone 7
: s trescientos h &
siete pesos ($ 5500.348,497) cuarenta y ocho mil cuatrocientos noventa y

RELACION DE PREDIOS A ADQUIRIR

DIRECCION IGAC | cODIGO PREDIAL

Calle 22 No 26-96 " 01-02-0045-0004-000
Calle 22 No 26-92 01-02-0045-0020-000
Calle 22 No 26-80 7 i | 01-02.0045-0005-000
Calle 22 No 2676 ‘ 01.02.0045-0019000 _|
Calle 22 N0 2666 - 01-02-0045-0006-000
Calle 22 No 26-54 " 01-02-0045-0007-000

Fuente: Secretaria de Hacienda
Contrato de Empréstito BANCOLOMBIA

El dia 13 de agosto de 2019, se realizé Otro Si, al contrato de empréstito y pignorac'ién de rentas suscrito
entre el municipio de Pasto (Narifio) y Bancolombia S.A por valor total de once mil cien millones df: pesos
($ 11.100.000.000) moneda Legal Colombiana, a través del cual se modifico el contrato de empréstito:

()

"ya que no se va a tomar el crédito bajo la linea de Reqescuento FINDETER ciudades
sostenibles y competitivas, sino porla linea cartera ordinaria.”.

Se pasa de una tasa linea FINDETER IBR+3,90 a cartera ordinania DTF+2.3 siendo una tasa de mayor
favorabilidad.

De igual manera, se adiciona en el concepto de predios prioritarios, el ubicado en la calle 22-26 intemo -2

con cédigo predial 01-02-0045-0021-000.

Finalmente, el perfil de la deuda contratada vigente es asi:

ODIGO PERIODICI  PLAZ FECHA VENCIMIEN PERI RENTA °% RENTA TASA

'EGIST DADPAGO O DE TO FINAL ODO PIGNORA PIGNORA DE

%) DESEMBO DE DA DA INTER

pHCP LSO GRA ES
CIA

115174 TRIMESTR 10 30/12/2019  27/12/2029 2 IPU- 120 DTF+]

4 E ANOS anos 3

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

El estado del empréstito respecto a los desembolsos, realizados hasta la presente fecha, se sintetizan asi:

La Secretaria de Gestion Ambiental, mediante oficio 1480/0213-2019 del 18 de octubre de 2019, solicit6 a
la Secretaria de Hacienda, un desembolso por valor total de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
(3275.395.840), exclusivamente para el pago del contrato No. 20193159, en cuyo objeto contractual se
establecio lo siguiente: “La adquisicién a titulo de compraventa real, efectiva y enajenacion perpetia, el
derecho de dominio y la posesion en un 100% al municipio de Pasto - departamento de Narifio, de la
fotalidad del lote de terreno con un érea de cien (100.00) metros cuadrados, asi como las construcciones,
mejoras y especies descritas en la ficha predial, ubicado en la calle 22 No. 26-92 del municipio de Pasto,
departamento de Narifio, identificado con la matricula inmobiliaria no. 240-90154 de la oficina de registro
de instrumentos publicos de pasto y cédigo predial no. 010200000045002000".

Se adelantd el tramite ante BANCOLOMBIA, efectuandose un primer desembolso por la suma de CIENTO
VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA DE
PESOS M/CTE ($125.395.840), previa la presentacién de la constancia de la boleta de registro de la
comespondiente escritura publica ante la Oficina de Registro de Instrumentos, y un segundo
desembolso, por la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000), una’
vez .e‘I’vendedor hiciera entrega de la escritura pablica, con su comrespondiente certificado de libertad y
:iaet::qon ertn, IIa cual conste la propiedad a favor del Municipio de Pasto y la correspondiente entrega del
inmueble.

A la fecha, segin confnrmacién de la Secretaria de Hacienda Municipal, se tiene un saldo por desembolsar
del Contrato de Empréstito por valor de $10.824.604.160

3. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL.-

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 2, 311, 313 Numeral 3.
e Ley 136 de 1994, articulo 32 numeral 3,

e Articulo 18 de la Ley 1551 del 6 de julio de 2012, que modifi i
prrtadadoba ) | , q odificd el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,

» Acuerdo No. 004 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Pasto

e Constitucion Politica , articulo 315, numeral 9

-~ - Q
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"4, INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de motivos en la que
explica su alcance y las razones que las sustentan.

una corporacién politico- administrativa” de

La Constitucién Politica define el Concejo Municipal como *
dos publicos, pero si servidores publicos.

eleccion popular, sus miembros, los concejales, no son emplea

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracién local y representante fegal del municipio”, de eleccion
popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.
olitico-administrativa, servidores publicos, empleado pablico,

as en la Constitucién y en la ley y a éstas deben
la como finalidad de l1a funcién administraﬁva'el
|dad, moralidad, eficacia, economia,
dades administrativas.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion p.
denotan que las actuaciones de una y otros estan regulad
ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que sefia
servicio de los intereses generales, bajo los principios de igua
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autori
Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos Yy los Alcaldes
respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y 1a ley pueden asignarles otras.

cer, mediante decisiones de

al consisten fundamentalmente en estable! €
su esencia, de

o local, en tanto que las funciones del alcalde son, en
y decisiones concretas.

Las funciones del Concejo Municip
caracter general, el marco normativi
ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones
n un conjunto de instrumentos
boracion y coordinacién y el
lizacion de los cometidos

anizacion municipal esta complementada co
s realizar los principios constitucionales de cola
indispensables o convenientes para la rea

Esta estructuracion de la org
que permiten a sus autoridade
ejercicio de controles mutuos,

estatales.

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto para autorizar al Alcalde Municipal de
Pasto para celebrar el “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 por las siguientes razones:

itucién Politica sefiala como competencia del Concejo:

NSIDERACI 1. El Aticulo 313 de la Const

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
()

3 Autonzar_al_alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore p
corresponden al Concejo.”

recisas funciones de las que

Por lo tanto le corresponde al Concejo Municipal de Pasto autorizar al Alcalde para celebrar contratos.
012 modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, y estipuld los

2 El articulo 18 de Ley 1551 de 2
autorizacién previa para contratar, en los siguientes términos:

casos en que el Alcalde requiere

“Articuto 18, El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32 Alribuciones. Ademds de las funciones que se fe sefialan en la Constitucion y la Ley, son
atribusones de los concejos las siguientes:

(.)
3 Regtamentar la autorizacién al alcalde para contratar, seflalando los casos en que requiere autonzacién

provvin Sl Concejo

()

'F;Dr&grs!o 4° Do cordormdad con el numeral 3% del arficulo 313 de la Constitucidn Politca, el Concejo
urwespad 0 Drsirdal doberh decidir sobrm la autorizacién al akcalde para contratar en los siguientes casos:

L Contratecion de empréstios,

| 2 Contratos i cumpromertan vigenctas fuluras

-: 3 E 15 in y Corga verta Ga biones inmuables

| 4 Enmponcin o pctivos, acciones y cuotas partes

| 5 Cownessorms

, £ _Las gems guw dutermine la Ley,”

| Ce £ Ll L E . » f
g \ea la o >
rdaing & ¥Ub(dd~7 WTeerds 19 )"wof’m dal LU"(.Q‘(’ MU"‘C‘DH‘ da Pasto autorzar ol NCBMO

3 lclu AAT‘:‘E{'&;, ;b;;u (IX:‘(:"‘/('(‘)L i;:p:t;':ig {pm el Concepo Municipal de Pasto “POR MEDIO DEL
ML 0€ 5 CASOS JEEL ALCALDE REQUIERE AUIOR!ZACION PRE
ggl C())NC!Z.\K) ‘I’A}M CONTRATAR, 68 HEGLAMENTA ESTAS AUIOH'ZACIONE"‘-RYE\“SQ
ROGA LOG ACUERDOS 020 DE 2008 Y 033 DE 20127, sedhala :

i, . : R

A
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wﬁgﬁgéga,:’:;’w ERO: El Alcalde requiere autonizacion previa del Concejo Municipal para contratar en los

1. .Cglebr:tJr tgda. clase de contratos que la administracién requiera para el cumplimiento de sus fines y
obpf:vos mstrluc_:lonales de conformidad con la Constitucién y con la Ley, cuya cuantia sea superior a_mil
quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (1.500 smmiv).”

4. ElAcuerdo 031 del 16 de septiembre de 2017 “Por medio del cual se autoriza al Alcalde municipal
para contratar empréstitos con destino a Ja efecucion de proyectos acorde a lo establecido en el
Plan de Desarrolfo Pasto- Educado Constructor de Paz y se dictan otras disposiciones” autorizo la
celebracion de contratos de empréstito por un cupo méaximo de TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/L ($ 35.874.452.233), destinando parte de dicho

rubro en los siguientes térmminos:

“ARTICULO QUINTO. - Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, podrd
destinarse hasta TRECE MIL TRECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO P€SOS MCTE
($13.347.407.754), para el Parque Rio Pasto: Parque de Rio de Alta Montaiia”.
5. El dia 13 de diciembre de 2018, estando vigente la autorizacién concedida por el Acuerdo 031 de
2017, se celebré entre el Municipio de Pasto y Bancolombia S.A, el CONTRATO DE
RGO PLAZO, en el cual se fij6 un

EMPRESTITO Y PIGNORACION DE RENTAS FINDETER LA
monto total de ONCE MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 11.100.000.000).

6. A su vez en la exposicién de motivos del Acuerdo 031 de 2017 se festablecié que fiichos recursos
del crédito se utilizarian para la ejecucién del Parque Fluvial del Rio Pasto especificamente en el
tramo de la Avenida Santander entre la Carrera 23 y la Carrera 27 de la ciudad de Pasto.

A la fecha, segun confimacion de la Secretaria de Hacienda Municipal, se tiene un saldo por
desembolsar del Contrato de Empréstito por valor de $10.824.604.160.

8. Que, por cuestiones de conveniencia, sustentadas técnicamente en el Proyecto de Acuerdo, se
quiere cambiar la destinacién de los recursos del crédito al tramo 9 del proyecto Parque del Rio
de Alta Montania, tal y como se encuentra consignado en el articulo 1 del Proyecto de Acuerdo,

que senala:
Modifiquese et ARTICULO QUINTO del Acuerdo Municipal No. 031 del 16

“ARTICULO PRIMERO. -
de septiembre de 2017, el cual quedari asi:

“ARTICULQ QUINTO. - Del monto autorizado para la celebracion de
contratos de empréstito, podra destinarse hasta DIEZ MIL OCHQOCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL CIENTO
SESENTA PESOS M/CTE. ($10.824.604.160). para el proyecto Parque Rio

Pasto —tramo 9.

Que legalmente es procedente cambiar la destinacién del contrato de empréstito cuyo saldo es la suma de
DIEZ MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL CIENTO SESENTA

PESOS M/CTE. ($10.824.604.160), al proyecto Parque Rio Pasto — tramo 9.
9. Que el Proyecto de Acuerdo en el articulo segundo sefiala:

ARTICULO SEGUNDO. - Faciltesc al Alcalde Municipal para realizar las gestiones administrativas y/o
contractuales necesarias para hacer efectiva la modificacion de la destinacion
de que trata el articulo primero del presente acuerdo, entre otras, para ampliar
el plazo para la disponibilidad de los recursos derivados del empréstito suscrito
en virtud de la autorizacién otorgada por el Acuerdo Municipal No. 031 del 16
de scptiembre de 2017.

Que legamente se procedente por parte del H. Concejo Municipal de Pasto, facultar al Alcalde Municipal
para realizar gestiones administrativas y contractuales necesarias para hacer efectiva la modificacion de la
destinacién del mmm&titorpmwm&deknwsmwnmwopdmemw—pmyecl&d&aeuenﬂ

en cuanto al cambio de destino del crédito. '

10. sn cuanto a las facultades para ampliar el plazo para la disponibilidad de los recursos derivados
;;;:x:rasmo suscrito conforme el Acuerdo No. 031 del 16 de septiembre de 2017, se debe

@) Noes claro en cuanto a si se otorga facultades ibi i
: para suscribir nuevos empréstitos con base en las
:mrus conferidas en el Acuerdo No. 031 del 16 de septiembre de 2017. Esto en tanto el
s 111 ; dopnrmro de este acuerdo sefiala que las facultades se las confirié por el plazo de 1 afo
- 400 a partr de su sancion, es decir ya estin vencidas y no se puede conferir un plazo
i Sa.C;:la'l; m;; pedido y sustentado expresamente.
n fac S con término indafini i
porladiie e,  roeiy afinido y legamente no es procedente, ya que el plazo tiene

Se expide por tanto concepto favorable al P
nto, royecto de Acuerdo: *“POR MEDIO
EL ACUERDO NUMERO 031 DEL 16 DE ! SEPTIEMBRE DE 2017", con los cuos?ﬂam%oiiohggor:zﬁg

[ — z pass -
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en el numeral 10 de este concepto.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportado en la
Ley ‘1”/55 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale.

Atentamente

Original firmado por:

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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