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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del acuerdo
No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente informe de la

CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017, ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”, se coloca a consideracién de la Plenaria el
siguiente informe de la Comision de Presupuesto.

Con fundamento y acatando a Io establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 3:00 pm del dia 30 de mayo de 2021 se reunieron los sefiores Concejales de
la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal WILLAN URBANO, en calidad de Ponente, ordena
llamar a lista a la que respondieron los Concejales: VALDEMAR VILLOTA,
BERTULFO GUSTIN, WILLAN URBANO VALLEJO, MAURICIO TORRES, SERAFIN
AVILA, MAURICIO ROSERO, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL.

Se contdé con la participacion del Dr. LUIS EDUARDO NARVAEZ Secretario de
Hacienda Municipal.

Una vez verificado el quorum, el CONCEJAL PONENTE WILLAM URBANO TORRES
Saluda a los presentes y manifiesta que se va a comenzar con el proyecto de acuerdo
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNAS DISPOSICIONES
SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE
17 DE DICIEMBRE DE 2017, ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”
y solicita continuar con la lectura de la exposicién de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicién de motivos

Un_a vez leida la exposicion de motivos, el CONCEJAL WILLAN URBANO declara
abierto el debate y hace una introduccién de la importancia del proyecto de acuerdo

esto se hace acorde a la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Se ordena a Ia
secretaria dar lectura al articulado.

Pide la palabra el concejal MAURICIO ROSERO, propone que el proyecto quede en
mesa para poder estudiarlo mejor.

El concejal Ponente, coloca en consideracién la proposicion de dejar en mesa, el
proyecto de acurdo y la votacion se hace de forma nominal.
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TORRES SILVA JAVIER MAURICIO continuar N
AVILA MORENO JOSE SERAFIN continuar

VILLOTA RAMIRO VALDEMAR continuar
| GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ continuar
| ROSERQ PAZ HAROLD MAURICIO Dejar en mesa
| URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO continuar
| LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL HERNAN continuar

6 votos por continuar y un voto por dejarlo en mesa.

El Presidente concede la palabra al Secretario de Hacienda.

El Dr. LUIS EDUARDO NARVAEZ Secretario de Hacienda Municipal, manifiesta que lo
que se busca con el proyecto de acuerdo, es la desmaterializaciéon de la estampilla
fisica, para hacer mas agiles los tramites ante la Administracién. Se busca el
cumplimiento de la Ley vigente y modernizar el sistema de ventas y pago de
estampillas, y que exista mayor accesibilidad al pago de las mismas, la Administracién
Municipal a través de acuerdos llegados con entidades financieras, ha logrado que el
pago de las estampillas Estampilla pro cultura, Estampilla del adulto mayor, Estampilla
Pro Electrificacion Rural, se realice a través de medios virtuales como el pago por
consignacion o pago en linea, a través de un cédigo QR que posteriormente permita
legalizarlas, a fin de mejorar y descongestionar la tramitologia derivada de ellas, toda
vez que el pago y adhesion de las estampillas ha generado diferentes contratiempos
resultando en ocasiones, un obstaculo de tiempo para la pronta satisfaccién del pago a
contratistas.

Con lo anterior, adicionalmente se permitirda que la comunidad ya no tenga que
hacer largas filas para realizar la declaracion de cualquier documento que requiere
estampillas, sino que podra adelantarlo a través de la pagina web.

Conforme a lo expuesto, se hace necesario modificar algunos articulos del Estatuto
Tributario Municipal que regulan aspectos relacionados con el pago, la adhesion y
anulacion de las estampillas en algunos documentos.

El Presidente ordena dar lectura al articulado.

La Secretaria, procede a dar lectura del articulo articulo primero al 11, se someten a
consideracion y son aprobados. Con el voto negativo del concejal MAURICIO ROSERO

Se da lectura al articulo 12.

El Cpnce_jal SERAFIN AVILA, pide la palabra y manifiesta que debe hacerse una
modificacion en la redaccion del articulado y colocar “La tesoreria de la entidad”.

El Concejal VALDEMAR VILLOTA, manifiesta que la redaccion presentada por la
Administracion, es la correcta, ya que no todas las entidades tienen la oficina de
Tesoreria, pero quien debe definir si se hace la modificacion a la redaccién es la
Secretaria de Hacienda.

El Dr. . LUIS EDUARDO NARVAEZ Secretario de Hacienda Municipal, manifiesta que

con el fin de evitar confusiones, acepta la recomendacién del concejal SERAFIN
AVILA | quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 12: Modifiquese el articulo 223 del Acuerdo Municipal 046 de 2017, el cual quedar asi:
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ARTICULO 223, OFICINA ENCARGADA DEL EXPENDIO. La Tesoreria de L entidades serd Ia
oficina competente y responsable solidaria del pago de la Estampilla Pro-Adulto Mayor, a través de la )
plataforma habilitada para tal fin por el Municipio de Pasto

En consideracién el articulo 12, con sus modificaciones. Es aprobado. Con el voto
negativo del concejal MAURICIO ROSERO

Se da lectura del articulo 13 al 22, se someten a consideracion y son aprobados. Con
el voto negativo del concejal MAURICIO ROSERO

El Concejal SERAFIN AVILA, pide la palabra y manifiesta que debe reaperturarse el
articulo 6 y hacer la misma modificacién que se hizo en el articulo 12

En consideracion la reapertura del articulo 6. Es aprobado

ARTICULO 6: Modifiquese el articulo 206 del Acuerdo Municipal 046 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 206. OFICINA ENCARGADA. La Tesoreria de las entidades ser4 la oficina competente y

responsable solidaria del pago de la Estampilla Pro-Cultura, a través de la plataforma habilitada para tal fin
por el Municipio de Pasto.

En consideracion el articulo 6 con su modificacion. Es aprobado. Con el voto negativo
del concejal MAURICIO ROSERO

El Concejal SERAFINA VILA, pide la palabra y manifiesta que debe reaperturarse el
articulo 20 y hacer la misma modificacion que se hizo en el articulo 12

En consideracion la reapertura del articulo 20. Es aprobado

ARTICULO 20: Modifiquese el articulo 240 del Acuerdo 046 de 2017,.el cual quedara asi:

ARTICULO 240. OFICINA ENCARGADA DEL EXPENDIO. La Tesoreria de las entidades sera es la
oficina competente y responsable solidaria del pago de la Estampilla Pro- Electrificacion Rural, a través de
la plataforma habilitada para tal fin por el Municipio de Pasto.

En consid_eracién el articulo 20 con su modificacién. Es aprobado. Con el voto negativo
del concejal MAURICIO ROSERO

Se da lectura a los articulos 23 y 24 y son aprobados. Con el voto negativo del concejal
MAURICIO ROSERO

Se da lectura al preambulo y al titulo. Se someten a consideracion y son aprobados.
Con el voto negativo del concejal MAURICIO ROSERO

La CONCEJAL WILLAM URBANO, pregunta a ta comision, si aprueba el proyecto de

acuerdo en su conjunto?. Es aprobado. Con el voto negativo del concejal MAURICIO
ROSERO ’ !
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El Concejal VALDEMAR VILL
literal b del articulo 200 del ac
crear una nueva metodologia

misma. Este proyecto no es
uno tiene voluntad, se estudia

OTA, manifiesta que este es u
uerdo 046 de 2017 del estatuto tributario, que solo busca
para el recaudo, cancelacion y agentes retenedores de la

de mucha ciencia, esta constancia quiero dejar. Cuando
y se da el primer debate.

El Concejal MAURICIO ROSERO, deja constancia que este proyecto fue entregado
ayer a las 10:22 am y que se requeria mayor tiempo para su estudio. Admiro a los
concejales que tuvieron el tiempo para estudiarlo, es un proyecto importante y en mora
por parte de la Administracién de colocarlo en consideracién y para avanzar el proceso

de las TIC's. Personalmente no tuve tiempo para estudiarlo, es por eso mi voto
negativo a todo el proyecto de acuerdo.

El CONCEJAL WILLAM URBANO, pregunta a la comisién, si quiere que el proyecto
de acuerdo pase a segundo debate?. Es aprobado.

Pasa para segundo debate.

EI CONCEJAL WILLAM URBANO, agradece a los asistentes por su participacion.

Observaciones:

1-Ninguno de los concejales solicita constancias textuales.

i 2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién hace parte
| del informe de comisién.

Siendo las: 4:30 PM. Se da por terminada la sesién de comisién.
Participaron en la Comgsién:

Winms i

URBANO VALLEJO
i Concejal Ponente

TORRES SILVA]A
Concejal /

GUSTIN ENFIQUEZ BERTULFO CRUZ
Cdne ejal

ROUSERO PAZ HAROLD MAURICIO
Concejal
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
*ASPECTOS GENERALES
FECHA 28 DE ABRIL DEL 2021
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION  FORMATO | LERSION 01
REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO 01
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE
No. DE FOLIOS
ANEXOS Sl
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNAS
NATURALEZA DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN
EL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017, ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE PASTQ"
SUSTENTACION DEL | Secretario de Hacienda del Municipio, ,
PROYECTO a cargo del Doctor LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA,
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO,
ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la Comision permanente
COMISION PERMANENTE de Presupuesto y Hacienda Publica. Creacion, reforma o eliminacion de tributos,
contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del
Municipio.
ASESOR EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ.

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

 CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 287,NUMERAL 3 autonomia para la gestion
de sus intereses administracion de los recursos, 313 NUMERAL 4 como funcion de los
Concejos Municipales votar de conformidad con la Constitucion Nacional, la ley, los
tributos y los gastos locales.

DESCRIPCION . articu_lo 338 de la Constitucion Politica autoriza a los concejos municipales o distritales
para imponer contribuciones fiscales o parafiscales y fijar los elementos del tributo
mediante los respectivos acuerdos.

* Lley 136 de 1994 articulo 32 atribuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con Ia ley.

* la Ley 2052 de 25 de agosto de 2020, "Por medio de la cual se establecen
disposiciones transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los
particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relacion con la

racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones”, establecio en su capitulo IV,
denominado ESTAMPILLAS ELECTRONICAS.
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Que acorde con lo preceptuado por el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Nacional,
por mandato constitucional el concejo municipal esta facultado para Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

Que es deber del Concejo Municipal estudiar y analizar el proyecto “ "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNAS DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y
! PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017,
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"”

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:
Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico ~Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para conocer estudiar debatir y
aprobar, el Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN
ALGUNAS DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN EL

] ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017, ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO
CONSIDERACION | DE PASTO"

Corresponde al Concejo Municipal en armonia con el articulo 313 constitucional

“numeral 4°. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

ANTECEDENTES

La administracion municipal de Pasto, a través del Doctor GERMAN CHAMORRRO DE LA
ROSA, remitié oficio con fecha 26 de abril de 2021, ante la Secretaria General del Concejo
Municipal de Pasto, para estudio debate y aprobacion el Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNAS DISPOSICIONES SUSTANCIALES Y
PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017,
. ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

El Concejo Municipal de Pasto, se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y comesponde a
| €513 corporacion su estudio en atencion al ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO
' DEL CONCEJO DE PASTO, ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la
| Comisibn permanente de Presupuesto y Hacienda Publica - Creacion, reforma o eliminacion de
3 tibutos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del Municipio. *
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MARCO JURIDICO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

El principio de legalidad tributaria es expresion del principio democratico y tiene como
caracteristicas principales (i) la representacion popular, en virtud de la cual no puede haber
imposicion de tributos sin ella, y (i) la predeterminacion de los elementos esenciales de los
mismos, de suerte que los contribuyentes tengan certeza o seguridad sobre las obligaciones a
su cargo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, numeral 12, y 338
constitucionales [sentencia C-1063 de 2003 de la Corte Constitucional]

La expresion “contribuciones fiscales” que utiliza el articulo 338 constitucional (incisos 1y 3),
quiere decir “tributos” en sentido genérico y comprende: (i) el impuesto propiamente dicho, (ii) la
tasa y (iii) la contribucion de caracter especial.

Los municipios solo pueden: (i) Establecer impuestos, contribuciones o tasas que hayan sido
creados previamente por la ley [principio de legalidad] (ii) Sefialar los elementos del tributo
cuando la ley no los indica, pero deben hacerlo dentro de las pautas, finalidad y contexto de la
ley que crea el impuesto, la contribucion o la tasa, previa discusion democratica en el
respectivo concejo [principio de representacion], y (iii) Permitir que las autoridades fiien las
tarifas de las tasas, es decir, las tablas o catalogos de los precios de esas tasas o derechos, y
las tarifas de las contribuciones, por medio de acuerdo (principio de representacion) en el que
previamente se sefiale el sistema y método para definir sus costos y beneficios .

El impuesto, la contribucion o la tasa se crean a partir de una expresion clara de la ley que
dispone cuél es el hecho que los origina.

Por consiguiente, los acuerdos que establezcan los tributos creados en la ley deben fijar sus
elementos en forma clara y precisa, cuando les corresponda hacerlo, y sin ambigliedades.

El inciso 2 del citado articulo 338 constitucional autoriza a los municipios para que mediante
acuerdos permitan a las autoridades municipales fiar las tarifas de las tasas y contribuciones
que cobren a los contribuyentes: (i) como recuperacion de los costos incurridos por la prestacion
de servicios, o (ii) participacion en los beneficios que les proporcionen, pero los acuerdos deben
fijar el sistema y método para definir esos costos y beneficios y la forma de hacer su reparto

—.L.convergen en la determinacion de la tarifa, son las directrices a las que se sujeta la autoridad

[entre los usuarios o beneficiarios).

i

| La Gnica facultad que la ley puede delegar en la autoridad administrativa es la de ajustar el
| monto del tributo a los costos de un servicio 0 a los precios de un beneficio, segin los criterios
| que el legislador defina

{

| En relacion con las tasas y contribuciones, la jurisprudencia define el sistema como las formas
| especificas de medicion econdmica, de valoracién y ponderacion de los distintos factores que

1
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administrativa para fijarla, y constituyen a la vez una garantia del confribuyente frente a la
administracion.

En cuanto al método esta referido a las pautas tecnicas encaminadas a la previa definicién de
los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y contribuciones para determinar los
costos y beneficios que inciden en una tarifa.

Si bien, sistema y método deben ser claros y precisos, no por ello los acuerdos tienen
ue hacer una descripcion detallada o rigurosa de cada uno de los elementos
rocedimientos a tener en cuenta para fijar la tarifa facultad de la autoridad

administrativa, y basta que de su contenido se deduzcan.

Estampillas

Jurisprudencia

lL.a principal caracteristica de las estampillas consiste en que se trata de un gravamen
documental, cuyo hecho econémico objeto de gravamen puede ser la circulacion o transferencia
de la riqueza, como también la obtencion de un servicio a cargo del Estado, lo cual significa que
el hecho generador es un documento o instrumento que produzca efectos juridicos. Se trata de
un impuesto de causacion inmediata.

Para determinar el hecho generador se deben precisar sus elementos:

las cosas, los bienes, las acciones, las actividades o los derechos a los que se les impone el
gravamen, elemento objetivo que hace referencia a los hechos en si mismos considerados que
originan la obligacion tributaria; el elemento subjetivo precisa las personas que participan en la
realizacion del hecho imponible y deben soportar alguna de las obligaciones derivadas de ello; y
el elemento espacial establece las conexiones de los hechos gravados con un determinado
lugar o territorio.

(if) Su pago solamente depende de un acto escrito que contenga una actividad u operacion en la
que intervenga un funcionario piiblico departamental o municipal.

(i) Es de la clase de gravamenes que la administracion se encarga de liquidar, pues en razoén
de su naturaleza, no es posible que el contribuyente presente una declaracion, es decir, que no
existe la obligacion formal de declarar y por tanto, no es aplicable el procedimiento previsto
para la liquidacion de aforo en el Estatuto Tributario Nacional.

Ello no exime:- Al contribuyente de cumplir con su deber de pagar el gravamen, y A la
administracion de expedir un acto en que le permita al obligado conocer las razones del cobro y
el valor respectivo, como garantia del derecho de defensa, equivalentes a la labor de

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galan )
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 J

: gov.Lo
www.concejodepasto.gov.co

Escaneado con CamScanner



\

Fiscalizacion cuando el obligado no paga La exigencia de la intervencion del funcionario en el
otorgamiento del acto, se hace con el animo de que intervenga, para el caso de los contratos,
como contratante, para que en calidad de sujeto activo de la estampilla perciba el precio que
debe pagar el contratista por la estampilla que deberé adherir al contrato.

(iv) En relacion con la ley de autorizaciones, corresponde al legislador autorizar la creacion del
tributo territorial y por lo menos sefialar el hecho generador de este. A las entidades territoriales
corresponde fijar los restantes elementos del tributo, pero dentro de unos parametros minimos
que deben ser seiialados por el legislador, cuales son: la autorizacién del gravamen y la
delimitacion del hecho gravado”.

(v) En la expedicion de facturas y cuentas de cobro, que son actos juridicos privados, no se
cumple el hecho generador de las estampillas porque no interviene ninguna autoridad.

El sujeto pasivo de la estampilla tendra que estar relacionado con las actividades y operaciones
sefialadas como hecho gravable, la base gravable sera el valor de los hechos a gravar, es decir,
las actividades y operaciones que se deban realizar en los departamentos y municipios, que
impliquen la realizacién de actos en los cuales intervengan funcionarios departamentales y
municipales y la causacion del tributo se surtira con la realizacion del hecho generador

(vi) Los contratos celebrados con cuantia indeterminada no impiden efectuar liquidaciones
parciales del gravamen de estampilla, atendiendo su valor determinable a partir de los pagos
realizados por periodos derivados del contrato, pues se acomoda a la naturaleza determinable
del valor del contrato y no es extrafia a las potestades de administracién y fiscalizacion.

, ALGUNAS ESTAMPILLAS.

Las L(_eyes 397 de 1997, 140 y 666 de 2001 facultaron a las asambleas departamentales y los
concejos municipales y distritales para que ordenaran la emision de la estampilla procultura.

Las leyes 48 de 1986 y sus modificatorias 687 de 2001 y 1276 de 2009 autorizaron a las
asambleas departamentales y los concejos para emitir una estampilla para el bienestar del

gg)ulto mayor, en todas las operaciones que se realicen en sus entidades territoriales (arts. 1°y

Una vez dglimitado la facultad del concejo para la creacion de las estampillas y demas aspectos
antes referidos es preciso referir que en armonia con el desarrollo evolutivo de la tecnologia en
el que hace( publico es necesario que en la practica se adopte el uso de la estampilla
electronica, situacion regulada en nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 2052 de 25
de agosto de 2020, "Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la rama
ejecutiva dgl nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y/o
administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones", la
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que establecio en su capitulo IV, denominado ESTAMPILLAS ELECTRONICAS:

"ARTICULO 13. DESMATERIALIZACION Y AUTOMATIZACION DE ESTAMPILLAS
ELECTRONICAS. Las estampillas como tributo documental autorizadas por ley, deberan
emitirse, pagarse, adherirse o anularse a través de medios electronicos, bajo el criterio de
equivalencia funcional.

En cumplimiento de la mencionada Ley y en aras de modernizar el sistema de ventas y pago de
estampillas, y que exista mayor accesibilidad al pago de las mismas, la Administracion
Municipal a través de acuerdos llegados con entidades financieras, ha logrado que el pago de
las estampillas Estampilla pro cultura, Estampilla del adulto mayor, Estampilla Pro Electrificacion
Rural, se realice a través de medios virtuales como el pago por consignacion o pago en linea, a
traves de un codigo QR que posteriormente permita legalizarlas, a fin de mejorar y
descongestionar la tramitologia derivada de ellas, toda vez que el pago y adhesion de las
estampillas ha generado diferentes contratiempos resultando en ocasiones, un obstaculo de
tiempo para la pronta satisfaccion del pago a contratistas. Con lo anterior, adicionalmente se
permitird que la comunidad ya no tenga que hacer largas filas para realizar la declaracion de
cualquier documento que requiere estampillas, sino que podra adelantarlo a través de la pagina
web. Conforme a lo expuesto, se hace necesario modificar algunos articulos del Estatuto
Tributario Municipal que regulan aspectos relacionados con el pago, la adhesion y anulacion de
las estampillas en algunos documentos. De otra parte, en relacion con los articulos relacionados
con la causacion y pago de las estampillas, se efectud una modificacion en relacion con los
descuentos o pagos segun la cuantia del contrato, determinando que para los contratos que no
superen la minima cuantia, el valor total del tributo se descontara en el primer pago; en los
demas contratos, el sujeto pasivo debera pagarla a través de los medios habilitados por la
Tesoreria Municipal. Lo anterior a fin de que existe un mayor flujo de caja para la entidad frente
a los contratos de menor y mayor cuantia. En razon a lo anterior, el ejecutivo municipal debe
adelantar las acciones pertinentes que dinamicen los procedimientos administrativos que realiza
la entidad a fin de que pueda cumplir con el cometido constitucional y legal que le ha sido
asignado, lo que conlleva a que se presente el proyecto de acuerdo para la modificacion de los
articulos 200, 201, 204, 205, 206, 207, 208, 218, 221, 222, 223, 224, 226, 235, 238, 239, 240,
241 y 243 del Acuerdo 046 de 17 de diciembre de 2017, modificado por los Acuerdos No 059 de
2018,022 de 2019 y 054 de 2019, que regulan el tema referente al pago, adhesion y anulacién
de las Estampillas, a fin de hacer efectivas las estampillas mediante una transferencia a la
cuenta bancaria que sea asignada por la Tesoreria Municipal.

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Parz? la elabpracién de este concepto se adelanto la revision detallada de la exposicion de
motivos, verificando su correspondencia con las consideraciones y articulado del Proyecto de

Acuerdg, con el fin de evaluar el cumplimiento de la unidad de materia, justificacion y
- conveniencia.
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Igualmente se ha evaluado la pertinencia y conformidad, de cada uno de los anexos allegados
junto con el Proyecto de Acuerdo, los cuales estan orientados a "POR MEDIQ DEL CUAL SE
MODIFICAN Y  ADICIONAN  ALGUNAS  DISPOSICIONES ~ SUSTANCIALES Y
PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2017,
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto del Proyecto de Acuerdo versa en una solicitud que realiza la administracion municipal
con fundamento en la existencia de la normatividad Ley 2052 de 25 de agosto de 2020, "Por
medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la rama ejecutiva del nivel
nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones puablicas y/o administrativas, en
relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan ofras disposiciones”, la que establecio en
su capitulo IV, denominado ESTAMPILLAS ELECTRONICAS, se actualice algunos articulos del
codigo de rentas municipales.

De igual manera y bajo la misma unidad de materia al estar en consonancia en lo que tiene que
ver con la estampillas se ha recibido concepto por parte del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica que manifestd mediante Concepto CTCP 273 de septiembre 4 de 2000: "Los ingresos
recibidos para terceros son, legal y técnicamente, un pasivo para el intermediario, pasivo que
debe ser reconocido y mantenido dentro de sus acreencias. El Decreto 2650 de 1993 describe
la cuenta 2815 INGRESOS RECIBIDOS PARA TERCEROS asi: "Registra los dineros recibidos
por el ente econdmico a nombre de terceros y que en consecuencia seran reintegrados o
transferidos a sus dueiios en los plazos y condiciones cotenidos Asi las cosas, los ingresos que
se reciben para terceros no hacen parte del patrimonio de quien los recibe, pues no son suyos y
debe entregarlos al tercero para quien van dirigidos, asi que se constituyen en un pasivo. En
consecuencia, el pago de la dotacion de calzado y vestido, no se configura en un ingreso para
el contratista, toda vez que solo administra estos recursos publicos, convirtiéndose solo en un
intermediario para cumplir con la obligacion legal de pagar esta prestacion social a través de
unos recursos publicos recargados en unas tarjetas electronicas canjeables, destinada a los
trabajadores de la Alcaldia de Pasto. Por lo expuesto, es necesario modificar el articulo 202
Unicamente en lo relacionado a fa exclusion del pago de las prestaciones sociales y deméas
derechos de los servidores publicos, el cual se incluira en un paragrafo adicional que
comprenda la exclusion de todas tas estampillas.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN ALGUNAS DISPOSICIONES
SUSTANCIALESY PROCEDIMENTALES CONTENIDAS EN EL ACUERDO 046 DE 17 DE
DICIEMBRE DE 2017, ESTATUTO TRIBUTARIODEL MUNICIPIO DE PASTO",

El titulo deipr_oxepm de acuerdo se desarrolla de manera coherente en el articulado pues se
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concreta en una modificacion a un articulado en razén de la existencia de una nueva
normatividad que inserta cambios en razon a la necesidad de actualizacion digital aunado a su
respectiva conveniencia, ademas de un ajuste derivado de la claridad de un concepto emitido
por la autoridad en la materia.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo, redunda en las facultades legales que tiene
imogada el concejo municipal en especial por las contempladas en la siguiente normatividad
articulos s 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica, y laley | 36 de 199,modificada por la ley
1551 de 2012, Ley 1955 de 2019y Ley 2052 de 2020,

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

Del estudio del articulado se puede concluir que existe correspondencia con la
exposicion de motivos argumentada por parte de la administracion municipal de igual
manera que tiene unidad de materia pues se evidencio que lo que se pretende es
actualizar de conformidad con la norma 2052 de 2020 el uso y la implementacion de la
estampilla electronica modificando lo contenido en el estatuto tributario municipal, en los
articulos objeto de modificacion, pues en el anterior articulado que se pretende
sustituir su redaccion y verbos que obedecen a dar aplicabilidad al uso de la estampilla
fisica, de igual manera en razon de concepto emitido por Consejo Técnico de la Contaduria
Publica se desgrava una actividad que a la que se le venia efectivizando el cobro de este
estipendio como lo es el pago de la dotacion de calzado y vestido, ya que no se configura en un
ingreso para el contratista, toda vez que solo administra estos recursos piiblicos, convirtiéndose
solo en un intermediario para cumplir con Ia obligacion legal de pagar esta prestacion social.

DOCUMENTOS ANEXOS

Se recomienda solicitar a la administracion municipal copia del concepto enunciado emitido por
parte de Consejo Técnico de la Contaduria Piiblica por medio del cual conceptia que dicha
actividad es decir la entrega de dotaciones ro comporta un ingreso.

, RECOMENDACIONES

Se sugiere que entratandose de un tramite nuevo en el cual tendra participacion los distintos

usuarios a los que se los grabe con la carga de adquirir la estampilla electrénica, se les sea
explicado el paso a paso para su consecucion y tramite.
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VIABILIDAD JURIDICA

De la revision normativa existe amplias facultades que habilitan el actuar del concejo municipal
soportado en las siguientes disposiciones normativas asi: CONSTITUCION POLITICA DE 1991
ART 287, NUMERAL 3 autonomia para la gestion de sus intereses administracion de los
recursos, 313 NUMERAL 4 como funcion de los Concejos Municipales votar de conformidad con
la Constitucion Nacional, Ia ley, los tributos y los gastos locales la Ley 136 de 1994 articulo 32
atribuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley Ley 2052 de 25 de agosto de 2020, "Por medio de la cual
se establecen disposiciones transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relacion con la
racionalizacion de tramites y se dictan ofras disposiciones”, la que establecié en su capitulo 1V,
denominado ESTAMPILLAS ELECTRONICAS

CONTROL DE LEGALIDAD

Por las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO para primer
debate ante la Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica, para su estudio y
aprobacion, si asi lo consideran los Honorables Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Seré el Concejo Municipal a través de la respectiva comisién
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos
puesto que viene del ejecutivo municipal.

De los Honorables Concejales,

WILLIAM EDUARDO MEDINA MUROZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.
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