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INFORME DE COMISION DE ACCION socCIAL

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del

N EL MUNICIPIO DE
se coloca a consideracién de
ccion Social.

PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
la Plenaria el siguiente informe de la Comisién de A

Con fundamento y acatando a I

0 establecido en la Resolucién No. 082 del de
septiembre de 2020, “Por medi

0 de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de

Pasto” siendo las 03:25 P.m. del dia miércoles 16 de junio de 2021 se

reunieron los sefiores concejales de la indicada Comision, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a list

a a la que respondieron los concejales: CRIOLLO
RIVADENEIRA JOSE HENRY, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ

RAMIRO, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, PRADO CHIRAN
WILFREDO MANUEL.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FI

GUEROA, Saluda a los presentes y solicita
dar lectura a la exposiciéon de moti

vos del presente proyecto

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, manifiesta leida Ia exposicion de
moftivos declara abierto el debate “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 033 DEL 9 DE AGOSTO DEL 2019 QUE INSTITUCIONALIZA EL
PROGRAMA GRATUITO MINIMO VITAL AGUA POTABLE PARA LA
POBLACION DE ESTRATO 1 EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y
POBREZA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” e objeto del proyecto se refiere a una modificaciones que
tenen sustento en el cambio del Sisbén III al IV y se plantean unas nuevas
condiciones derivadas de la encuesta Sisbén IV, se considerd necesario
actualizar las nuevas exigencias contenidas en Sisbén IV, la propuesta de
modificacion recae sobre el articulo segundo en el numeral 2 donde el puntaje
Sisbén para beneficiarios de programas soclales y el certificado tnico de
vicumas, estas  herramientas  seran utiizadas  para la  focalizacién,
individualizacién de las familias pobres o vulnerables permitiendo determinar la
poblacion con potencial de beneficlos de programas soclales, para poder
acceder al beneficio el usuario deberd encontrarse en ¢l grupo A vy B y contara

con los 5 metros cObicos de agua gratuita, la etapa de transicion ya esta
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beneficiarios quienes
. ; ra los actuales D€ )
establecido que serd A8 28 o Eare rgzlizar las actualizaciones y teniendo en

in ese periodo de gracias para realizd - inio cuenta en la
f:irelzirtaan las :ctuales condiciones del Sisben IV el r?:nl_ljcilr[cjectora seneral de
actualidad con 3818 beneficiarios y debo anotar CIUre_ o5 de los programas
PROSPERIDAD SOCIAL, informo que todos los beneficiar

: ma tendrd una
de prosperidad social deben estar tranquilos porque cada prggriecesaria para
etapa de transicion, entendemos que esta transicion O oierog) Y Ereo
actualizar los hogares a través de esta nueva e'ncuesta, comp
que esto ha sido claro vy solicita dar lectura al articulado
SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
primero y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
segundo y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero.
SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracidon el articulo
tercero y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto
SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracidon el articulo
cuarto y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al predmbulo.
SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: icoloca en consideracion de la
comision el predmbulo y pregunta si lo aprueban?

Es aprobado por la comisién y se solicita dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: icoloca en consideracién de la
comision el titulo y pregunta si lo aprueban?
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Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Pregunta a los miembros de la
comisién de accidén social si aprueban el proyecto en su conjunto. Es aprobado

Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Pregunta a los miembros de la
comisién permanente de accidon social si quieren que el proyecto sea
presentado o pase a segundo debate. Es aprobado.

Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Agradece a los miembros de la
comisién y manifiesta que es una gran oportunidad que tiene la gente mas
pobre y vulnerables; este es un gran proyecto que debemos tener en cuenta
que nacio del decreto 095 de 2017que se dio inicio al minimo vital y este
decreto fue modificado por el acuerdo 033 de del 9 de agosto de 2019 y este a
su vez es el que estamos en estudio, agradece y finaliza la comision

1 - Ninguno de los concejales solicita constancias textuales.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 04:00 p.m. se da por terminada la sesion de comision.
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i CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 11 DE MARZO DEL 2021
VIGENCIA 16-octubre-2012

IDENTIFICACION ~ FORMATO |- ERSION L
CONSECUTIVO 01

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE

No. DE FOLIOS

ANEXOS Sl
Acuerdo "POR M EDIO DEL CUAL SE M ODIFICA EL ACUER DO 033 DEL 9 DE

NATURALEZA AGOSTO DEL 201 9 QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA GRATUITO MINIM O
VITAL AGUA POTABLE PARA LA POBLACION DE ESTRATO 1 EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL MUNICI PIO DE PASTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

SUSTENTACION DEL PROYECTO | ALEXANDRA JARAMILLO, SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL.
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
VIGESIMO NOVENO Asuntos de competencia de la comision permanente de Comisién

COMISION PERMANENTE de Accién Social. NUMERAL E vigilancia y control de la prestacién de servicios
publicos esenciales , domiciliarios y de transporte publico.

ASESOR EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ.

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS
DESCRIPCION
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 2,215, 313
e Ley136de 1994
e Decreto 111 de 1996
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO. s
i nind e marzo

E Programa de Minimo vial e Agua Potable MVAP en el muricipi0, incia ¢ ELD;‘)’;Z‘%GI conceio de

de 2017, modificado posteriormente por el Acuerdo NO 033 de 09 de'ag{j S < e cinco (5) metros

Pasto y por el cual se institucionaliza y garantiza el acceso a und canﬂd e lidad a los nicleos

cubicos de agua potable por mes de manera completamente gratuita y de

familiares vulnerables.

: fios
Entrando en vigencia en octubre de 2017, de modo que [leva lmplemer.}!éndgzees‘:r at?) 1
aproximadamente, en los cuales se ha alcanzado una cobertura de 2.862 familias
Equivalente al 18,7% de la poblacion total de dicho sector.

Para el nuevo cuatrienio se contempla la ampliacion de la cobertura de manera gradual, intensificando el
nimero de usuarios beneficiados cada afio y teniendo en cuenta que ademas se debe proveer el
sostenimiento de los mismos cada vigencia.

Asi las cosas, el objetivo del programa es; Garantizar el acceso al minimo vital de agua potable a 7000
familias vulnerable de estrato 1 del municipio de Pasto.

Nota extraido de la pagina web https:/iwww.pasto.qov.co/index.php/programas-sociales/13697-proyecto-
minimo-vital-de-agua-potable-mas-agua-mas-verde

SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Colombia es un Estado Social de Derecho. Asi lo consagra el articulo primero (1°) de nuestra
Constitucion Politica. Pero ;en qué consiste un Estado Socialde Derecho? La aparicion y consolidacion
del Estado social de derecho, y su relacion constante con el Estado de bienestar, constituye una
importante evolucion del Estado de derecho. La transformacion de un Estado netamente garantista como
el Estado de derecho a un Estado garantista y realizador de derechos ha generado profundos cambios
sobre la organizacion del Estado que acoge como suya la idea de fortalecer la realizacion de la
demacracia en sus aspectos sociales, econdmicos y politicos, siempre y cuando esta

CONSIDERACION re;ali;acién de derechos se ejerza dentro de un contexto de pluralismo, participacion y respeto por la
dignidad humana.

Gran parte de la poblacion ubicada en los estratos més bajos o bien se ve cohibida del acceso a los
servicios plblicos, 0 se encuentra en constante moratoria debido a su incapacidad de contar con
recursos suficientes para el pago que demandan dichos servicios.

De esta manera la Corte Constitucional y la comunidad académica internacional han establecido que
existen varios grupos propensos a no tener acceso a bienes o recursos, por lo que se puede establecer
que existen ciertos grupos que necesitan de especial proteccion legal. Igualmente, la Corte ha
establecido que la rama legislativa no podra generar leyes que perjudiquen o empearen el estado actual
en el que se encuentran: “existe un deber de la administracion de abstenerse de adelantar, promover o
ejecutar politicas, programas o medidas que conduzcan a agravar o perpetuar la situacién de exclusion,
marginamiento o discriminacion de grupos tradicionalmente desventajados en la sociedad. Esto se
deriva principalmente de la clausula de igualdad formal y del principio de no discriminacion establecido
en el inciso 1° del articulo 13" (Sentencia T-291 de 2009 de la Corte Constitucional). Esto nos lleva a
establecer que nuestro deber-ser de legislar debe guiarse en la blisqueda de socavar las diferencias y el
desarollo de manera equitativa y justa; ya bien sea por las guias y orientaciones dadas por la Corte
Constitucional o por las bases de nuestra

democracia que se constituyen en un Estado social de derecho garante de los derechos y libertades de
los ciudadanos de nuestro pais. Asi pues, el Estado Social de Derecho exige esforzarse en la
construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida
digna dentro de—tas—posibilidades—econdmicas—que—es : :
capacidades de la persona requiere el actuar efectivo de las autoridades para mantener o mejorar el
nivel de vida, el cual incluye la alimentacion, la vivienda, la seguridad social y los medios economicos
suficientes para desenvolverse en sociedad.

EL SENTIDO SOCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

El concepto de servicio piblico que tradicionalmente ha integrado a sus contenidos el derecho
administrativo es el que sefiala “que se trata de una actividad de prestacion y satisfaccion de
necesidades colectivas cuya titularidad, precisamente por esto, asume el Estado®. Cuando esa nocion se
traslada y se activa al interior de una estructura como el Estado Social de Derecho, ella encuentra un
singular y especifico fundamento filosoficopolitico: los servicios publicos se erigen como instrumentos
que le permiten

al Estado alcanzar el ideal de justicia social y promover condiciones de igualdad real y efectiva. Esto
puede presentarse de manera directa o indirecta, 0 autorizando a los particulares para hacerio, pero en
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r’— todo caso siempre seran responsabilidad del Estado, tal como lo especifica el articulo 365 de la
Constitucion de 1991. En la Constitucion de 1991 los servicios publicos se caracterizan por:

I. Tener una connotacion eminentemente social, en tanto que pretenden el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las y los colombianos,

IIl.  Pueden ser prestados no solamente por el Estado, directa o indirectamente, sino también por
comunidades organizadas o por particulares;

lll. ElEstado mantendra siempre su regulacion, control y vigilancia;

IV. Su régimen tarifario consultard, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos;

V. Deberan ser prestados directamente por los municipios, en tratandose de los servicios publicos
domiciliarios, cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen; y

VI. Las entidades temitoriales pueden conceder subsidios para las personas de menores ingresos.
En este sentido, y con base en los postulados presentes en los articulos 365 366, 367, 368,
369 y 370 de la Constitucion, pueden derivarse las siguientes caracteristicas con relacion a
los servicios pablicos en nuestro pais: los servicios pablicos

(i) tienen una connotacion eminentemente social ya que pretenden el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, y es por esto que deben ser prestados de manera eficiente; (ii)
constituyen un asunto de Estado y por lo tanto pertenecen al ambito de lo publico, por lo que deben ser
prestados a todos los habitantes del pais; (iii) su régimen tarifario debe tener en cuenta los criterios de
costos, solidaridad y redistribucion del ingreso; (iv) por razones de soberania o de interés social el
Estado puede reservarse la prestacion de estos servicios previa indemnizacion a quienes queden
exentos de este ejercicio de prestacion; (v) su prestacion es descentralizada ya que se basa
fundamentalmente en las entidades tenitoriales; y, finalmente, (vi) el pago de subsidios, tarifas
especiales o diferenciales en mor de los estratos bajos involucra recursos de la Nacion y de las
entidades territoriales.

Adicionalmente, la Ley 142 en su articulo segundo, inciso 2.1, especifica que el Estado intervendra en
los servicios publicos en mor de “garantizar la calidad del bien objeto del servicio piblico y su disposicion
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios’, y en €l articulo tercero, inciso
3.7, que el Estado podra intervenir en la prestacion de los servicios plblicos por medio de instrumentos
como el “otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos”’, por lo que la implementacion
de un minimo vital en forma subsidiada, pensado en la garantia de acceso a los servicios basicos que
demanda el momento contemporaneo, ya se encuentra prescrito y latente en la normatividad nacional.

PREVIA REVISION DEL PRECITADO PROYECTO DE ACUERDO EN NECESARIO PRECISAR:
Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para conocer estudiar debatir y aprobar, el
Proyecto de Acuerdo " POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 033 DEL 9 DE AGOSTO
DEL 2019 QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA GRATUITO MINIMO VITAL AGUA POTABLE
PARA LA POBLACION DE ESTRATO 1 EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Corresponde al Concejo Municipal en ammonia con el articulo 313 constitucional.

1. Reglamentar-tas-funciones-ytareficien 6
ANTECEDENTES

La administracion municipal de Pasto, a través del Doctor GERMAN CHAMORRRO DE LA ROSA, radico
con oficio del dia 2 de junio de 2021, ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto, para
estudio debate y aprobacion el Proyecto de Acuerdo ™ POR M EDIO DEL CUAL SE M ODIFICA EL
ACUERDO 033 DEL 9 DE AGOSTO DEL 20 19 QUE INSTITUCION ALIZA EL PROGR AM A
GRATUITO MINIMO VITAL AGUA POTABLE PARA LA POBLACION DE ESTRATO 1 EN SITUACION

DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL MUNICI PIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Conoep Municipal de Pasto, se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y comresponde a esta
corporacidn su estudio en atencion al ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL
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CONCEJO DE PASTO, ART. VIGESIMO NOVENO Asuntos de competencs«:i ;Ie iﬁ@
de Accién Social. NUMERAL E vigilancia y control de la prestaci

esenciales , domiciliarios y de transporte publico.

MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes disposiciones
DEL ORDEN CONSTIT UCIONAL,

articulo 366 de la Constitucién consagro entre las finalidades sociales del Estado, el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion el bienestar general. Por ello, se establece como objetivo fundamental

la solucién de necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y agua
potable,

DEL ORDEN LEGAL Y NACIONAL:

Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan nommas tendientes a modemizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios™ Articulo 71 Iniciativa Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales los alcaldes... Con relacion a la unidad de materia la Ley 136 de 1994
establecio en su articulo 72 “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus
decisiones seran apeladas ante |a corporacion.

Los proyectos deben ir acompariados de una exposicion de motivos en la que explique sus alcances y
las razones que lo sustenta,

Ley 1551 de 2012 el articulo 18 establece “ El articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994 quedara asi:
Atribuciones. Ademés de las funciones que se le sefialan en la constitucion y laley, son atribuciones de
los concejos las siguientes ... ) PARAGRAFO 10, Los Concejos Municipales mediante acuerdo a
iniciativa del alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los
beneficios, establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que laigualdad sea real y efectivay adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental,
Se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

S/

ARTICULO 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las

personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios piblicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas.

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Pa:ahebmmmndestewnoepmseademmhmvisbndelwadadehexmsbﬁndemﬁvos.
mmmmhmmmymwmmdemm,melﬁn
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] de evaluar el cumplimiento de la unidad de materia, a justificacion y conveniencia de la adicion
presupuestal y del traslado presupuestal

Igualmente se ha evaluado la pertinencia y conformidad, de cada uno de los anexos allegados junto con
el Proyecto de Acuerdo, los cuales estan orientados a soportan las modificaciones al poyecto de acuerdo
que se pretende modificar.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto del Proyecto de Acuerdo se refiere a una modificacion a un acuerdo ya aprobado en especifico
al acuerdo 033 del 9 de agosto de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL
PROGRAMA GRATUITO MINIMO VITAL AGUA POTABLE PARA LA POBLACION DEL ESTRATO 1 EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Las modificaciones Planteadas tienen sustento en las variaciones que sufrid el sisben al pasar de sisben
3 asisben 4, asi las cosas se plantea unas nuevas condiciones derivadas de la aplicacion de la encuesta
sisben 4, es decir se considero necesario para poder acceder a los beneficios contenidos en el acuerdo
033 de 2019 programa gratuito minimo vital del agua, actualizar la normativa segunda las actuales
exigencias contenidas en sisben 4. La propuesta de modificacion recae sobre el articulo segundo el
especial el numeral 2, el que reza asi en su redaccion segun el acuerdo 033 de agosto de 2019:

“2.Puntaje del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) Y/O Certificado
Unico de Victimas o Registro Unico de Poblacion Desplazada: Estas herramientas seran utilizadas para
la focalizacion, individualizacion e identificacion de las familias o individuos mas pobres y vulnerables,
permitiendo determinar la poblacion pobre y con potencial de programas sociales segun la Ley 1179 de
2007 y CONPES 2007. Para poder acceder al beneficio, el usuario debera tener un puntaje en la
encuesta SISBEN que este en el rango entre 0.01 a 35 puntos, y/o estar incluido en el Registro Unico de
Victimas (RUV) en condicion de desplazado Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD). El factor
de ponderacion de este criterio equivale a 35 puntos.”

LA MODIFICACION PROPUESTA POR PARTE DE LA ALCALDIA

2- Puntaje del sistema de seleccion de beneficiarios
para los programas sociales (SISBEN) Y/O certificado
tinico de victimas o Registro unico de Poblacién
Desplazada: Estas herramientas serén utilizadas para la
focalizacion, individualizacién e identificacion de las
familias o individuos més
pobres o vulnerables, permitiendo determinar la poblacion
pobre y con potencial de programas sociales segun ia Ley
1176 del 2007 y CONPES 2016. para poder acceder al
beneficio, el usuario deberd encontrarse__en las
categorias A 1 hasta AS pobreza extrema o B 1 hasta J
reza_moderada e acuerdo_al SISBEN TV Y0
estar incluido en €l Registro Unico de Victimas (RUV) o
en condicion de desplazado en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (RUPD), hasta agotar los cupos
disponibles en el programa.

Adiciona ademés un régimen de transicion:

ARTICULO SEGUNDO. - Régimen de Transicion. Se
ostablece un régimen de transicién para los usuarios que
actualmente son beneficiarios del programa minimo vital de
agua potable, por un término de 16 meses contados a
__partir_de la vigencla_del presente Acuerdo, en donde la
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poblacion inscrita seguira siendo beneficiaria del prograﬁ

minimo vital de agua potable, sin tener en cuenta la nueva
version del SISBEN.

Vencido el plazo estipulado en el presente articul o, los
usuarios deberan cumplir con el requisito establecido en el
numeral 2 del articulo segundo del Acuerdo 033 del 9 de
agosto de 2019, modificado por el presente acuerdo, para
continuar con el beneficio.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA ELACUERDO 033DEL9
DEAGOSTO DEL 2019 QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA
GRATUITO MINIMO VITALAGUA POTABLE PARA LA POBLACION
DEESTRATO IENSITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA
ENELMUNICIPIO DEPASTOYSEDICTANOTRAS
. DISPOSICIONES"

El titulo del proyecto de acuerdo se desamolla de manera Ccoherente en el articulado pues desarrolla
unas modificaciones al acuerdo 033 de agosto de 2019
{ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en
especial las conferidas por los articulos 287 y 313 de Ia

Constitucion Politica, y la ley 136 de 1994, modificada por la
ley 1551de 2012,

Hace una citacion normativa general de las funciones imogadas al concejo municipal.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen detallado de un Proyecto de Acuerdo que a partir de su lectura

52 pueda evidenciar de manera clara, el objeto del proyecto su justificacion, la conveniencia, el alcance
con as razones juridicas, tecnicas y financiera que soporten su aprobacion

{ A tendiendo 1a importancia del preciado liquido en la poblacion, mediante el Acuerdo Municipal N° 033

{ 9619 66 agusto da 2019 el Honorable Concejo Municipal de Pasto, institucionalizd el Programa Minimo

| Vit Gratuito de Aqua Potable para familias en situacion de vulnerabilidad y pobreza en el municipio de

 Pasto ( Estato 1) y dicta las disposiciones cormespondientes. La focalizacion de los potenciales

| bereficianes o (waliza teniendo en cuenta los requisitos enlistados en el precitado Acuerdo municipal y

| O Criterien, establecidos por of-Comitd-Consuttivo -det-Agua -y -Minimo - Vital—este- titimo-cready’
| mediarts b Recohucin Mo, 449 del 13 de septiombro de 201 9.

| Aora bien, con ta expedicitn del documento CONPES 3877 del 5 do diclembre de 2016, e cual
| efiata la “DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL SISTEMA DE IDENTIF IGAC ION
| OE POTENCIALES BENEFICIARIOS (SISBEN V)" 50 tono que

i

{ .

| "Como nsutan 0 do ua eviuactn do b base do datos del Sisben 3, 8o Wentificaron dos dificultades.
{ La privresa cormesgonds 5 s Gvirgereia ertre o endogque actual del Sisbén, Quo 59 basa en mediciones
| Ood estiratar do vida, ¥ of erdogue de b poitca sockd, quo se basa tanto en s estndares de vida como

en [ caparidad 0o gereracin do gresos 7 1 segunda dificuitad se relaciona con la deficiencia en la
nfomacin mgmirada en 1 bise de datos del Sebén®

" Escaneado con CamScanner




REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

J Concejo Municipal de Pasto

de cado uno de sus miembros”.

Asi, determinada la necesidad de transformacion efectuada hacia el Sisbén IV, el Municipio de Pasto se
obliga a realizar un cambio al Acuerdo 033 del 9 de agosto del 2019, donde el sistema del Sisbén IV,
permite el registro en su propia base de datos de cualquier persona con identificacion vigente y residente
en hogares particulares, clasificando al posible beneficiario en un grupo de acuerdo a sus condiciones
como en el caso de vivienda, servicios plblicos, educacion, salud, ocupacion e ingresos, tal y como las
menciona el Sisbén IV, clasificandolas como categorias detemminativas:

"B) Datos de la vivienda Se mantienen las preguntas relacionadas con tipo de vivienda, materiales,
disponibilidad de servicios publicos, espacios de lo vivienda, con algunas desagregaciones en las
opciones de respuesta para contar con mayor precision en la informacion. C: Datos del hogar Se
conservan las preguntas que permiten establecer las condiciones de hacinamiento en que viven las
personas, las condiciones de sanidad del hogar, y el uso de servicios publicos. Se agregan preguntas
sobre gasto mensual del hogar y sobre factores relacionados con riesgo de desastre. D: Antecedentes
sociodemograficos Se conservan las preguntas de lo dicho Sisbén 3, los cuales permiten recoger
informacion relacionado con las condiciones sociodemograficos de las personas. E: Salud y fecundidad
Ademas de conservar las preguntas relacionadas con condiciones de discapacidad y afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en esto seccion se agregan preguntas que permiten
identificar acceso y atencion en dicho sistema. F : Atencién o menores de cinco afos Esta es uno
seccion nuevo en la ficha, con la cual se busco identificar los condiciones de cuidado de los menores de
5 afios de edad en el hogar. G: Educacion Esto seccion busco conocer el nivel de educacion alcanzad o
por cado uno de los miembros del hogar. H: Ocupacion - Ingresos En esto seccion se conservan los
preguntas relacionadas con lo actividad de lo persono y lo duracion del desempleo. Se agregan
preguntas sobre la posicion ocupacional, y aquellas que permiten calcular el ingreso laboral y no laboral
de los personas*

Al momento de realizar estos cambios, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP], no tuvo en
cuenta los puntajes del Sisbén anterior, sino, por el contrario, realizd modificaciones a las nuevas
caracterizaciones para acceder al programa Sisbén IV, dejando 16 meses de transicién para que los
usuarios puedan resolver su situacion y puedan acceder a diferentes programas a nivel nacional,
claramente cumpliendo | os requisitos del Sisbén IV.

De esta forma, surtido este cambio por el Sisbén IV, el municipio de Pasto ve la necesidad de realizar
una modificacion al numeral dos (2) del articulo segundo del Acuerdo 033 del 9 de agosto de 2019,
donde se mencionaba uno de los requisitos para ser beneficiario del programa Minimo Vital de Agua
Potable, esto es, estar censado en el Sisbén y tener un puntaje de 35 puntos méaximo:

"Puntaje del sistema de seleccion de beneficiarios para los programas sociales (SISBEN) Y/O certificado
Unico de victimas o Registro Unico de Poblacion Desplazada: Estas herramientas seran utilizadas
para la focalizacion individualizacion e identificacion de las familias o individuos mas pobres o
vulnerables, permitiendo determinar la poblacion pobre y con potencial de programas sociales segln la
ley 1179 del 2007 y CONPES 2007, para poder

acceder al beneficio, el usuario debera tener un puntaje en la encuesta SISBEN que este en el rango
entre 0.0 1 a 35 puntos y / 0 estar incluido en el Registro Unico de Victimas ( RUV), en condicién de
desplazado Registro Unico de Poblacion Desplazad a (RU PD)., el factor de ponderacion de este criterio
equivale a 35 puntos"

Es importante aclarar que actualmente el Municipio de Pasto cuenta con 3.818 beneficiaros que estan
gt_erggo gel programa Minimo Vital, los cuales estaban dentro del puntaje estandar establecido por el
is n 3,y que Riendo—en—cuenia—c s hieva-metodeieaiadelSiebar nambid la aoiondorsonis
pOr grupos, y que ya no es un puntaje de O a 1 00 como se manejaba antes en el Sisbén3, sino que la
clasificacion se realiza por grupos, "Grupo A: conformado por 5 subgrupos ( desde A 1 hasta AS) , Grupo
B: conformado por 7 subgrupos (desde B | hasta 87) , Grupo C: conformado por 18 subgrupos ( desde
C 1 hasta C 1 8) y Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde DI hasta D21 ), apoya la necesidad
de realizar la modificacion del Acuerdo 033 del 9 de agosto del 2019, dejando como requisito

habilitante para los nuevos beneficiarios. el cambio de Sisbén f il a Sisbén IV.

UO aque 000ICH v v, 7 TIo0

Finalmente, el Comité Consultivo del Programa Minimo Vital en sesién extraordinaria del 18 de mayo de
202 1, sobre las bases de deliberacion del Programa SIS BEN y atendiendo los porcentajes de
poblac:k)n beneficiada que actualmente se encuentra recibiendo el subsidio del programa Minimo Vital,
aprpbo por unanimidad que la modificacion del Acuerdo 033 del 9 de agosto de 201 9, con el fin de que
se incluya solo a las categorizaciones a A 1 hasta AS pobreza extrema o Bl hasta 87 pobreza moderada
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PES 3877 de 2016 propone *construir una herramienta

A ituacio smica de la poblacion.
consistente y de mayor calidad, que refleje la dinamica d_e la s]tuacmn sfgcnlcosz:lg;ﬂ; e identificacion
Ademés, que ofrezca a las entidad es nacionales y teritoriales insumos ificac

de la poblacion y la formulacion de la politica publica” a tiempo S& desprende que:
estandar devidaque permite

Es por eso que el mismo documento CON

" (...) incorpora un enfoque combinado de presupcién de ingresos Y
identificar personas en exclusion social y productiva.

. o N 1A |a
Adicionalmente, se proponen estrategias para mejorar la recolecuo.n de . ‘
informacion, tanto técnica como operativamente y, de esta forma, mejorar Su calidad y oportunidad.

Para realizar la identificacion de potenciales beneficiarios de Jos programas sociales, €l Sisben ha
establecido un esquema de articulacion entre los entes temitoriales y Ja nacion para la recolecc!O_n' dela
informacion y el posterior calculo del puntaje (..). Este esquema consiste en la definicion de
competencias para cada nivel de gobiemo, donde las entidades territoriales tienen la responsabilidad de
realizar el levantamiento y mantenimiento de la informacion mediante visitas in situ a los hogares que
hayan solicitad o la realizacion de la encuesta.

(...) el marco nommativo del Sisbén el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que modifica al articulo 94 de la
Ley 715 de 2001, el cual designa DNP como la entidad responsable de garantizar el cumplimiento de las
condiciones de ingreso, suspension y exclusion de los ciudadanos de la base de datos. Es asi como el
DNP queda legalmente a cargo de la coordinacion y supervision de la implementacion y
mantenimiento de la base nacional del Sisbén.

Para la tercera version, definida a través del Documento CONPES Social 117 Actualizacion de los
Criterios para la Determinacion, Identificacion y Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales,
aprobado en 2008, se mantuvo el enfoque de calidad de vida presente en la version anterior, se excluyd
el estrato socioeconomico, y se aumentaron las zonas de desagregacion para el calculo del puntaje
para contar con un analisis méas cercano a la realidad territorial. Asi, se cred una desagregacion con las
14 ciudades principales sin sus dreas metropolitanas; una adicional para la zona urbana del pais
diferente a las 14 ciudades, centros urbanos y la zona rural de las 14 ciudades; y se mantuvo una
desagregacion para la zona rural dispersa diferente a la correspondiente a las 14 principales ciudades.

De acuerdo con el seguimiento a la calidad de lo informacion que realiza el DNP, a diciembre de 2015, lo
base total crecid a una tasa promedio de 4,4% anual. Sin embargo, el grupo de personas con puntajes
inferiores a 30, que les permitiia acceder a practicamente todos los programas sociales del orden
nacional, crecio a una tasa promedio de 13%, mientras que el siguiente grupo, con puntajes de 30 a 50,
presentd un crecimiento negativo de 1,7%. Buscando corregir posibles fallas, el DNP realizo un analisis
detallado de Jos requerimientos de focalizacion actual, de la base de datos, y de la metodologia
empleada para el célculo del indico, esta nueva metodologia de focalizacion permitio pasar de
focalizacion por niveles a focalizacion por puntos de corte por programa, enfatizando la necesidad de
que los programas sociales definieran los criterios de entrada y salida”.

Tomando las palabras del documento CONPES en cita, el levantamiento de la informacion para esta
nueva version inici6 en diciembre de 2008 y se logrd implementar en noviembre de 2011 , logrando que

enfoque integral de la pobreza, tanto monetaria como de calidad de vida, y por tanto frente a los
requerimientos de focalizacion de los diferentes programas sociales”.

Igualmente, el CONPES sostiene que:

" (...) la evaluacion de lo metodologia del indice del Sisbén 3 se hizo principalmente sobre tres
aspectos: (i) el comportamiento del puntaje frente o Ias tendencias de las incidencias de pobreza, y por
lo tanto, del comportamiento de potenciales beneficiarios de programas sociales frente a los
requerimientos de entrada o estos programas; (i) lo metodologia estadistica que se utilizé para definir

las ponderaciones de las variables y (iii) lo limitacion del indice para capturar diferencias regionales ,*

(-) el enfoque de calculo del Sisbén IV como principal instrumento de focalizacion individual, se
fundamenta en un cuestionario aplicado a los habitantes de hogares particulares, con lugar de residencia
fijo y exclusiva, que permite capturar la informacion acerca de las caracteristicos de la unidad de
vivienda y de su habitabilidad, y de las condiciones socioecondmicos y de calidad de vida del hogar y
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VIABILIDA JURIDICA

Este Proyecto de Acuerdo, en todo su contenido versa la necesidad de actualizar las condiciones de
ingreso a un beneficio teniendo como base los actuales cambios que sufrio el sisben 4.

CONTROL DE LEGALIDAD

Por las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO para primer debate ante
la Comisién permanente de accion social, para su estudio y aprobacion, si asi lo consideran los
Honorables Concejales.

En los anteriores téminos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportado en la
ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien seguin su especificidad avale,
ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos puesto que viene del ejecutivo
municipal.

De los Honorables Concejales,

Original firmado por;

WILLIAM EDUARDO MEDINA MURNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.
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