% REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca en consideracion el proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 21
DE ABRIL DE 2021” se coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente
informe de la Comisién de Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 06:37 p.m. del dia miércoies 23 de junio de 2021 se
reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar

inicio al primer debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: GUSTIN
ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL, ROSERQ PAZ
HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO
WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:
SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ.
REPRESENTANTE DE COTELCO DORIS RUANO

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, saluda a los presentes Y
manifiesta habiendo quorum reglamentario solicita dar lectura al documento de

exposicién de motivo del proyecto de acuerdo que tiene que ver con unos
beneficios tributarios

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

CONCEJAL MAURICIO TORRES: Saluda a los presentes y solicita que se
coloque en consideracién un impedimento de mi parte ya que mi familia es
propietaria de una empresa de servicios de turismo y siento que mi opinion
puede ser sesgada o favorecer la opinién objetiva que uno debe tener para

decidir sobre estos proyectos quisiera que por favor ponga en consideracion el
impedimento que estoy poniendo aqui en la comisién

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, coloca en consideracion de la

comision el impedimento del Concejal MAURICIO TORRES por las razones que
ha hecho alusién. Hecho que es aprobado por la comision.

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, manifiesta leida la exposicion de
motivos se declara abierto el debate y solicita en el articulo primero y segundo
analizar la propuesta en el sentido de que si bien es cierto el proyecto esta
indicando que es hasta el 31 de agosto yo voy a proponer que estos beneficios
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tributarios sean hasta el 30 de septiembre y solicita dar lectura al articulo
primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, manifiesta el proyecto se trata de
unos beneficios tributarios como es el de ampliar con un descuento Yy esta
hasta el 30 de agosto yo le propongo gque lo hagamos hasta el 30 de
septiembre dada la situacion econémica del sector de servicios de turismo y
creo importante y no se realiza ningun impacto econdmico al presupuesto
municipal y solicita respuesta sobre el particular

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ, Saluda a los
presentes y manifiesta somos conscientes de su propuesta le agradeceria le
regale 15 minutos de receso para revisar con el subsecretario de ingresos y
analizar algunos temas fiscales y considera que la propuesta es para todos los
articulos.

Se realiza un receso de 15 minutos pasado este tiempo El Concejal RAMIRO
VALDEMAR VILLOTA, en calidad de Ponente, ordena llamar a lista a la que
respondieron los Concejales: GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL, URBANO VALLEIJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA
RAMIRO VALDEMAR.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ, manifiesta que el
articulo primero esta suprimido debido a que el sector turistico es uno de los
mas afectados por la pandemia y ahora con el paro, para reactivar este sector
que mejor forma de darle este tipo de beneficios y que puedan acceder al
menos a que puedan colocarse al dia con la vigencia actual y que puedan
acceder a este 27 por ciento con la acertada decisién de reactivar el sector
turismo que tanto empleo y beneficio nos trae a la ciudad de Pasto.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, solicita hacer el cambio
al articulo primero y dar lectura al articulo primero con su modificacion

SECRETARIA: Leido el articulo primero con su modificacion
CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracion
de la comisién el articulo primero que se acaba de lecturar con las

modificaciones realizadas anuncia que se va a cerrar se cierra y pregunta si se
aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.
SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ, manifiesta conforme
a la solicitud el articulo es objeto de cambio en la fecha estipulada
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Cr(t):!\iCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, solicita dar lectura al
articulo segundo con su modificacién

SECRETARIA: Leido el articulo segundo con su modificacion

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracion
de la comisiéon el articulo segundo que se acaba de lecturar con las

modificaciones realizadas anuncia que se va a cerrar se cierra y pregunta si se
aprueba por la comisién

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero

(CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en
consideracion de la comision el articulo tercero que sé acaba de leer y pregunta
si es aprobado? Es aprobado

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ, manifiesta que por
parte de la administracion aceptamos la sugerencia realizada por usted para
realizar el cambio en todo el articulado en la fecha

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA: Coloca en consid_gracién
de la comisién reabrir el articulo tercero para realizar !a modificacién? Es
aprobado y solicita leer el articulo tercero con su modificacion.

SECRETARIA: Leido el articulo tercero con su modificacion

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracion
de la comision el articulo tercero que se acaba de lecturar con las
modificaciones realizadas anuncia que se va a cerrar se cierra 'y pregunta si se
aprueba por la comision

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracion
de la comisién el articulo cuarto que se acaba de lecturar anuncia que se va a
cerrar se cierra y pregunta si se aprueba por la comision

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo quinto

SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CONCEJAL. I_DQNENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracion
de la comision el articulo quinto que se acaba de lecturar anuncia que s€ va a
cerrar se cierra y pregunta si se aprueba por la comisién

Es aprobado vy solicita dar lectura al predmbulo
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SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA coloca en consideracion
de la Comisi6n el predmbulo que se acaba de leer anuncia que se va a cerrar se
cierra y pregunta si se aprueba por la comisién

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA: Coloca en consideracion
de la comisién el titulo que se acaba de leer anuncia que se va a cerrar se
cierra y pregunta si se aprueba por la comision

Es aprobado por la comision

El Concejal Ponente RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, pregunta: Aprueban el

Proyecto de Acuerdo en su conjunto? La respuesta de la Comision es de
Aprobado.

El sefior Concejal Ponente RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, pregunta: Quiere

la Comisién de presupuesto que el Proyecto de Acuerdo, pase a segundo
debate a la plenaria? Aspecto que fue aprobado.

El Concejal Ponente RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, agradece a los presentes
por la asistencia y manifiesta hemos dado primer debate al proyecto que
prorroga los términos del impuesto predial y lo propio de industria y comercio
tablero y avisos para la vigencia 2021 muchas gracias.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 —-El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién
hace parte del informe de comision.

i \[F it
RAMIRO VALDEMAR VILLOTA JERTULFO
Concejal Ponente Concejal

P )

STIN

MAURICIO ROSERO PAZ

Concejal
L By f4 —
WI “URBANO
Concejal Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
*ASPECTOS GENERALES
FECHA MIERCOLO 23 DE JUNIODE 2021
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION  FORMATO |-JCRoiON T,
REMITENTE
CONSECUTIVO 01
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE
No. DE FOLIOS
ANEXOS Sl
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 21 DE ABRIL
NATURALEZA DE 2021
SUSTENTACION DEL | Secretario de Hacienda del Municipio,
PROYECTO a cargo del Doctor LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA,
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO,
ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la Comision permanente
COMISION PERMANENTE de Presupuesto y Hacienda Publica. Creacion, reforma o eliminacion de tributos,
contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del
Municipio.
ASESOR EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ.
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS
e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 287,NUMERAL 3 autonomia para la gestion
de sus intereses administracion de los recursos, 313 NUMERAL 4 como funcién de los
Concejos Municipales votar de conformidad con Ia Constitucion Nacional, la ley, los
tributos y los gastos locales
DESCRIPCION * ley 136 de 1994 articulo 32 atribuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.
Decreto 111 de 1996
Decreto 461 de 2020 Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobemadores
y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
temitoriales, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada
mediante Decreto 417 de 2020.
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Ley 2068 de 31 de diciembre de 2020 "POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY
GENERAL DE TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
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CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Que acorde con lo preceptuado por el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Nacional,
por mandato constitucional el concejo municipal esta facultado para Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

Que es deber del Concejo Municipal estudiar y analizar el proyecto “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 21 DE ABRIL DE 2021

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:
Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico ~Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto.

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para conocer estudiar debatir y
aprobar, el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012
DE 21 DE ABRIL DE 2021”

Corresponde al Concejo Municipal en armonia con el articulo 313 constitucional
“numeral 4°. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

ANTECEDENTES

La administracion municipal de Pasto, a través del Doctor GERMAN CHAMORRRO DE LA
ROSA, radico el dia 22 de junio de 2021, ante la Secretaria General del Concejo Municipal de
Pasto, para estudio debate y aprobacion el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 21 DE ABRIL DE 2021”

El Concejo Municipal de Pasto, se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y corresponde a
esta corporacion su estudio en atencion al ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO DE PASTO, ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la
Comision permanente de Presupuesto y Hacienda Publica - Creacion, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del Municipio. *
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MARCO JURIDICO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

Los beneficios tributarios se han concebido en el ordenamiento juridico como un instrumento
que incentiva y privilegia ciertas actividades econdmicas; en efecto, los beneficios tributarios
tienen un impacto en el hecho generador del tributo; si bien aminora la base grave, la
consecuencia se enmarca en el nacimiento de la obligacion tributaria, dado que no se hace
posible su estructuracion juridica total o parcial.

Qué las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus rentas dentro de los
limites establecidos en la Constitucion y la ley permitiéndoles administrar sus recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones que ha sido
considerado como factor determinante para el éxito de la Administracion municipal y a contar
con una gestion financiera eficiente que permita el logro de las metas programadas en el plan
de desarrollo en el marco de las actividades se generan estrategias que permitan incrementar el
recaudé de los ingresos tributarios otorgando estimulos para incentivar el cumplimiento
oportuno de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes que la administracion
municipal requiere contar con la disponibilidad de los proyectos recursos de manera
permanente y oportuna para garantizar el adecuado funcionamiento de la entidad y la ejecucion
de los proyectos de inversion y atencion a los ciudadanos de manera adecuada y Esto se logra
mediante estrategias de recaudo como el otorgamiento de incentivos para buscar el pago
anticipado de los contribuyentes de las principales rentas Como son los impuestos de industria y
comercio y Predial unificado que los entes temitoriales cuentan con la Facultad de otorgar
incentivos como descuentos para el pago anticipado de los tributos teniendo como referencia
las proyecciones financieras y de inversion del municipio asi como el comportamiento histérico
del recaudo la proyeccion de ingresos y la situacion socioecondmica de Ia region con el fin de
garantizar el oportuno recaudd de los recursos necesarios

la Sentencia C-467 de 1993, la Corte afirma que una vez creado el impuesto, los municipios
adquieren el derecho de administrarlo, manejario y utilizarlo en las obras y programas que
consideren necesarios y convenientes para el municipio y la comunidad en general. En este
sentido, la Corte Constitucional ha precisado que las fuentes de financiacion de las entidades
tgrritoriales son por excelencia las fuentes endégenas y exdgenas; las primeras dependen
d:re_ctamente de la participacion en los recursos del Estado a través de las transferencias que
recibe la entidad territorial del gobiemo central, asi como las regalias y la compensaciones en
1as que el legislador puede intervenir porque se trata de fuentes de financiacion del orden
nacional; las segundas se denominan fuentes endogenas, es decir, rentas que provienen de
recursos pr_opios de la entidad, lo que significa que son de su propiedad y se originan dentro de
su jurisdiccion y, por consiguiente, su gestion depende directamente de la entidad territorial.
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La LEY 819 DE 2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. En su ARTICULO 7o.
ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podréa ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades temitoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo, en criterio del editor debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07, de 4 de julio de 2007, M. P. Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa.

El editor extrae los siguientes apartes:

'36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

'Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
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— sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

'Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley comespondiente."

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Para la elaboracion de este concepto se adelanto la revision detallada de la exposicion de
motivos, verificando su correspondencia con las consideraciones y articulado del Proyecto de
Acuerdo, con el fin de evaluar el cumplimiento de la unidad de materia, justificacion y
conveniencia.

Igualmente se ha evaluado la pertinencia y conformidad, de cada uno de los anexos allegados
junto con el Proyecto de Acuerdo, los cuales estan orientados a extender los beneficios
contenidos en el acuerdo 012 del 21 de abril de 2021 en cual se * OTORGAR ESTIMULOS
TRIBUTARIOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS A FIN DE REACTIVAR
EL TURISMO EN EL MUNICIPIO DE PASTO®

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto del Proyecto de Acuerdo versa sobre la solicitud de una facultad consistente en la
extension de unos beneficios relacionados con el otorgamiento de un estimulo que incida en
un mejor recaudo y por ende también impacte de manera positiva a un sector de la economia,
consistiendo su objeto en OTORGAR ESTIMULOS TRIBUTARIOS A LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS TURISTICOS A FIN DE REACTIVAR EL TURISMO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO", lo anterior es necesario 0 en razon a que por las circunstancias particulares por las
que atraviesa el municipio y la nacion no ha sido posible una alta efectividad de este beneficio
para el sector, pues los hechos concomitantes de recesion por el paro y la pandemia, han
afectado ostensiblemente el sector, traduciéndose en un bajo recaudo del gravamen tributario,

efecto indeseado por lo que se estima conveniente su ampliacion en el tiempo para lograr un
mayor recaudo.
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ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 21 DE ABRIL DE 2021".

El titulo del proyecto de acuerdo se desarrolla de manera coherente en el articulado pues se
concreta en su articulado la materializacion de una modificacion a un acuerdo previamente
aprobado traduciéndose en un beneficio aplicable a un sector en especifico y bajo unas
condiciones particulares.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo, redunda en las facultades legales qQue tiene
imogada el concejo municipal en especial por las contempladas en la siguiente normatividad
articulos 287, 313 y 338 de la Constitucién Politica, y la ley 136 de 1994, modificada por la ley
1551 de 2012, ley 2068 de 2020

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

Articulo como esta en el acuerdo que se pretende modificar acuerdo 012 de 2021

ARTICULO PRIMERO. - Con fin de reactivar el turismo en el Municipio de Pasto, los
contribuyentes que se encuentren clasificados como prestadores de servicios turisticos activos
e inscritos en el Registro Nacional de Turismo, que cancelen la totalidad del impuesto predial de
la vigencia 2021 de que trata el Articulo 40 del Estatuto Tributario Municipal, a partir de la
entrada en vigencia del presente acuerdo y hasta el 31 de julio de 2021, accederan a un
descuento por pronto pago del 27% sobre el valor del impuesto liquidado.

ARTICULO MODIFICADO

“ARTICULO PRIMERO. — Con fin de reactivar el turismo en el Municipio de Pasto, los
contribuyentes que se encuentren clasificados como prestadores de servicios turisticos activos
e Inscritos en el Registro Nacional de Turismo, que cancelen la totalidad de lo adeudado del
impuesto predial de la vigencia 2021 de que trata el Articulo 40 del Estatuto Tributario
Municipal, a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo y hasta el 31 de agosto de

2021, accederén a un descuento por pronto pago del 27% sobre el valor del impuesto
liguidado.
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Comentario sobre el subarayado se suguiere excluir la palabra de lo adeudado ya que al
quedar inserto de esta manera puede encuadrarse en lo que la doctrina a denominado una
AMNISTIAS TRIBUTARIAS - Las entidades temitoriales no estan facultadas para otorgarlas,
pues su regulacion estd vedada, incluso para el Legislador, si no se cumplen ciertas
condiciones minimas / AMNISTIA TRIBUTARIA - Es diferente de beneficio tributario / AMNISTIA
TRIBUTARIA - Nocion. Supone la existencia de una obligacion exigible que por disposicion del
Legislativo no se cobra /

es decir, que el conjunto de sujetos beneficiarios de la amnistia no son exonerados
anticipadamente del pago del tributo, sino que posteriormente al acaecimiento de Ia obligacion y
encontrandose pendiente el cumplimiento de la misma, se les condona el pago de sumas que
debian cancelar

PARAGRAFO como esta en el acuerdo que se pretende modificar acuerdo 012 de 2021

Paragrafo primero: El descuento por pronto pago del presente articulo sera aplicable a los
contribuyentes que se encuentren al dia en el pago de vigencias anteriores al 2021.

PARAGRAFO CON LA MODIFICACION

Pardgrafo primero: Los contribuyentes a quienes no les sea posible acogerse a los beneficios
de que trata el presente articulo, podrdn, a solicitud de parte, diferir el valor total del impuesto
predial sin descuento, en cuotas mensuales hasta el 30 de diciembre de 2021, sin lugar a la
generacion de intereses de financiacion.

PARAGRAFO ACTUALMENTE

Paragrafo segundo: Los contribuyentes a quienes no les sea posible acogerse a los beneficios

de que trata el presente articulo, podran, a solicitud de parte, diferir el valor total del impuesto
predial sin descuento, en cuotas mensuales hasta el 30 de diciembre de 2021, sin lugar a la
generacion de intereses de financiacion.

PARAGRAFO CON LA MODIFICACION

Pardgrafo segundo: En caso de acogerse al pago por cuotas mensuales, se suscribird un
acuerdo de pago por solicitud de parte, mediante escrito radicado en la Subsecretaria de
Ingresos que se acompanard con la certificacion de encontrarse activo e inscrito en el Registro

nacional de Turismo, con el lleno de requisitos formales, siempre vy cuando se encuentre al dia
en el pago del impuesto predial hasta el afto anterior
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PARAGRAFO ACTUALMENTE

Paragrafo tercero: En caso de acogerse al pago por cuotas mensuales, se suscribira un acuerdo
de pago por solicitud de parte, mediante escrito radicado en la Subsecretaria de Ingresos que
se acompanara con la certificacion de encontrarse activo e inscrito en el Registro Nacional de
Turismo, con el lleno de requisitos formales, siempre y cuando se encuentre al dia en el pago
del impuesto predial hasta el afio anterior.

PARAGRAFO CON LA MODIFICACION

Pardgrafo tercero: La omisién en la cancelacion de dos cuotas continuas, conllevard a la
declaratoria sin vigencia del acuerdo de pago referido en el pardgrafo anterior, donde el
contribuyente perderd todo beneficio inicialmente concedido, ordendndose la reliquidacion
sobre el saldo de su deuda.

PARAGRAFO ACTUALMENTE

Paragrafo cuarto: La omision en la cancelacion de dos cuotas continuas, conllevara a la
declaratoria sin vigencia del acuerdo de pago referido en el paragrafo anterior, donde el
contribuyente perdera todo beneficio inicialmente concedido, ordenandose la reliquidacion sobre
el saldo de su deuda.

PARAGRAFO CON LA MODIFICACION

Pardgrafo cuarto: Los deudores y contribuyentes que, de forma previa a la expedicion del
presente acuerdo, hayan suscrito acuerdos de pago, podrdan solicitar la declaratoria sin
vigencia del mismo y acogerse al alivio tributario sobre el saldo de su deuda.

PARAGRAFO ACTUALMENTE

Paragrafo quinto: Los deudores y contribuyentes que de forma previa a la expedicion del
presente acuerdo, hayan suscrito acuerdos de pago, podran solicitar la declaratoria sin vigencia
del mismo y acogerse al alivio tributario sobre el saldo de su deuda.

PARAGAFO CON LA MODIFICACION

Pardgrafo quinto: [l descuento otorgado aplica tinicamente sobre los predios de propiedad de
los prestadores de servicios activos e inscritos en el Registro nacional”'.

h{()"l’A SE SUPRIME IESTA PARTE Turismo destinados al servicio de alojamiento 0 agencia de
viaje 0 el servicio turistico que sefiale el contribuyente. DEL PARAGRAFO ANTERIOR.
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Paragrafo sexto: El descuento otorgado aplica unicamente sobre los predios de pmp_iedad de
los prestadores de servicios activos e inscritos en el Registro Nacional de Turismo destinados al
servicio de alojamiento o agencia de viaje o el servicio turistico que sefiale el contribuyente.

ARTICULO COMO SE ENCUENTRA ACTUALMENTE

ARTICULO SEGUNDO. - Con el fin de reactivar el turismo en el Municipio de Pasto, los
contribuyentes que se encuentren clasificados como prestadores de servicios turisticos activos
e inscritos en el Registro Nacional de Turismo que presenten y paguen el impuesto de industria
y comercio y su complementario de avisos y tableros del afio gravable 2020, de que trata el
articulo 96.3 del Estatuto Tributario Municipal, a partir de la entrada en vigencia del presente
acuerdo y hasta el 30 de junio de 2021, accederan a un descuento por pronto pago del 20%
del valor a pagar.

LA MODIFICACION PROPUESTA

" ARTICULO SEGUNDO. - Con el fin de reactivar el turismo en el Municipio de
Pasto, los contribuyentes que se encuentren clasificados como prestadores de
servicios turisticos activos e inscritos en el Registro Nacional de Turismo que
presenten y paguen el impuesto de industria y comercio y su complementario
de avisos y tableros del ano gravable 2020, de que trata el articulo 96.3 del
Estatuto Tnbutario Municipal, a partir de la entrada en vigencia del presente
acverdo y hasta el 31 de julio de 2021, accederdn a un descuento por pronto
pago del 20% del valor a pagar.

PARAGRAFO COMO SE ENCUETRA

PARAGRAFOQ CON LA MODIFICACION

Paragrafo primero: El descuento por pronto
pago del presente articulo sera aplicable a
los contribuyentes que se encuentren al dia

en el pago del afio gravable 2019 y
anteriores.

Pardgrafo primero: Los contribuyentes a
quienes no les sea posible acogerse al
beneficio del presente articulo, podrdn
diferir el pago sin descuento en cuota
mensuales hasta el 30 de diciembre de 2021,
sin lugar a la generacion de interés de mora,
ni financiacion, ni sancion, siempre y
cuando hayan presentado su declaracion
privada hasta el 31 de julio de 2021, con el
Jfin de no generar la sancién por
extemporaneidad de que trata el articulo
576 del Estatuto Tributario nacional
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Paragrafo segundo: Los contribuyentes a
quienes no les sea posible acogerse al
beneficio del presente articulo, podran diferir
el pago sin descuento en cuotas mensuales
hasta el 30 de diciembre de 2021, sin lugar a
la generacion de intereses de mora, ni
financiacion, ni sancién, siempre y cuando
hayan presentado su declaracion privada
hasta el 30 de junio de 2021, con el fin de no
generar la sancién por extemporaneidad de
que frata el articulo 576 del Estatuto
Tributario Municipal

Pardgrafo segundo: En caso de acogerse al
pago por cuotas mensuales, se suscribird un
acuerdo de pago por solicitud de parte,
mediante escrito radicado en la
Subsecretaria de Ingresos que se
acompariard con la certificacion de
encontrarse activo e inscrito en el Registro
nacional de Turismo, con el lleno de
requisitos formales, siempre y cuando se
encuentre al dia en el pago del impuesto
predial hasta el aito anterior.

Paragrafo tercero: En caso de acogerse al
pago por cuotas mensuales, se suscribira un
acuerdo de pago por solicitud de parte,

mediante  escrito radicado en la
Subsecretaria de Ingresos que se
acompanara con la cerificacion de

encontrarse activo e inscrito en el Registro
Nacional de Turismo, con el lleno de
requisitos formales, siempre y cuando se
encuentre al dia en el pago de! impuesto de
industria y comercio hasta el afo gravable
anterior.

Pardgrafo tercero: La omision en la
cancelacion de dos cuolas continuas,
conllevard a la declaratoria sin vigencia del
acuerdo de pago referido en el pardgrafo
anterior, donde el contribuyente perderd
todo beneficio inicialmente concedido,
ordendndose la reliquidacion sobre el saldo
de su deuda.

Paréagrafo cuarto: La omision en la
cancelacion de dos cuotas continuas,
conllevara a la declaratoria sin vigencia del
acuerdo de pago referido en el paragrafo
anterior, donde el contribuyente perdera todo
beneficio inicialmente concedido,
ordenandose la reliquidacion sobre el saldo
de su deuda.

Pardgrafo cuarto: Los
deudores y contribuyentes que, de forma
previa a la expedicion del presente acuerdo,
hayan suscrito acuerdos de pago, podrdn
solicitar la declaratoria sin vigencia del
mismo y acogerse al alivio tribulario sobre
el saldo de su deuda.

Paragrafo quinto: Los deudores y
contribuyentes que de forma previa a la
expedicion del presente acuerdo, hayan
suscrito acuerdos de pago, podran solicitar la
declaratoria sin vigencia del mismo y
acogerse al alivio tributario sobre el saldo de
su deuda.
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ARTICULO TERCERO COMO ESTA

CON LA MODIFICACION

ARTICULO TERCERO. - Los contribuyentes
que se encuentren clasificados como
prestadores de servicios turisticos activos e
inscritos en el Registro Nacional de Turismo,
Que presenten y paguen el impuesto de
industria y comercio y su complementario de
avisos y tableros del afio gravable 2020,
hasta el 30 de junio de 2021, no seran objeto
de la sancion por extemporaneidad de que
trata el articulo 576 del Estatuto Tributario
Municipal, mientras que quienes la presenten
con posterioridad a dicha fecha seran sujetos
de la sancidn antes referida.

“ARTICULO TERCERO. - Los
conftribuyentes que se encuentren
clasificados como prestadores de
servicios turisticos activos e inscritos
en el Registro Nacional de Turismo
que presenten la declaracién del
impuesto de industria y comercio y
su complementario de avisos y
tableros del ano gravable 2020,
hasta el 31 de julio de 2021, no seran
objeto de sancion por
extemporaneidad de que tarta el
articulo 576 del Estatuto Trbutario
Municipal, mientras que quienes la
presenten con posterionidad a dicha
fecha seran sujetos de la sancion
antes referida.

Pardgrafo. Los contribuyentes que se
acojan al presente artficulo, podrdan
difenr el pago sin descuentos en
cuotas mensuales, hasta el 30 de
diciembre de 2021, sin lugar a la
generacion de intereses de mora, ni
financiacion, ni sancién, siempre y
cvando hayan presentado su
declaracion privada hasta el 31 de
julio de 2021.

ARTICULO CUARTO.

ARTICULO
ENCUENTRA

CUARTO. COMO SE

CON LA MODIFICACION

La Administracion municipal a través de la
Secretaria de Hacienda, realizara de manera
manente la_difusion y publicacion, a

ARTICULO CUARTO. - Las disposiciones
contenidas en el Acue
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— través de los diferentes GESTION JURIDICA
NOMBRE DEL FORMATO: MODELO
PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION
DE MOTIVOS VIGENCIA  medios de
comunicacion con cobertura dentro del
municipio de Pasto, sobre el contenido y
alcance del presente proyecto de acuerdo.

ARTICULO QUINTO-. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion
y hasta el 30 de diciembre de 2021.

NOTA el articulo 5 no sufre modificaion. 1

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen detallado de un Proyecto de Acuerdo que a partir de su
lectura se pueda evidenciar de manera clara, el objeto del proyecto su justificacion, la
conveniencia, el alcance con las razones juridicas, tecnicas y financiera que soporten su
aprobacion

EL SUSTENTO TECNICO DE ESTA SOLICITUD SE PRESENTA A CONTINUACION:

En cumplimienio de Ley 2068 de 2020, antes referida, y con ocasidn a la crisis
generada por el COVID-19, el dia 21 de abril de 2021 se aprobd el Acuerdo
Municipal N° 012 “POR EL CUAL SE OTORGAN ESTIMULOS TRIBUTARIOS A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS A FIN DE REACTIVAR EL TURISMO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO" otorgando, en su articulo primero, un descuento por
pronto pago del 27% sobre el valor del impuesto predial liquidado a los
pontﬁbuyenfes clasificados como prestadores de servicios turisticos activos e
inscritos en el Registro Nacional de Turismo que cancelen la totalidad de lo
adeudado del impuesto predial de la vigencia 2021, estimulo vigente hasta el
31 de julio de 2021.

Asi mismo, en su arliculo segundo, se establecié un descuento por pronto
pago del 20% sobre el impuesto liquidado de Industria y Comercio y su
complementario de avisos y tableros del afio gravable 2020, con fecha limite
el 30 de junio de 2021.

Aunado a lo anterior, en los pardgrafos primero de los articulos primero y
segundo del Acuerdo 012 de 2021, se establecio que el referido descuento
por pronto pago seria aplicable a los contribuyentes que se encuentren al dia
en el pago de vigencias anteriores al 2021 de impuesto predial; y ano
gravable 2019 y anteriores de industria y comercio y su complementario avisos

_ y tableros.
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fi Finalmente, en el articulo tercero del Acuerdo antes citado, se determind que

hasta el 30 de junio de 2021 los contribuyentes, calificados como prestadores
de servicios turisticos e inscritos en el registro respectivo, que presentaran la
declaracién del Impuesto de Industiia y Comercio y sus complementarios de
avisos y tableros del ano gravable 2020, no serian objeto de la sancién por
extemporaneidad de que frata el articulo 576 del Estatuto Tributario Municipal.
No obstante, teniendo en cuenta que desde el dia 28 de abril de 2021, en
Colombia y en nuestro Municipio, se desamrolla un Paro Nacional, convocado
por diversos sectores sociales y que, en dicho escenario, se han presentado
diversas jomadas de movilizacion social y marchas pacificas, que han
terminado en alteraciones del orden publico, bloqueos en las vias temrestres de
comunicaciéon nacional, limitacion a las actividades comerciales, los usuarios
en general no han logrado llegar a la ciudad de Pasto a cumplir con sus
actividades turisticas, de negocios o personales, generando que el sector de
servicios turisticos no pueda brindar normalmente su oferta y, en
consecuenciq, sus ingresos se vean disminuidos.

Es decir, los prestadores de servicios turisticos se han visto afectados en sus
finanzas, lo que no les ha permitido cumplir oportunamente con el pago del
impuesto predial e Industria y Comercio y su complementario de avisos y
taleros, quienes ain continvan afectados por la reduccion de sus ingresos,
debido a la propagacion de ia pandemia COVID-19.

Segun informaciéon aporiada por la Subsecretaria de Ingresos, desde el dia 21
de abrl de 2021 hasta la fecha de presentacion de este acuerdo, 25
contribuyentes de impuesto predial han accedido al descuento del 27% por
pronto pago de impuesto predial de la vigencia actual, cumpliendo con el
lleno de los requisitos establecidos en el Acuerdo 012 de 2021, lo cual implica
que solo un 16%, de los 153 prestadores de servicios turisticos en el Municipio,
se han acogido a este beneficio.

En relacion con el impuesto de Industria y Comercio, segin la informacion
aportada por la Subsecretaria de Ingresos, hasta la fecha ningin
cgntribuyenfe ha accedido al descuento del 20% del impuesto liquidado del
ano gravable 2020,

Por lo expuesto, se propone ampiliar los plazos concedidos en el Acuerdo 012
de 2021, por un mes mas, para que los contribuyentes puedan obtener el
descuento del 27% por pronto pago frente al impuesto predial hasta el 31 de
agosto de 2021.
Asi mismo, ampliar el plazo establecido por un mes mds, para que los
o'nlnbuyentes del Impuesto de Industria y Comercio Y su complementario de
avisos y tableros puedan obtener un descuento del 20% del impuesto
ﬁqunchg hasta el dia 31 de Julio de 2021 y, consecuentemente, ampliar la no
aplicacion de la sancion por extemporaneidad.
Pf)r otra parle, se propone le eliminacion de la condicion de encontrarse al
| dia_con el Municipio respecto »_de la vigencia_anterior, establecida en el
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paragrafo primero del articulo primero y segundo, con el fin de que los

contribuyentes puedan acceder al descuento del 27% por pronto pago sin
dicha restriccion.

2. COSTO FISCAL

En aplicacion de lo establecido en la Ley 819 de 2003 en su arliculo 7°, una
vez efectuado el estudio técnico de viabilidad financiera e impacto fiscal del
descuento por pronto pago en el impuesto predial e industria y comercio,
segun informacién aportada por la Subsecretaria de Ingresos, la ampliacion
del plazo en el pago de dichos impuestos, no representa un costo fiscal toda
vez que al tratarse de vigencia actual, no se generan intereses de mora ni
sanciones, que constituyan un decremento para el presupuesto del Municipio.
Se precisa, en relacion con el Impuesto de Industria y Comercio, que en el
ano 2021 se redlizaradn las declaraciones privadas frente a los ingresos
percibidos del ano inmediatamente anterior, es decir, del ano 2020, época en
que se presume que los ingresos del sector turismo fueron relativamente bajos
con ocasion a la propagacion del COVID -19 y el aislamiento social: razon por
la cual, no habria lugar a determinar la existencia de un alto impacto fiscal
que afecte las finanzas del Municipio.

Asi las cosas, las cifras definitivas, derivadas de los descuentos a otorgar, son
consistentes con las metas del marco fiscal de mediano plazo, por lo tanto, no
pone en riesgo el cumplimiento de los indicadores de ley y no se afectan las
metas del presupuesto fiscal.

Ademdas de lo anterior, se reitera que los mencionados estimulos tributarios se

originan en virtud de lo perpetuado en la Ley 2068 de 2020 que resulta
aplicable a todo el sector turistico del Municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS CONTENIDOS EN EL ACUERDO 012 DE 2021 PERTINENTES
PARA EL PRESENTE CONCEPTO.

1. FUNDAMENTO NORMATIVO La Constitucion Politica en el numeral 3° del articulo 287
otorga a las entidades temitoriales autonomia para la gestion de sus intereses, teniendo derecho
a ad_ministrar Sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funcnor_les. Asi mismo, el articulo 313 ibidem, en su numeral 4, establece como funcién de los
Concejos Municipales votar de conformidad con la Constitucion Nacional, Ia ley, los tributos y
lo_s gastos locales. Por otra parte, el 31 de diciembre de 2020 se expidio la Ley 2068 de ese
afio, la cual modifica la Ley General de Turismo y dicta otras disposiciones, estableciendo en su
objeto “fomentar la sostenibilidad, implementar mecanismos para la conservacion, proteccion y
aprovechamiento de los destinos y atractivos turisticos, asi como fortalecer la formalizacion yla
competitividad del sector Yy promover la recuperacion de la industria turistica, a través de la
creacion de incentivos, el fortalecimiento de la calidad y la adopcion de medidas para impulsar
la transformacién y lag oportunidades del sector”. La mencionada ley establece, en su articulo
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dlstntqles podran durante las vigencias 2021 y 2022 otorgar como incentivo para la reactivacion
del turismo en sus temitorios, las reducciones en los impuestos teritoriales a los contribuyentes
Que se encuentren clasificados como prestadores de servicios turisticos, de conformidad con lo
previsto en la presente ley.” (Negrilla fuera de texto) Por su parte, los prestadores de servicios
turisticos se encuentran definidos en el numeral 7 del articulo 3 de Ia misma normatividad, asi:
Articulo 3. Definiciones. Para el desamollo de la actividad turistica se establecen las siguientes
definiciones:
Prestador de servicio turistico. Toda persona natural o juridica domiciliada en Colombia o en el
extranjero, que, directa o indirectamente preste, intermedie, contrate, comercialice, venda o
reserve servicios turisticos a que se refiere ésta ley. El prestador de servicios turisticos debera
inscribirse en el Registro Nacional de Turismo previamente a la prestacion de servicios
turisticos. 2. ESTIMULOS TRIBUTARIOS PROPUESTOS A LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS TURISTICOS En cumplimiento de Ley 2068 de 2020, antes referida, y en atencion
a las condiciones econdmicas por las que atraviesa el sector del turismo en el municipio de
Pasto, es necesario adoptar una serie de medidas que permitan contramestar los efectos
negativos derivados de la Propagacion del Coronavirus (Covid-19) y la emergencia sanitaria
declarada en todo el teritorio Nacional. Por lo tanto, frente a la crisis presentada y evaluada la
situacion economica actual, la Administracion Municipal busca facilitar a los contribuyentes
prestadores de servicios turisticos el pago de los impuestos generados con posterioridad a la
propagacion del COVID-19, con el proposito de que se pongan al corriente con sus obligaciones
tributarias, ampliando los porcentajes de descuentos y plazos ofrecidos a los contribuyentes
POR PRONTO PAGO mediante el Acuerdo 007 de 05 de marzo de 2021, con el objetivo de
alivianar sus cargas e incentivar la reactivacion economica en nuestro municipio. En relacion
con el impuesto predial, nuestro Estatuto Tributario Municipal establece en el articulo 40, que
los contribuyentes que realicen el pago del impuesto predial de la vigencia en curso durante los
meses de enero y el dltimo dia de mayo de cada afio, obtendran un descuento del 12% sobre el
valor del impuesto liquidado. No obstante, mediante el Acuerdo No. 016 de 2020, se modificaron
los plazos y descuentos por pronto pago, determinando que los contribuyentes que realicen el
pago del impuesto predial unificado de la vigencia en curso durante el periodo comprendido
entre el mes de enero y el 31 de marzo de 2021, accederan a un descuento del 15% sobre el
valor del impuesto liquidado; y quienes lo cancelen durante el periodo comprendido entre el
primero de abril y el 30 de junio de 2021, accederan a un descuento del 12% sobre el valor del
impuesto liquidado. Posteriormente, el dia 05 de marzo de 2021, se expidio el Acuerdo No. 007
de 2021, mediante el cual se extendieron los plazos y establecié que los contribuyentes que
realicen el pago del impuesto predial unificado de la vigencia en curso durante el periodo
comprendido entre el mes de enero y el 31 de mayo de 2021, accederan a un descuento del
15% sobre el valor del impuesto liquidado, y quienes lo realicen entre el 1 de junio y hasta el 31
de Julio de 2021, accederén a un descuento del 12% sobre el valor del impuesto. Conforme a la
informacion suministrada por la Camara de Comercio el dia 15 de marzo de 2021, los
prestadores de servicios turisticos activos en el Municipio a la fecha son aproximadamente 153
entre establecimientos de alojamientos turisticos, agencias de viajes, empresas de tiempo
compartido y multipropiedad, empresa de transporte terrestre automotor, empresa captadora de

ahorros para viaje, oficinas de representacion turistica, operadores profesionales de congresos,
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ferias y convenciones. Asi, en atencién a lo establecido en la Ley 2068 de 2020 y segun las
reuniones llevadas a cabo con sus destinarios y la Directora Ejecutiva capitulo Narifio de
COTELCO en la Secretaria de Hacienda, se analizaron las condiciones economicas por las que
atraviesa el sector hotelero y turistico del Municipio y se determind que todas las personas
naturales y juridicas que directa o indirectamente se encuentren clasificados como prestadores
de servicios turisticos, con inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, -
segun la certificacion expedida por la Camara de Comercio- pueden ser objeto de los siguientes
beneficios durante la vigencia 2021 del impuesto predial e industia y comercio y su
complementario de avisos y tableros, que se plantean en el presente proyecto de acuerdo, asi:
IMPUESTO PREDIAL VIGENCIA 2021 A partir de la entrada en vigencia del acuerdo que se
somete a consideracion del H. Concejo Municipal, los contribuyentes que no se encuentren en
mora y estén clasificados como prestadores de servicios turisticos y adeuden el impuesto
predial de la vigencia 2021, accederan a un descuento por pronto pago del 27%, siempre y
cuando éste se realice hasta el 31 de julio de 2021. A los contribuyentes que no les sea posible
acogerse al referido beneficio, podran, a solicitud de parte, diferir el VALOR TOTAL DEL
IMPUESTO PREDIAL SIN DESCUENTO mediante la suscripcion de un acuerdo de pago, hasta
en 9 cuotas mensuales, que no excedan el 30 de diciembre de 2021, sin lugar a la generacion
de intereses de financiacion. En relacion con el impuesto predial, el descuento otorgado aplica
tunicamente sobre los predios de propiedad de los prestadores de servicios activos e inscritos en
el Registro Nacional de Turismo destinados al servicio de alojamiento 0 agencia de viaje o el
servicio turistico que senale el contribuyente. Finalmente, los deudores y contribuyentes que de
forma previa a la expedicion del presente acuerdo que se somete a consideracion, hayan
suscrito acuerdos de pago, podran solicitar la declaratoria sin vigencia del mismo y acogerse al
alivio tributario sobre el saldo de su deuda. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO ANO
GRAVABLE 2020 El articulo 96.3 de! Estatuto Tributario Municipal, frente a los descuentos y
pago oportuno respecto de la presentacion de la declaracion privada y el pago oportuno del
impuesto IMPUESTO PREDIAL DESCUENTO POR PRONTO PAGO FECHA LIMITE CON
DESCUENTO ACUERDO DE PAGO SIN DESCUENTO VIGENCIA 2021 27% 31 de julio de
2021 -Acuerdo de pago sobre valor total hasta en 09 cuotas mensuales. -Fecha max. 30 de
diciembre de 2021 -Sin intereses de financiacion.5 de industria y comercio y su complementario
de avisos y tableros, otorga a los contribuyentes los siguientes descuentos: a. EI 5% del valor a
pagar, cuando este sea menor a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes. b. El
10% del valor a pagar, cuando este sea superior a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. No obstante, mediante el Acuerdo No. 016 de 2020 se modificaron los
DIaZOS_ y descuentos por pronto pago, independientemente de los salarios a pagar,
Qetetm.mando que la presentacion de la declaracion privada y el pago oportuno del impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros otorga a los contribuyentes los
siguientes descuentos: a) El 12% del valor a pagar, si el pago se realiza del primero (1) de
enero del aiio 2Q21 hasta el treinta y uno (31) de marzo de 2021, b) El 10% del valor a pagar, si
el pago se realiza el primero (1) de abril de 2021 hasta el treinta (30) de junio de 2021.
Posteriormente, el 05 de marzo de 2021 se expidio el Acuerdo No. 007 de 2021, modificado por
|el cherdo_NO. 010 de 20_21, mediante'el cual_ se establecio que los contribuyentes que realicen
a declaracion y pago del impuesto de industria y comercio hasta el 30 de abril accederian a un
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f'—f descuento del 15% del valor a pagar, y quien lo efectde hasta el 30 de junio de 2021, a un

descueptp del 12%. Asi las cosas, en aras de otorgar unos alivios adicionales a los prestadores
de servicios turisticos, se concederan los siguientes estimulos: A partir de la entrada en vigencia
del presente acuerdo, los contribuyentes que se encentren al dia y estén clasificados como
prestadores de servicios turisticos, que presenten y paguen la declaracion privada del impuesto
de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros del afio gravable 2020, hasta
el 30 de junio de 2021, accederan a un descuento del 20% del valor a pagar. Sin embargo, a los
contribuyentes que no les sea posible acogerse al referido beneficio, podran diferir el pago sin
descuento del 20% del valor a pagar mediante acuerdo de pago, hasta el 30 de diciembre de
2021, sin lugar a la generacion de intereses de mora y financiacion, siempre y cuando hayan
presentado su declaracion hasta el 30 de junio de 2021, con el fin de no generar la sancion por
extemporaneidad de que trata el articulo 576 del Estatuto Tributario Municipal. Lo anterior,
procedera a solicitud de parte, mediante escrito que se acompaiara con la certificacion de
encontrarse activo e inscrito en el Registro Nacional de Turismo, con el lleno de requisitos
formales, siempre y cuando se encuentre al dia en el pago y declaracion de industria y comercio
correspondiente al afio gravable inmediatamente anterior. 6 Asi mismo, los deudores y
contribuyentes que, de forma previa a la expedicion del presente acuerdo que se presenta a
consideracion, hayan suscrito acuerdos de pago, podran solicitar la declaratoria sin vigencia del
mismo y acogerse al alivio tributario sobre el saldo de su deuda. Para finalizar, en aplicacion de
lo establecido en la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, una vez efectuado el estudio técnico de
viabilidad financiera e impacto fiscal del descuento por pronto pago en el impuesto predial e
industria y comercio, por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal, Subsecretaria de
Ingresos, se determind que el costo fiscal que resulta del descuento del 27% otorgado para el
Impuesto Predial Unificado, destinado para aproximadamente 153 prestadores de servicios
turisticos que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Turismo, segun lo certificado
por camara de Comercio, no representa un impacto fiscal elevado para el presupuesto del
Municipio. En relacion con el Impuesto de Industria y Comercio, se precisa que en el aio 2021
se realizaran las declaraciones privadas frente a los ingresos percibidos del afo
inmediatamente anterior, es decir, del afio 2020, época en que se presume que los ingresos del
sector turismo fueron relativamente bajos con ocasion a la propagacion del COVID -19 y el
aislamiento social; razén por la cual, no habria lugar a determinar la existencia de un alto
I impacto fiscal que afecte las finanzas del Municipio. Asi las cosas, las cifras definitivas,
derivadas de los descuentos a otorgar, son consistentes con las metas del marco fiscal de
mediano plazo, por lo tanto, no pone en riesgo el cumplimiento de los indicadores de ley y no se
afectan las metas del presupuesto fiscal, en consecuencia, la fuente de ingresos adicionales
para financiar dicho costo lo constituiran los rendimientos financieros que se generaran por el
pago anticipado del impuesto predial unificado e industria y comercio. Ademas de lo anterior, se
refera que los mencionados estimulos tributarios se originan en virtud de lo perpetuado en la
Ley 2068 de 2020 que resulta aplicable a todo el sector turistico del Municipio.
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De la revision normativa existe amplias facultades que habilitan el actuar del concejo municipal
soportado en las siguientes disposiciones normativas asi: CONSTITUCION POLITICA DE 1991
ART 287, NUMERAL 3 autonomia para la gestion de sus intereses administracion de los
recursos, 313 NUMERAL 4 como funcion de los Concejos Municipales votar de conformidad con
la Constitucion Nacional, la ley, los tributos y los gastos locales la Ley 136 de 1994 articulo 32
atribuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley .el Decreto 111 de 1996; Decreto 461 de 2020 Por
medio del cual se autoriza temporalmente a los gobemnadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos termitoriales, en el marco

de la Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 de
2020.

Este Proyecto de Acuerdo, en todo su contenido versa sobre el otorgamiento de un beneficio
tributario, Y SU PRORROGA guardando unidad de materia

CONTROL DE LEGALIDAD

Por las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO para primer
debate ante la Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica, para su estudio y
aprobacion, si asi lo consideran los Honorables Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos
puesto que viene del ejecutivo municipal.

De los Honorables Concejales,

Firma en original
WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.
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