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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, “"POR MEDIO DEL CUAL SE

ESTABLECE EL ESTATUTO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE
PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se coloca a consideracion
de la Plenaria el siguiente informe de la Comisién de Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo es

tablecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio d

e la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de

Pasto” siendo las 6:25 P.m. del dia miércoles 21 de julio se reunieron los

sefiores Concejales de |a indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer
debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de
Ponente, ordena lla

mar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA
MORENO JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, VILLOTA
RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:

SUBSECRETARIO DE VALORIZACION DARIO GUERRERO

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de ponente saluda a

los presentes y manifiesta que habiendo quorum reglamentario solicita dar
lectura al documento de exposicion de motivos,

En ese orden, fue leida la exposicion de motivos por parte de la Secretaria,

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA,

abierto el debate del proyecto de acuerdo que ha radicado la administraci,()n
"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE VALORIZACION
DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” pongo
€n conocimiento de ustedes sefiores concejales que, como se trata de un
proyecto con mas de veinte articulos fungiendo con lo ordenado en el
reglamento interno de Ia corporacion, la lectura del articulado se hara de
manera continua y si alguno de nosotros tenemos a bien de hacer alguna
observacién sobre alguno de los articulos se procederd a dar la discusién

requerida; entonces frente a esta norma vamos a solicitar a la secretaria de
lectura de manera continua al articulado.

en calidad de ponente declara

SUBSECRETARIO DE VALORIZACION DARIO GUERRERO: Saluda a los
presentes y manifiesta que estan atentos a cualquiera de las preguntas que
ustedes tengan y ustedes veran s acogen la sugerencia del doctor RAMIRQ

VALDEMAR si le dan lectura completa y al final se hacen las preguntas del caso,

no tenemos ningin problema, nosotros los vamos a acompafar hasta el final
de la sesion.
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El Concejal SERAFIN AVILA: pidié el uso de la palabra y concedida que 1o+
fuera por el Ponente, saludo a los presentes y expreso que yo tengo entendido
que el estatuto del municipio de Pasto ya estd formulado 6sea ya tenemos,
usted nos presenta un nuevo estatuto, yo quisiera saber de forma general
cuales son las modificaciones mas sustanciales que tiene este estatuto vy
porque fue necesario hacer una actualizacién del estatuto de valorizacion

SUBSECRETARIO DE VALORIZACION DARIO GUERRERO: Manifiesta la
necesidad fue de compilar y actualizar el estatuto de valorizacion nace de que
habian muchas normas sueltas en diferentes afios la primera empezaba en el
afio 86, después de la creaci6n y puesta en marcha del estatuto tributario
municipal dejaron un capitulo para el cobro de valorizaciéon, obviamente en el
marco de la ley y dejaron unas bases sencillas para la interpretacion y la vida
propia de la norma tributaria, pero cuando llegamos a la administracion se vio
la necesidad de hacer esta compilacién y actualizacién porque la contribucion
de valorizacion es mucho mas grande y nosotros queriamos darle como aporte
social y econdbmico para propender la reactivacion econémica de la ciudad de
Pasto en ese orden se hizo necesario de darle mas fuerza normativa y
argumentativa a lo que es la contribucion de valorizacién del municipio de
Pasto por ello se presenta de manera muy respetuosa al concejo este
documento que ha sido marco de varias ciudades y totalmente actualizada con
la norma, de esta manera nosotros estamos adelantando por lo menos unos 10
anos en el tramite de la contribucién para las venideras administraciones
municipales, asi mismo nosotros quisimos con esta norma expedita es lograr
avanzar sobre el tema del tributo de la valorizacion en ese sentido en el que
nosotros debemos pensar a futuro, volver hacer el instituto de valorizacidn
municipal como un ente gestor de auto control, autogestién y como una
solucion permanente a las necesidades tan nacidas dentro de la comunidad y

que puede ser como una herramienta econémica para lograr una solucion
econdmica en un corto plazo

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de ponente solita leer
el articulado

En ese orden, fueron leidos uno por uno los articulos del proyecto de acuerdo
por la secretaria.

En seguida el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, expreso: una vez que
se han leido los 86 articulos sin observaciones se entiende que quedan
aprobados por la comision y solicita dar lectura al preambulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo

En seguida el Concejal  RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, coloca en

consideracion el predmbulo lecturado, anuncia que se va a cerrar se cierra
pregunta si aprueba a la comisioén.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

QO
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SECRETARIA: Leido el titulo.

En seguida el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, coloca en

cpnsnderacién el tltulo'lecturado, anuncia que se va a cerrar se cierra pregunta
si aprueba a la comisién.

Es aprobado.

En seguida el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en condicion de
ponente pregunta a la comisién de presupuesto si aprueba el proyecto de
acuerdo en su conjunto

Es aprobado por la comision de presupuesto.

En seguida el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en condicion c{e
ponente pregunta a la comision de presupuesto si quiere que pase a plenaria
para segundo debate.

Es aprobado por la comision de presupuesto

el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en condicion de ponente solicita
se resefie textualmente el articulo quincuagésimo del reglamento interno, todo
proyecto de acuerdo serd leido, discutido, aprobado o negado articulo por
articulo en primer debate, cuando un proyecto consta de mas de veinte
articulos la lectura continua de la misma sin observaciones e interrupciones por
los miembros del concejo de la comision se entendera como signo de
aprobacion de dichos articulos.

*gradece a los presentes y se da por finalizada la sesion

1 - El concejal ponente RAMIRO VALDEMAR VILLOTA solicito que la
intervencion de la lectura del articulo quincuagésimo sea colocada de
manera textual en el informe de comision.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision
hage parte del informe de comision, dejando constancia que los anexos
indicados por la Administracion, la exposicion de motivos y el concepto

juridico favorable hacen parte del presente Proyecto de Acuerdo
referido.

. bxm . e ; .
Siendo las: /8. ). da por terminada la sesion de comision.
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS

ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES
FECHA 18 DE JULIO DEL 2021
VIGENCIA 16-octubre-2012
VERSION 01
IDENTTIE'I:%CION FORMATO CODIGO GIF022
RERD CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
| REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 30 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS No.
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE VALORIZACION DEL
NATURALEZA MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES .

SUSTENTACION DEL PROYECTO

Ing. NILSA VILLOTA ROSERO en calidad de Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comision PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA. B- Creacién, reforma o eliminacion de tributos,
contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del

Municipio.

ASESOR INTERNO

Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El Acuerdo.Municipal 019 del 22 de septiembre de 2012 otorgd a la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién facultades para distribuir, recaudar y ejecutar las obras
que se adelanten por concepto de contribucion de valorizacion, lo cual, bajo la
perspectiva legal, obedece a la disposicion constitucional que se predica en el articulo
338 de la Carta Politica, segun el cual:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o
pa_raﬁscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, fos
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. -

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la

tanfa de (as tasas _y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuper‘ac;én de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
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costos y beneficios. vy la forma de hacer su reparto. deben ser fijados por Ia ey,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocuridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.” (Subrayado fuera del texto.)

De esta fomma, es vital recordar que la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
Municipal fue creada a partir del proceso de modificacion de la estructura del Municipio
de Pasto, proceso segun el cual, resultd la fusion del extinto Instituto de Valorizacion
del Municipio de Pasto (INVAP) con el Ente Territorial; en este sentido, y atendido al
marco juridico de creacion de la Dependencia, se tiene que, en virtud del Acuerdo
Municipal 019 del 22 de septiembre de 2012, se consigné como mision y objetivo de la
Secretaria, entre otros, “distribuir, recaudar y ejecutar las obras que se adelanten por
concepto de contribucion de valonzacién”, y dispuso entre sus funciones generales
“Ordenar la distribucién y recaudo de la contribucién por valonzacién, conforme a lo
que disponga el Estatuto de Valonizacion Municipal.”1

Bajo esta perspectiva, y de acuerdo al articulo décimo séptimo, ibidem, en el cual se
establece “... todas las referencias que hagan las disposiciones legales vigentes al
Instituto fusionado se entenderdn efectuadas a la Secretaria de Infraestructura y
Valonizacién”, concerniente a estimar que el Municipio de Pasto, a través de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon asignara la contribucion de valorizacion en
el territorio de su jurisdiccion.

Es preciso mencionar que mediante el Acuerdo Municipal 042 de 02 de noviembre de
1996 se establecio el Estatuto de Valorizaciéon del Municipio de Pasto, normatividad
que por su antigiiedad ha sido objeto de algunas modificaciones a lo largo del tiempo,
por ejemplo, con el Acuerdo Municipal 026 de 2005 “Por medio del cual se modifica
parcialmente el acuerdo municipal 042 de noviembre de 1996 por el cual se expide el
estatuto de valonzacion municipal de Pasto y se dictan otras disposiciones”, el cual
modifico los articulos 7, 39, 42, 43, 45, 46 y 47, actualizo las necesidades del momento
y en especial las etapas de estudios preliminares, formas de pago de la contribucion,

bases generales, definiciones para la causacion, liquidacion y cobro de esta
contribucién.

Asi mismo, el Acuerdo 036 de 2010 “Por medio del cual se modifica los articulos 53, 26
y 28 y se deroga el articulo 30 del acuerdo 042 de 1996", modificé la forma de
notificacién de los diferentes contribuyentes y cambié la forma de convocatoria y
eleccion de la junta de representantes de propietarios y/o poseedores.

Asi mismo, con el Acuerdo 036 de 2012 “Por medio se adiciona el articulo 018 del
acuerdo municipal No. 019 de 2012”, se autorizd operaciones de crédito publico,
sustitucion de deuda publica y pignorar rentas en materia de la contribucion de

1 Humeral 2 del articulo 9 del Acuerdo 019 del 22 de septiembie de 2012,
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valorizacion y similares.

De igual manera el Acuerdo 020 de 2012 “Por medio del cual se crea el fondo de
valorizacién municipal de Pasto y se dictan otras disposiciones” y su complementario el
Acuerdo 023 de 2013, canaliza, capta ingresos y maneja de manera eficiente y eficaz

los recursos, bienes y contribuciones que reciban o se recauden con ocasién del
sistema de valorizacion.

En ese orden, el Acuerdo 018 de 2013 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo Municipal 042 de noviembre de 1996”, incorporo al Estatuto de Valorizacion el
capitulo denominado "BENEFICIO Y METODOS DE DISTRIBUCION PARA
CALCULAR LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION".

Realizado el anterior recuento normativo, es importante tener en cuenta que la
administracién municipal, en el marco de la politica de Mejora Normativa, busca
promover las buenas practicas regulatorias, con el fin de lograr que las normas
expedidas en el nivel territorial contemplen los parametros de calidad técnica y juridica
y resuiten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples. En razén a ello, las
entidades deben asegurar que sus regulaciones estén actualizadas y sean
consistentes con los objetivos de politica publica planteados. De la misma forma, deben
identificar y compilar las normas que se encuentren dispersas, en aras de fortalecer la
seguridad juridica y brindar claridad y certeza de la normatividad legal aplicable dentro
del ordenamiento territorial.

En virtud de lo anterior, una vez establecida la trazabilidad de la nommatividad vigente
para la aplicaciéon del cobro de Valorizacion en el Municipio de Pasto y tomando en
cuenta la ambigiiedad de la norma que rige la materia, la Secretaria de Infraestructura
y Valorizacion considera necesario compilar y actualizar su contenido en desarrollo del
Decreto 1394 de 1970, actuacion que permitiria clarificar las reglas a aplicarse en
materia de contribucién de valorizacién.

Aunado a lo anterior, es posible evidenciar que existen aspectos sustanciales y
procedimentales sancionatorios que perdieron su vigencia y otros que no cumplian con
los lineamientos legales. En consecuencia, se requiere el respectivo ajuste conforme a
las necesidades del Municipio y a la normatividad nacional, incluyendo en un solo
articulado el cuerpo completo de la regulacion en materia de la contribucion de

valorizacion municipal, en cumplimiento del principio de unidad de criterio buscado por
la administracion.

Qe ig_u_al manera, se busca aplicar el Principio de Legalidad, conforme con el cual todo
ejercicio de poder piblico debe realizarse de acuerdo con la ley vigente y no con la

voluntad personal, sometiendo sus actuaciones a la Carta Politica y al estado actual,
resguardando la seguridad juridica.

Desde la perspectiva tributaria, el Principio de Eficiencia inmerso en el presente, segln
el cual la capacidad de cumplir con el menor tiempo y cantidad de procedimientos
posibles, con todos los objetivos del presente Estatuto de Valorizacion.
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Asi las cosas, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion realizé un estudio
minucioso del contenido de los enunciados Acuerdos y las necesidades de este
sistema, con la finalidad de continuar con el tramite de la expedicion de un Estatuto de
Valorizacion actualizado e independiente, el cual evitard que los actuales y nuevos
lineamientos normativos en materia de la contribucion de valorizacién municipal queden

dispersos o derogados.

Por Gltimo, consideramos que el presente proyecto de compilacion y actualizacion del
Estatuto de Valorizacion se constituye en un legado de la actual administracion y
complemento de la norma marco, que a traves de la Secretaria de Infraestructura y de

Valorizacién se entrega al Concejo del Municipio de Pasto, como una herramienta
actualizada, completa y ajustada, tanto a la Constitucion Politica como a las leyes, con
el firme propésito de contribuir con el fortalecimiento de la gestion tributaria municipal y
con los diferentes proyectos de infraestructura y cultura, siendo estas acciones
indispensables para el desarrollo y crecimiento econémico del Municipio de Pasto.

CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompafa de una exposicion de

motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados

publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal del
municipio”, de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion polftico-admihistrativa, servidores publicos,

empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcion administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras,

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decislones de cardcter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencla, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concrelas.
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Esta estructuracién de la organizaciéon municipal estad complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales

de colaboracién y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el Concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancioén, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el Concejo no
las acoge, y son objeciones de derecho, el Alcalde las remitird con el proyecto de
acuerdo al Tribunal Administrativo; si son objeciones por inconveniencia, el Alcalde

sancionara el proyecto de acuerdo, de no hacerlo lo hara el Presidente de la
corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacién se sometio a consideracion el
proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE

VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Que respecto al anélisis juridico se realiza el siguiente analisis:

1. Competencia:

11. El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del
Concejo:

“Articulo 313. Comesponde a los concejos: '

4 Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.
(Subraya fuera de texto).

1.2.  Que conforme al articulo 3° de la ley 25 de 1921, se establecio el impuesto de

] valorizacion como una contribucién sobre las propiedades raices que se
beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local.

1.3.  Que el Decreto legislativo 1604, de 24 de junio de 1966 determino que en

adelante el tributo se denominara exclusivamente contribucién de valorizacion.

, 1.4. Elarticulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994 establece:

“7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la Ley”. (Subraya fuera de texto).

Conforme el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo 32 numeral
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7. le comresponde al Concejo Municipal, establecer, reformar o eliminar las
contribuciones, como en este caso la de valorizacion.

2. Andlisis:
2.1. Elproyecto de acuerdo, esta dirigido a:
“ACUERDA:

“Adbptese el Estatuto de Valorizacién del Municipio de Pasto cuyo contenido es el
siguiente:

- ESTATUTO DE VALORIZACION DEL MUNICIPIO DE PASTO

22. Se verifica de esta forma, que dentro de las competencias sefialadas en el
numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo 32, numeral 7 de
la Ley 136 de 1994 se encuentran las de establecer contribuciones, modificarlas
o eliminarias.

23. En el presente proyecto de acuerdo, se esta adoptando el Estatuto de
Valorizacion del Municipio de Pasto, por lo que esta estableciendo una nueva
reglamentacion al respecto, derogando de esta forma toda reglamentacion
anterior que existia al respecto, tal y como refiere la exposicion de motivos.

2.4. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 313 de la
Constitucion Politica y articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994 el
legalmente procedente la aprobacion por parte del H.-Concejo Municipal de
Pasto de este proyecto de acuerdo. ’

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable al proyecto de acuerdo: ‘POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE VALORIZACION DEL
MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”..

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa y sera quien segun su
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefalado.

De esta forma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportado

en la Ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. ' .

Atentamente,
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