¥ REPUBLICADE COLOMBIA
{/ DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales - i
acord el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012 ‘ = Coil (0 establecido. gn

2 + “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V

SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR LOS
ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO
pEL MUNICIPIO DE PASTO” Se coloca a consideracién de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de Presupuesto.

Acatando lo establecido en Ia Resolucion No. 082 del 28 de septiembre de 2020, “Por
medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones ordinarias de manera no
presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las 04:47 P.M. del dia

jueves 22 de julio de 2021, se reunieron los Concejales con el fin de dar inicio al
primer debate del Proyecto de Acuerdo

El Concejal AVILA MORENO JOSE SERAFIN en calidad de ponente ordena llamar a
lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN, GUSTIN
ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL, TORRES SILVA JAVIER
MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR
acompaiia el concejal ALVARO FIGUEROA ‘

INVITADOS: , ,
SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJA

EL CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra saluda a los

presentes y solicita dar lectura a la exposicidn de motivos “"POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL CAPITULO V “"SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL ACUERDO 046 DE
2017, MODIFICADRO POR LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE
2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO” habiendo quorum

reglamentario informa que hay concepto juridico favorable solicita dar lectura a la exposicion
de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra lo que busca este
proyecto es modificar el acuerdo 046 modificado por el acuerdo 059, 022 y 054 de

2019 del estatuto tributario en lo que corresponde a la sobretasa a la gasolina solicita
dar lectura al articulo primero.

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Manifiesta que se declara abierto el debate
de este proyecto de acuerdo por el cual se modifica parcialmente el capitulo quinto de

la sobretasa a la gasolina del acuerdo 046 de 2017, modificado por 059 y 022 de 2019
y 054 de 2019

CONCEJAL ALVARO FIGUEROA: Manifiesta no S0

en un medio de comunicacién, estan diciendo de que ya estamos listos los concejales
para incrementar mas impuestos al pueblo yo lo que considero es que esta tarifa de la

sobretasa a la gasolina no afecta al usuario no tienen porque modificar las tarifas del
transporte como lo estdn anunciando graclas presidente

y de la comision, pero resulta que ya

CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR:

Manifiesta es importante la aclaracién que hace el
doctor ALVARO FIGUEROA de

pronto los medios de comunicacidn desinforman, si
|
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leemos este proyecto de acuerdo, esta modificando para no cobrar una cantidad de\ﬁgx
alcohol como se explica en la exposicion de motivos por tal razén no hay ningun. "
incremento a los combustibles en el Municipio de Pasto, entonces que se haga esa
claridad sefior presidente para que no se tergiversen las informaciones.

CONCEJAL BERTULFO CRUZ: Manifiesta que no hay la suficiente socializacion,
informacién, entonces exigirle al municipio que a través de su plan de medios o a la
oficina de comunicaciones que realice una aclaraciéon de como son las cosas muchas
gracias

CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA: Manifiesta yo quiero hacer unas precisiones
para todos los concejales, nosotros como comision de presupuesto segun la ley 136y
el articulo 38 nosotros somos los competentes para dar el tramite de modificacion a
las tasas, también a los impuestos que se modifican o se implementan en el municipio
de Pasto, esta modificacién a que corresponde |a alcaldia municipal de pasto presenta
las modificaciones a través de este proyecto corto que esto tiene origen con la
variacién normativa que se emitié recientemente a la sobre tasa a la gasolina de los
derivados del petrdleo en ocasién de la ley 2093 de 2021, esta ley es muy reciente la
expide el congreso de la republica cumpliendo un fallo de la corte constitucional donde
las leyes 488 y 788 del 2012 siendo mds especificamente en el articulo 121 fue
demandado y el legislativo tiene que hacer la modificacion normativa y basicamente
los concejos y las asambleas que somos las entidades que de una u otra manera
regulamos o establecemos de manera tributaria los temas nos toca estudiar este tema
y se establecen varias cosas entre ellas

1. Que la base gravable es conforme al producto expresada en galones.

2. Que ya no se va a expedir por porcentaje, el esquema que tenia antes se

liquidaba por un porcentaje de la base gravable determinado por el Ministerio de
Minas y Energia mediante acto administrativo.

Un ejemplo que el 18 por ciento se expresaba en porcentaje y para un municipio como
el nuestro que es un municipio de zona de frontera con un cupo asignado lo primero
esto no va a afectar al consumidor final, ahora si no se va a expresar €n porcentajes
con base a un acto administrativo del Ministerio de Minas y Energia que se declaro
inexequible y esto va a dar una seguridad acerca de como se cobra este tributo y
ahora se va a expresar en pesos y ahora quien lo va a expedir va hacer el ministerio
de hacienda, entonces el esquema de cobro ya no es la liquidacidn con un porcentaje
sobre la base si no que es especifico con la liquidacién; la ley determina el valor en
pesos en el caso en particular corresponde a los 352 pesos en la gasolina corriente y
1314 pesos para gasolina extra entonces esto no es un incremento si no que no se va
a expresar en porcentaje si no en pesos esa es la razon de este proyecto de acuerdo.
Y coloca en consideracién el articulo primero que se dio lectura, anuncia que se va a
cerrar, se cierra la discusién pregunta a la comisién si es aprobado.

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PpNENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracion
de la comision el articulo segundo, anuncia que se va a cerrar, S€ cierra la discusidn
pregunta a la comisién si es aprobado.

Es aprobado y pide a la secretaria dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.
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CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracién

e « 1 a ’ . i Te
de la comisién el articulo tercero, anuncia que se va a cerrar, se cierra la discusion
pregunta a la comisién si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracidon
de la comisién el articulo cuarto, anuncia que se va a cerrar, se cierra la discusion
pregunta a la comisién si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al preédmbulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra ’coloca en copsideracién
de la comisién el predmbulo se realiza una modificacién al predmbulo y solicita leer el
preambulo con su modificacién. Solicita a la secretaria leer el preambulo con su
modificacién

SECRETARIA: Leido el predmbulo con su modificacién.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracion
de la comision el predmbulo con su modificacion

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.
SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracion
de la comision el titulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y pregunta si aprueba el proyecto de acuerdo en su conjunto

Es aprobado y pregunta a la comision si quiere que el proyecto de acuerdo pase a
| segundo debate. Es aprobado y pide que pase a la plenaria para segundo debate.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 -El texto definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comisiéon hace
parte del informe de comisién.

Siendo las: 06:05 p.m. se da por terminada la sesién de comisién.

Participan de la Comisién:

SERAFIN AVILA JAVIER MAURICIO TORRES.
Concejal Ponente Concejal
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BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ.

TA. .
VALDEMAR VILLO e enceial.

Concejal

WILLIAM URBANO VALLEJO

CABRERA _
BERNO LOPEZ Concejal

Concejal

Jenny /Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS p

ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
e ASPECTOS GENERALES
FECHA 12 DE ABRIL DEL 2021
VIGENCIA 16-octubre-2012
IDENTIFICACION ~ FORMATO |ZERSION 0f
| CENTIFICA CODIGO GIF022
CONSECUTIVO 01
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE
No.DE FOLIOS |
ANEXOS S

“pOR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V
NATURALEZA “SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO
POR LOS ACUERDOS NO. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 -
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”

SUSTENTACION DEL | Secretario de Hacienda del Municipio, ,
PROYECTO a cargo del Doctor LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA,
' ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la Comision permanente
5 de Presupuesto y Hacienda Publica.. B- Creacion, reforma o eliminacion de
COMISION PERMANENTE tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del
Municipio.
EXFTERNO Dr. WILLIAM EDUARDQO MEDINA MUNOZ.

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

» CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 287,NUMERAL 3 la gestion de sus intereses

DESCRIPCION administracion de los recursos, 313 NUMERAL 4 como funcién de los Concejos
Municipales votar de conformidad con la Constitucion Nacional, la ley, los tributos y los
gastos locales :

» Ley 136 de 1994 articulo 32 atribuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

« Ley 2093 de 29 de junio de- 2021 por medio de las cuales se modifican las leyes 488 de
1998y 788 de 2002 -
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CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

La modificacion presentada por parte de la alcaldia municipal de Pasto, tiene origen en la
variacion normativa que sufrié recientemente la sobre tasa a la gasolina y demas derivados del
petrdleo, con ocasion de la expedicion de la ley 2093 de junio de 2021, por medio de las cuales
a su vez se modificaron las leyes 488 y 788 de 2002, lo cual conlleva necesariamente a plantear
una modificacién a nivel municipal en lo que atarie al estatuto tributario pues con la expedicion
de la mentada legislacion se modifica la base tributaria en lo que respecta a la gasolina y los
demas derivados del petroleo, por ello es importante traer a colacién la exposicion de motivos
adelantados por el congreso de la republica:

La sobretasa a la gasolina es un tributo regido por la Ley 488 de 1998, el cual tiene como hecho
generador el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en la
jurisdiccidn de cada municipio, distrito y departamento.

El sujeto pasivo es el distribuidor mayorista y los productores e importadores de gasolina motor
extra, comiente y de ACPM. La base gravable es “el valor de referencia de venta al piblico de la
gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, por galon, que certifique mensualmente
el Ministerio de Minas y Energia, no obstante, esta fue declarada inconstitucional por la
Sentencia C-030 de 2019 toda vez que el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 no definia con
“suficiente claridad y precision” la base gravable del tributo, dado que no se establecian
claramente unos parametros para el calculo del valor de referencia.

La Corte Constitucional en la sentencia C-030 de 19 declar6 la inexequibilidad del articulo 121

| dela Ley 488 de 1998 por medio del cual se fija la base gravable de la sobretasa a la gasolina y

al ACPM. Esta decision se tom6 debido a que: “El Legislador vulnero el principio de legalidad
tributaria en sus dimensiones de reserva de ley en materia tributaria y certeza tributaria por
haber delegado al Ministerio de Minas y Energia la certificacion del "valor de referencia de venta
al pablico” que constituye la base gravable del impuesto de la sobretasa a la gasolina y el
ACPM, sin haber dispuesto para ello ningln criterio, pauta o referente, que fijara con concrecion
la labor de la administracion.” Asi mismo, sefialo que: “La ausencia de parametros legales para
el calculo de la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al ACPM no hace posible dilucidar
el contenido del elemento estructural del tributo, y ello tiene como efecto practico la
incertidumbre sobre elementos esenciales del tributo, lo que repercute en la dificultad para
calcular el presupuesto de ingresos de departamentos y municipios, y la posibilidad de estar
sometidos a cambios abruptos e imprevisibles que afecten notoriamente los recaudos

territoriales.

Esto evidencia la contradiccion con el principio constitucional de certeza en materia tributaria.”
Para tal efecto, definio un plazo de dos legislaturas para que el congreso expida la norma que
fie los criterios especificos para definir la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al

ACPM.
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Asi las cosas, es manffiesta la urgencia de determinar la base gravable de la sobretasa a la
gasolina mediante parametros objetivos y claros que permitan realizar el calculo progresivo
conforme al volumen del respectivo producto expresado en galones, toda vez que los precios de
referencia que establece el Ministerio de Minas y Energia no han variado en los Gltimos 10
afios, a excepcion del 2017 en donde se tuvo una caida en la base gravable debido al cambio
en el valor de referencia que trajo la Resolucion 41279 del 30 de diciembre de 2016, la cual
establecio el calculo mediante las reglas establecidas para la determinacion de la base gravable
del impuesto a las ventas, hecho que se modifico con la Resolucion 40147 del 27 de febrero de
2017, la cual fijo nuevamente en los valores promedio histéricos. Asi las cosas, con el propdsito
de subsanar los aspectos mencionados por el tribunal constitucional, se propone pasar del
actual esquema ad valorem, que liquida la sobretasa como un porcentaje de la base gravable
determinada por el Ministerio de Minas y Energia mediante acto administrativo, a un esquema
ad quantum o especifico, en el cual la ley determina directamente el valor (en pesos) del
impuesto.

Lo anterior, por unidad de volumen de producto gravado. La propuesta de migrar a un impuesto
especifico se sustenta en una mayor estabilidad en el recaudo de las entidades territoriales y en
el valor del bien final para los consumidores. Asi mismo, considerando que 10s impuestos a los
combustibles tienen por objeto internalizar las extemalidades negativas y contribuir a financiar
bienes plblicos, establecer un valor fijo por unidad de producto consumido que genera la
externalidad es deseable y se hace teniendo en cuenta adicionalmente las siguientes
consideraciones: 1. Base gravable y tarifas Se define la base gravable de la sobretasa a la
gasolina a través del volumen de venta del respectivo producto expresado en galones. Las
tarifas se definieron partiendo del valor de referencia ya fijado por el Ministerio de Minas y
Energia y se obtuvieron partiendo del porcentaje de asignacion que le corresponde a municipios
y departamentos (municipios 18.5%, departamentos 6.5% y distrito capital 25%), de la siguiente

forma:

Tabla 1. Valores de referencia de venta al publico por galon

Tablz 1. Valores de referencia de venta 2l plsiice cor galdén

Crigen Imzortado Naciona!
Tipo combustizle Zona de frontera Municipics frontera | Resto delpais
Gazolina motor 51800 $1800 5507377
cormente '
Gasolina motor N/A MN/A $57.107,81
extra
ACPM $51.800 53.400 5502458

Fugnte: Fesoucon 40137 ce 201/ (MImMings)
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Utilizando los valores de referencia se calculan las tarifas para cada uno de los componentes:
Tabla 2. Definicion de tarifas sobretasa a la gasolina y ACPM

Tagia 2. Definicidn de tarifas sobretasa a |2 gasolina y ACPM

Gasclina corriente - Gasolina extra
Tarifa Municipa! v Distritzl: $5.073,77 ¥ 18 5% = §840 $57.107,81x 18 5% = 51.314
General Departamental: 55.078,77 x 6.5% = 5330 $7.107,81 « 6 5% = 5462
. Distrito Capital: 55.078.77 » 25% = 51.270 57.107,81x25%=51775
Tarfa #n | Municip2! v Distrital: 51.900 x 18 5% = 5352 £7.107.31+ 185% = 51314
Zonas ga Departamental: N BODxESN=8124 . £7.107.81~535% = 5462
frontera j - FRISEERATEEeRs il SRS
Fuerte: Elsbcracion Proza €on 3s2 e Resouoion 40448/ ce 2047 (MmMiraz) y Ley /38 C& 2002

De igual forma, las tarifas de la sobretasa al ACPM quedan de la siguiente forma:
Tarifa general: $5.024,59 x 6% = $301

Zonas de frontera:
Producto 'importado:
$1.900 x 6% = $114
Producto nacional:
$3.400 x 6% = $204

Las farifas establecidas corresponden, aproximados al peso mas cercano, al valor de la
sobretaga por galon que se liquida actualmente sobre el precio de referencia conforme dispone
el mencionado articulo 121 ~de la Ley 488 de 1998 y la aplicacion de la tarifa vigente.

_Asi mismo, 'las tarifas previstas para la liquidacion de la sobretasa a la gasolina y al ACPM se
\ mcrgmentaran conforme a la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificada por el DANE.

Este factor tiene en cuenta la variacion anual de los precios de los combustibles en la fijacidn
de las tarifas para la sobretasa a la gasolina en contraste con el aumento paulatino del
cpntenidq de alcohol carburante - etanol en la mezcla con la gasolina motor corriente y extra a
n!vel nacional y el contenido de biocombustible en la mezcla con el combustible diésel fésil a
myel nacional los cuales no hacen parte de la base gravable para liquidar el respectivo tributo
(sin contar con el aumento de consumo de combustibles no fosiles como la electricidad, gas,
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2. Recaudo

2.1 Sobretasa a la gasolina y al ACPM

La Comision de Estudios del Sistema Tributario Territorial, en 2019 el recaudo de la sobretasa
a la gasolina (sin contar ACPM) ascendio a $2,1 billones, donde $1,6 billones fueron ingresos
de los municipios y $500.000 millones fueron ingresos de los departamentos. Por su parte, la
sobretasa al ACPM represent6 ingresos por concepto de $310.000 millones en 2019. El recaudo
de la sobretasa a la gasolina ha crecido en promedio 5,9 % en términos nominales desde 2013,
mientras que el total de los impuestos territoriales registra una tasa promedio de aumento de 9,3
% (CESTT, 2019). Efecto de este crecimiento mas lento, la importancia relativa de la sobretasa
a la gasolina en los ingresos tributarios de los entes territoriales ha disminuido, pasando de 8,8
% al inicio de la década a 5,7 % en 2019. (CESTT, 2019).

Figura 1. Recaudo sobretasa a la gasolina (2000-2019)

Figura 1 Recaudo sobretass 2 {a gaschina {2000-2018)
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La tendencia decreciente en la participacion de los ingresos tributarios no es coherente con el
incremento constante del parque automotor, el cual pasé de 3 millones de vehiculos a 15
millones entre 2000-2019 (CESTT, 2019). Este efecto se debe a que [a base gravable de la
sobretasa a la gasolina se ha mantenido constante desde 2010 debido a que el Ministerio de
Minas fija el valor de referencia por medio de resolucion.

Segln cifras de la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales ~ASOCAPITALES
construidas con base en el Formulario Unico Territorial -FUT- en el 2019 particularmente los
municipios presentaron el siguiente comportamiento en relacion con este tributo:

 Los Municipios recaudaron alrededor de $1.63 billones de pesos de sobretasa a la gasolina: -
» $945.000 millones fueron de las ciudades capitales
» $685.000 millones el resto de municipios

Lés cinco ciudades de mayor recaudo en éI pais fueron Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla
y Cartagena: '

Recaudo sobretasa a la gasolina ciudades capitales
2019 (miles de millones)

"
a
5

e o
I 1 T

Es importante resaltar que la sobretasa a la gasolina constituye un ingreso corriente de libre
destinacion que financia gastos de funcionamiento e inversion, segln las prioridades definidas
por las entidades territoriales, particularmente con este tributo se han podido materializar las
principales obras de infraestructura de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, como es
el Caso de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Pereira, Monteria, entre otras ciudades.
AQIcmne_llmente, de acuerdo con el informe final de Ia Comisién de Estudios del Sistema
Tributario Territorial, indica Que “La sobretasa a la gasolina es un impuesto altamente eficiente
| para_la compensacién de externalidades del transporte privado, incluyendo los costos
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ambientales,‘de congestion y de accidentalidad”.

Se corrige, asi, los problemas encontrados por la Corte Constitucional y permite cumplir dos
objetivos constitucionalmente razonables. Por una parte, la ley establece directamente las
tarifas del tributo, permitiendo asi que los contribuyentes y responsables conozcan, con certeza,
el valor del impuesto. Y, por otra parte, le permite a los departamentos y municipios tener
también certeza sobre los diferentes alcances del tributo (incluido su potencial recaudo
asociado) y, por ende, sobre su presupuesto de ingresos. En otras palabras, el nuevo disefio de
la sobretasa a la gasolina atiende los principios de legalidad y de certeza del tributo.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ALCALDIA  MUNICIPAL PARA PLANTEAR LA
MODIFICACION

LaLey 488 de 1998 “Poria cual se expiden nomas en maotera Tributaria y se dictan otras
disposiciones fiscaies de las Enfidades Teritoriales” desarrolié Ios elementos del fributo de-
la sobretasa ala gaseling, el cual tiene coma hecho generador el consumo de gasolina
motor extra y coriente nacional o importada, en la jurisdiccién de cada municipio,
distrito y departamento. El sujeto pasivo es ol distribuidor mayorista y los productores e
impostadores de gasoina motor extra, comente v de ACPM. ‘

. A su vez, lo base gravable fue regulada en ¢! articule 121 ibidem como “ef vaior de
referencia de venta of publico de la gasolina motor tanto extra como comiente y del
ACPM, por galdn, que certifigue mensualmente ef Ministerio de Minas y Energia”. Noma
que fue declarada inexequible per la Corte Constitucional en el afio 2019, como se
precisard adelante.,

En cuanto a o tarifo de este impuesto. fa msma fue definida en el arficulo 55 de la Ley
788 de 2002 en los siguientes t&rminos:

"ARTICULO 55. TARIFAS. A partir de! To. de enero de 2003 jas larifas de la sobretasa
a la gasoling serdn las siguientes:

Tarifa Municipal y Distrital: 18.5%.

Tarifa Deparfamentatl: 6.5%.

Tarifa para el Distrito Capital: 25%.

(. ‘

PARAGRAFO 20. Los Concejos de los Municipios ubicados en zonas de frontera
p_odrén optar enlre la tarifo general o Ja adopcién de una tarifa entre el dos por
Ciento 2%} y el seis por ciento (6%); en caso de adoptar este rango ‘tanfano,
qoberdn informar de esta situccién a los responsobles de declarar y pagar el
:mpuesfo, antes de iniciar el periodo gravable para el cucl aplice la mencicnada
tarifa. En todo caso, mientras la entidad femitoial no haya infomado o!
responsable ia adopcidn de la larifa diferencial, la tarifa aplicable serdt o general
del diecinueve por ciento ( 19%) establecida pare todos 'os Municipios'.

Lo or)leﬁor, fue adoptado por el Municipio de Paslo medionte Acuerdo 046 de 2017 “Por
rmedio del cual se actualiza el Estatuto Tribulorio del Municipio de Pasto” modificado por
b Aqucrdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019, en el capitulo V “Sobretasa a la
gasoiina”, senclando, estableciendo y deliniendo cada elemento de dicho tribulo con
base en los pardmetios estipulados en la Ley.
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Al respeclo, el Estatuto Tributario Municipai, establecid en su arficulo 145, que la base
gravable de fa Sobretasa o la Gasoling: "E5ta constituida por el valor de referencia de
vento ai publico de la gasolina motor tanto extra comao comiente y del ACPM, por galdén,
que certifique mensuclmente el Ministerio de Minas y Energia." y en su articulo 144, en
relacién a lo tarifa estipula que: “Por estar el Municipio de Pasto ubicado en zona de
frontera, fa tarifa aplicable serd la general del 18.5%. La tarifa aqui sefiolada se ajustand
de conformidad a o que disponga el Gobiemo Nacional”

Como censecuencia, el Congreso de la Repuiblica expidio la Ley 2093 del 29 de junic de
2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DF 1998 Y 788 DE 2002" con el
fin de dar cumplimiento a los objetivos constitucionales en materia tribularia,
eslableciendo, por una parte, directamente las tarifas del fributo. permitiendo asi que los
contribuyenies y responsables conozcan, con cereza, ol valor del impuesto y, por otra
parte, permitiendo a los departamentos y municipios tener mayor conviceidon sobre los
diferentes alcances del fibuto {incluido su potencial recoudo asociado}.

En cuantc a la base gravable, se dispuso en su articulo segundo que la misma estaria
determinada por el volumen de! respective producto expraesado en galones.
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De igual manera, la referida ley pasa del esquema ad valoremn, que liquidaba lo
sobretasa como un porcentaje de ka base gravable determinada por el Minislerio de
Minas y Energia mediante aclo adminisirativo, a un esquema ad quanium o especifico,
en el cual la ley determina directamente el valor {en pesos) delimpuesto.

Lo anterdor, por unidod de volumen de produclo gravado., buscando una mayor
estabifdad en el recoudo de las enlidades tenitoriales y en el valor del bien final para los
consumidoras.

Asl. en tomo a los municipios en zona de frontera, lo tarifa se establecié: para gasolina
coriente en $352 y para gasolina extra en $1.314. Senaldndose la posibilidad de optar
por una tarifa diterencial.

Adicionaimente, la Ley 2093 de 202! dispuso que para ventas de combustibles fquidos
denvades de petrdlec por encima de los voltimenes méaximes asignados a los municipios
zona de frontera. la farifa de la sobretasa a la gasolina por galdn serd ka general, que
para et caso de los municipios es: gasolina coriente de $9240y §1.314 para gasolina extra.

En este mismo senlido. la norma descrita establece que para el consumo de nafta o
para cuaiquier olro combustibie derivado del pelrdleoc que pueda ser usado como
carburante en molores disenados para ser ulilizados con gasoiina, fa tarifa serd ka misma
de ka goselina molor extra.

En tomo al incremento de la tarifa de esle tibuto, lo noma consagra que esta
incremenlarg contorme @ o varacién anval de indice de precios al consumidor
cerfificada por el DANE @ 30 de noviembre y e! resultado se aproximara al peso mas
cercano. Los larifas indexadas serdn certificadas y puslicadas por la Direccidn de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico el primera de erero de cada ciio.

R

Ahora bien. seguin lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.5.1. del Decrelo 1073 de 2015, el
municipio de Pasto es catalogado como municipio zona de frontera para efectos de
reguiccion sobre  distibucion de combustibles fiquidos derivados del petréleo,
entendiéndose tambien para les fines de lo dispuesto en la Ley 2093 respecto a la tarifa
de la sobretasa a ta gasoling.

Bajo este entendido y conforme a las consideraciones expuesias, es riscesario modificar
los articulos 145 y 1446 del Estatuto Tribulario Municipal, base gravable y tarifa de la
Sobretasa ala gasolina. respectivamente, considerando que porlos cambios contenidos
en la ley 2093 de 2021 acogiéndose 1a farita nacional y las demds reglamentaciones
certinentes, teniendo en cuenta que los disposiciones actuales no se encuentran
acordes a la normativa nacional vigente, :
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Ahora bien en lo que respecta a la modificacién planteada se harad un comparativo de la
norma anterior y lo que se modificaria con la presente.

CONCEPTH e

_$3s2 1 31314
ParGgrato 1. La tarifa en rones de
frentera para la sobretasa a la
gasolina respecto al preducto
nacional aplicard exclusivamento o
) o8
velimenes maxmas asignadaos a los
diferentes agentes de la codena de
distrivucién
da combustibles. Para ventas por

i enc'ma de |os volimenas en mencién

o ogentes
que no son objelo de los mismes, 1a
tarifa de la sobretlasa a la goseline
por galén saré la tarta general
respectiva sertalada en el sigulente
cuadro:

SR h e GG e a ey

1

$940 L $1314
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Que acorde con lo preceptuado por el numeral 5 del articulo 313 de ia Constitucidn Nacional,
Numeral 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 19%4 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de
2012, corresponde a los concejos Municipales Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

. Que es deber del Concejo Municipal estudiar y analizar el proyecto “POR EL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V “SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL
ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS NO. 059 DE 2018, 022 DE
2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para conocer estudiar debatir y
aprobar, el Proyecto de Acuerdo " POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
CAPITULO V “SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO
POR LOS ACUERDOS NO. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO

TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”

Corresponde al Concejo Municipal en armonia con el articulo 313 constitucional ,
“numeral 4°. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los

gastos locales.
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ANTECEDENTES

La administracion municipal de Pasto, a través del Doctor GERMAN CHAMORRRO DE LA
ROSA, radico ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto, para estudio debate y
aprobacion el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
CAPITULO V “SOBRETASA A LA GASOLINA” DEL ACUERDO 046 DE 2017, MODIFICADO
POR LOS ACUERDOS NO. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

El Concejo Municipal de Pasto, se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y corresponde a
esta corporacion su estudio en atencion al ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO DE PASTO, ART. TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la
comision permanente de Presupuesto y Hacienda Publica.. B- Creacién, reforma o eliminacion
de tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del Municipio.

MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
-disposiciones

DEL ORDEN LEGAL Y NACIONAL:

Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios”: Articulo 71 Iniciativa Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales los alcaldes... Con relacion a la unidad de materia la Ley 136 de
1994 - establecid en su articulo 72 “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma
materia y ser&n inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero
sus decisiones seran apeladas ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompariados de una exposicion de motivos en la que explique sus
alcances y las razones que lo sustenta.

Ley 1551 de 2012 el articulo 18 establece * El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes .... ) dictar las nomas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gasto”

> 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo —~ Interi . .
no: 7296352 - Telefax 7208876 terior Plazoleta Galan 7 12

; oov.Co
odepasto.gov.co - )

Escaneado con CamScanner

6



SERES REPUBLICA DE  COLOMBIA
Q% DEPARTAMENTO DE NARINO

*Concejo Municipal de Pasto

DESARROLLO DEL CONCEPTO |

Para la elaboracion de este concepto se adelanto la revision detallada de la exposicion de
motivos, verificando su correspondencia con las consideraciones y articulado del Proyecto de
Acuerdo, con el fin de evaluar el cumplimiento de la unidad de materia, a justificacion y
conveniencia de |a adicion presupuestal y del traslado presupuestal.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto del Proyecto de Acuerdo se refiere a una modificacion de un articulado del estatuto
tributarioc municipal en atencion a la variacion normativa en especifico a los cambios
introducidos por la ley 2093 de junio del 2021.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

‘POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V SOBRETASA A LA
GASOLINA DEL ACUERDO 046 DE 2017 MODIFICADO POR LOS ACUERDOS 059 DE
2018, 022 DE 2019, Y 054 DE 2019 ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO.
El titulo del proyecto de acuerdo se desarrolla de manera coherente en el articulado pues se
concreta en la modificacion de un articulado del capitulo v.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS

La parte considerativa del Proyecto de ‘Acuerdo, redunda en las facultades legales que tiene
irogada el concejo municipal en especial por 1as contempladas por el articulo287, 313y 338 de
la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012

ARTICULADO
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ARTICULO PRIMERO, - Modiliquese el articulo 145 del Acuerdo 046 de 2017. el cual
quedcara asi: ’

ARTICULO 145. BASE GRAVABLE. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanlo extra como comienle, serd el volumen expresado en galones, En esta
no se incluird el alcohol carburante en cumplimiento con la exencion del articulo
88 de la Ley 788 do 2002,

ARTICULO SEGUNDO. - Modifiquese el articuto 146 del Acuerdo 046 de 2017, el cual
quedard asi:

ARTICULO 146. TARIFA. Por estar el Municipio de Pasto ubicado en zona de
frentera, la tarifa apficable serd la siguiente:

Gasolina Cormiente o ~_Gasolina Extra |
$352 L - $1.314 I

PARAGRAFO 1. Lo larifa en ronas de frontera para ia sobrelasa a la gasolina
respecto ol producto nacional aplicard exclusivamente a los volumenes maximas
asignados a los diferentes agentes de la cedena de distribucion de combustibles.
Faro ventas por encima de los volumenes en mencion o agentes
que no'son chieto de los mismos, la tarifo de fa sobretasa a la gasolina por galén
serd o tarila general respeciiva senclada en el siguiente cuadro:

Gasolina Comisnta o { Gasclna Extra ) |
2040 L $1.314 |

PARAGRAFO 2. Fara el consumo de nofta o cualquier otro combustible o fiquido
dervado del petrdlec que pueda ser usado como carburante en motores
disenados para ser ulilizades con gasoling, la farifa serd ko misma de la gasolina
motor extra.

PARAGRAFO 3. Las tarilas previstas en este arliculo se incrementarén a partir del
| de enero del afo 2023, con la varacién anual del indice de precios al

consumidor certificado por el Departamento Adminisirativo Nacional de
Estadistica -DANE ¢f 20 de noviembre y el resultado se aproximard al peso més
cercano. Las larifas indexadas seran las que certifiquen y publiquen la Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el primero de enero
de cada ario.

ARTICULO TERCERO-. Las disposiciones centenidas en el Acverdo 046 de 2017 que no
sean modificadas por el presente acuerdo, seguiran vigenles.

ARTICULO CUARTO-, € presente Acuerdo rige a parlir de la fecha de su sancién y
publicacibn.
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VIABILIDA JURIDICA

El articulo 313 superior sefiala: numeral 4 de la Constitucion Politica "Votar de confonpigiad con
la Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales® y 5 Dictar los normas orgénicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos

Por otro lado la Ley 1551 de 2012 el articulo 18 establece: "El articulo 32 de la Ley 136 de 1994
quedara asi: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le seiialan en la Constitucion y la
Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes, Dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gasto

CONTROL DE LEGALIDAD

Por las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSIT}VO para primer
debate ante la Comision respectiva, si asi lo consideran los Honorables Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos
puesto que viene de! ejecutivo municipal.

De los Honorables Concejales,

Original firmado por: )
WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.
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