REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdp No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del
;ODCQJO Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comision de Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA 2022 y 2023 Y
CELEBRAR CONTRATOS POR ENCIMA DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL
ACUERDO 004 DE 2017". Se coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente
informe de la Comisién de Plan y Régimen.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 08:00 a.m. del dia viernes 30 de julio de 2021 se reunieron los sefores
Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el concejal PONENTE FRANKY ERASO, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ACOSTA SANTACRUZ
CARLOS ANDRES, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON
ALVARO JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS
MARTIN, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR.

INVITADOS:

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ
SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA GOMEZ
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA NILSA VILLOTA
SECRETARIO GENERAL ORLANDO CHAVES

JEFE ASESORA JURIDICA ANGELA PANTOJA
ASESORA DE LA SECRETARIA GENERAL KATIA DIAZ ROSAS

JEFE DE PRESUPUESTO SEC. HACIENDA CARMEN ELIZA DIAZ

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Saluda a los presentes y manifiesta se
encuentran las personas encomendadas para este proyecto, el proyecto cumple con
los requisitos establecidos en la norma y ha sido entregado a cada uno de los
concejales para su revision y verificacién en cumplimiento de la ley 819. solicita dar
lectura a la exposicién de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

QONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Como ustedes se dan cuenta han presentado
siete proyectos, uno de vigilancia, uno para mejoramiento Yy mantenimiento de la
malla vial rural, mejoramiento via mediante placa huella del corregimiento de Motildn
de !a vergda del corregimiento Encano, reforzamiento del teatro Pasto y adecuacion y
mejoramiento de los escenarios deportivos rurales mejoramiento del espacio publico
centro histdérico y de igual manera el tramo nueve del parque lineal rio Pasto y ya
lectura da la exposicién de motivos se declara abierto el debate y solicita dar lectura al
articulo primero
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Revisando todos los pr
hay uno qué genera
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de seguir haciendo como

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ:
a realizar en estas vigencias, _ :
vigilancia, si normalmente se ha venido haC|end.o poge e
para hacerlo por dos y Si realmente es necesario 0 S€
normalmente se lo venia haciendo.

i imero
CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Manifiesta demos lectura al articulo pr Y

que la administracién conteste las inquietudes
SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Manifiesta el articulo primero tiene gue ver con
comprometer vigencias futuras y el segundo para contratar montos por encima de los
valores establecidos en el acuerdo aprobado por el concejo de pasto y en el ord,en de
ideas las inquietudes presentadas por los concejales en la forma en que s€ daria ese
contrato

JEFE OFICINA ASESORIA JURIDICA ANGELA PANTOJA: Saluda a los presentes y
manifiesta en hards de disminuir los trédmites administrativos y para agilizar la
prestacion de los servicios y disminuir la carga administrativa del departamento de
contratacién se planteo que se contrate la prestacion del servicio de vigilancia por dos
vigencias, sin embargo, no es un requisito indispensable, se podria modificar para una
sola vigencia.

ASESORA DE LA SECRETARIA GENERAL KATIA DIAZ ROSAS: Saluda y manifiesta tal
como lo ha manifestado la doctora PAOLA se han tenido todos los parametros
juridicos, técnicos y de la experiencia que nos permite presentar la propuesta de las
vigencias futuras, sin embargo, nos acogemos al criterio que ha establecido la doctora
ANGELA que no hay inconveniente a la anualidad

CONCEJAL NICOLAS TORO: Saluda y manifiesta que varios concejales habiamos
manifestado que nos parecia raro este articulo porque no habia una argumentacion
suficiente para autorizar las vigencias futuras de dos afios y veinte cuatro dias no lo
consideramos como apropiado hay una posicion de que se podria modificar el acuerdo
y dejarlo para un afio, yo creo que es lo mas conveniente pero resulta que estoy
leyendo el acta del comité técnico CONFIS y dice que para autorizar vigencias futuras
ordinarias para contratar y que el CONFIS autorizo para el afio 2022 - 2023 las
siguientes vigencias futuras y en el numeral primero aparece la suscripcion de este
contrato los siete mil ciento treinta y un millones es decir si nosotros modificamos
esta vigencia futura tendria que modificarse el CONFIS la propuesta seria si ya la
administracién esta de acuerdo en que van a modificar este articulo en que se apruebe
tal cual pero antes del sequndo debate se retina el CONFIS y nos presente la solicitud
de modificacion para segundo debate sefior presidente ya que es un requisito que
nosotros debemos cumplir es la certificacién CONFIS nosotros no podemos aprobar
nada sin esa certificacion pero dejando la constancia que para segundo debate se hard
la modificacioén respectiva.

CONCEJAL.'PONENT.E FRANKY ERASO: Manifiesta con esa consideracién coloca en
consideracion el articulo primero y pregunta a la comisién si lo aprueban

Es aprobado con la observacién de que se debe hacer la modificacién para segundo
debate de una sola vigencia para el afio 2022 vy solicita dar lectura al articulo segundo.
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SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CON = ’

primgrE;AEL Gt')l.J,STAVO NUNEZ: En este articulo como hace referencia al articulo

ento ambién debe ajustarse el valor a contratar, la autorizacién que se va a dar
nces para el segundo debate que se ajuste ese valor

CO!\ICEJAL ‘PONENTE FRANKY ERASO: Manifiesta bajo las mismas consideraciones del
articulo primero se coloca en consideracién el articulo segundo y pregunta a la
comision si aprueba la comisién

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Manifiesta se coloca en consideracion el
articulo tercero y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo cuarto

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto.

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Coloca en consideracion el articulo cuarto y

pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo quinto

SECRETARIA: Leido el articulo quinto

E FRANKY ERASO: Manifiesta que sé debe revisar la redaccién del

CONCEJAL PONENT
y se solicita dar lectura al articulo quinto con su

articulo, se realiza el complemento
modificacion
SECRETARIA: Leido el articulo quinto con su modificacion.

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Coloca en consideracion el articulo quinto y
pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo sexto
SECRETARIA: Leido el articulo sexto

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Coloca en consideracién el articulo sexto Yy
pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo séptimo
SECRETARIA: Leido el articulo séptimo.

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Coloca en consideracion el articulo séptimo y
pregunta a la comision si se aprueba.

Es aprobado y se solicita dar lectura al articulo octavo
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SECRETARIA: Leido el articulo octavo.

SONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta resulta que INVIPASTO funciona como un
olndo_doane se le hacen los giros y quien ejecuta es INVIPASTO, nosotros autorizamos
a la direccion del fondo o al alcalde, el municipio hace los giros.

JEEE OFICINA ASESORIA JURIDICA ANGELA PANTOJA: En este articulo es sector
vivienda programa ordenamiento territorial y desarrollo urbano se encuentra adscrito a
la secretgfla de planeacién municipal, si se autoriza al sefior alcalde tanto para la
contratacion como para el compromiso de vigencias futuras ordinarias.

CONCEJAL N;COLAS TORO: Manifiesta esos programas no van hacer ejecutados por
INVIPASTO si no por el sector central a través de Planeacién?

SECRETARIA DE HACIENDA JEFE DE PRESUPUESTO CARMEN ELIZA DIAZ: Saluda y
mamﬁest-a’ que la des:agregacién de gastos de inversién obedece al nuevo Manual de
clasificacion programatico del gasto publico en este se hace una divisiéon de todos los
sectores y hay una reclasificacion frente al manual que se venia trabajando, dentro del
sector vuylenda este sector se divide en unos subprogramas y entre ellos esta el de
ordenamiento territorial entonces en ese programa nada tiene que ver INVIPASTO

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta que nos informe el doctor de planeacion que
con esos mil novecientos millones que se piensa hacer porque no entiendo bien el
programa de ordenamiento territorial mejoramiento de espacio publico sector

vivienda.

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA: Saluda y manifiesta los proyectos
gue estdn en el rublo del plan de ordenamiento territorial son proyectos que tienen un
impacto integral que buscan la recuperacion de espacio publico en la habitabilidad del
territorio, este proyecto aborda todos los sistemas del territorio y uno de los sistemas
es |z habitabilidad y los proyectos de caracter sistémico tienen unas implicaciones en
temas de residencialidad si no también en tema de equipamiento, ambientales,
funcionales, econdmicos que dan una vision mas amplia de los proyectos que se estan

hablando tienen que ver con el mejoramiento de la habitabilidad con una intervencion
directz en la reposicion de redes de alcantarillado el mejoramiento de espacio publ_xgo
[ e vida en los ciudadanos y la recuperacion
=

ra el mejoramiento en la calidad d ’
los proyectos estan afectados como son parque

2
C
estos proyectos seran contratados por la

econémica de los sectores donde por
rio pasto, centro histérico de Pasto,
secretaria de planeacion.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta que la plata de vivienda deberia ser par‘al
vivienda mi voto sera negativo para este articulo porque no estoy de acuerdo que mi
novecientos seis millones dentro del rubro de vivienda se inviertan en mejoramlentc:
de espacio publico y no de vivienda mi voto serd negativo al articulo octavo y @

articulo noveno.

TARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ: M

' ion ifice a es yarto e
ursos con destinacion especifica para eso comj : . :
2 tro estatuto tributano donde habla de un dos por gle:lto d’e']I t:g‘l](:r:ieJ
sto predial unificado se destinara a 12 adquisicion, modifice

ja cludad estos recursos son equivalentes al dos

cmstér por estatuto tributario es para los

cr anifiesta estamos hablqndo

j’“ | articulo 47 destinacion y
especifica de nues
recaudo del npue
recuperacion del centro historico de
por ciento y lo Gnico en lo que se puede
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SLC;)('jeeC;oasbgf gtestign COnserv.acién y recuperacién del centro historico de la ciudad no
otro tipo de destinacién por la fuente que se esta catalogando.

CONCEJAL PONEI\_ITE FRANKY ERASO: Declara suficiente ilustracién sobre el temay
se coloca en consideracion el articulo octavo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado con el voto negativo del doctor Nicolas Toro y la consideracién'y solicitud
al secretario de planeacién que para el segundo debate se entregue la lista de los
proyectos a ejecutar.

Se solicita dar lectura al articulo noveno

SECRETARIA: Leido el articulo noveno

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Se coloca en consideracion el articulo noveno y

pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y solicita leer el articulo decimo

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: Se coloca en consideracion el articulo decimo y

pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita dar lectura al predmbulo

SECRETARIA: Leido el preambulo

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: coloca en consideracion de la comision el

preambulo y pregunta si es aprobado por la comision
Es aprobado y solicita dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE FRANKY ERASO: coloca en consideracion de la comision el titulo
y pregunta si es aprobado

Es aprobado

Concejal PONENTE FRANKY ERASO: Pregunta Aprueban el Proyecto de Acuerdo en su
conjunto. Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE FRANKY ERASO: Pregunta a la comisién si quiere que pase el
proyecto de acuerdo a segundo debate en plenaria. La respuesta de la Comision es de
Aprobado.

Agradece a los concejales que hoy participaron juiciosamente de estos proyectos de
acuer_do que fueron unificados en un solo acuerdo, muchos proyectos que beneficiaran
a la ciudad y que obviamente generan la calidad de vida, hay algunas inquietudes que
se 'h'a presentado por algunos concejales por favor para que se anexe la informacion
sollcn_te':da porcada uno de ellos, gracias a cada uno de ustedes a la administracion
municipal por estar pendiente, nuevamente seran convocados para el segundo debate
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tal como establece el reglamento interno del concejo en los términos establecidos en
la ley, mil y mil gracias

1 - concejal NICOLAS TORO deja constancias.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién hace
parte del informe de comisidn.

Siendo las: 09:45 a.m. se da por terminada la sesid

comisian.

PARTICIPARON DE LA COMISION:

l‘&lgtgLAS/TORO MUNOZ.

Concejal.
JESUS ZAMBRANO JURADO. ANDRES ACOSTA SANTACRUZ
Concejal. Concejal

Jenny Pérez

Escaneado con CamScanner
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 23 DE JULIO DE 2021

VIGENCIA 16-octubre-2012

VERSION 01
IDENTIFICACION FORMATO CODIGO GIF-022
RERITENIE CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL ORLANDO CHAVES - AF
No. DE FOLIOS 15 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS Sl

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
NATURALEZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA

2022 y 2023 Y CELEBRAR CONTRATOS POR ENCIMA DE LOS MONTOS

ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017".
SUSTENTACION DEL PROYECTO

Secretaria de Hacienda

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comisidon permanente de
Plan y Régimen.

ASESOR INTERNO

Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION (--)

(--)

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTO NORMATIVO

La Constitucidn Politica, en su articulo 313, establece las competencias de los concejos, dentro
de las que se destaca la de autorizar al alcalde para celebrar contratos, asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar a
de las que corresponden al Concejo. (.. )" (Subrayads fiicra de texto)
Asi mismo, la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 201 2, senala:

‘ARTI_CU@O 32.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sedalan en Ia
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

Ide para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
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i
3_Reqglamentar la autonzacion al ara contratar, sefalando los casos en que
requiere autonzacion previa del Concejo
{--)

PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autonzacidn al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

(...)

2._Contratos que comprometan vigencias futuras

(..)
6. Las demds que determine la Ley.” (Subrayado fuera de texto)

Respecto a la reglamentacion de la autorizacion para contratar, conforme a lo sefalado en la
Ley 136 de 1994 en su articulo 32 numeral 3, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, en el municipio de Pasto se expidio el Acuerdo 004 de 1 de febrero de 2017, el cual
senala los casos en que el Alcalde requiere autorizacion previa del Concejo para contratar,
entre los cuales establecid “Celebrar toda clase de contratos que la Administracion requiera
para el cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con la Constitucién
Y la Ley, cuya cuantia sea superior a 1.500 smimv’, esto es, por montos superiores a MIL
TRECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
PESOS ($ 1.362.789.000,00), conforme al salario minimo legal mensual vigente para el afio
2021.

Por su parte, frente a la autorizacion para comprometer vigencias futuras, la Ley 819 de 2003,
“Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de Presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, senald en su articulo 12 la
competencia de los Concejos para autorizar las vigencias futuras ordinarias para las entidades
temitoriales. Asi mismo, defini6 los requisitos que se deben cumplir para su aprobacién, asi:

“Articulo 12. “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades temitoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacién por el Confis teritorial o el organo que haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su efecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b) Co_mq minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
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autonizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. (...)".

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autonzacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos fos compromisos que se pretendan adquinir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su

capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno

previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades teritoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, exceplo la
celebracién de operaciones conexas de crédito publico.

Paréagrafo transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobemadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la
ejecucién de proyectos de desarrolio regional aprobados en el Flan Nacional de

Desarrollo.”

En consecuencia, en materia presupuestal, debe establecerse que las vigencias futuras
consisten en una autorizacién impartida por el Concejo Municipal facultando al Alcalde para

celebrar un compromiso que afecta presupuestos de anualidades subsiguientes.

Asi también lo dispone el articulo 45 del Acuerdo N° 019 del 20 de noviembre de 2020: “Por
medio del cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
del Municipio de Pasto para la Vigencia Fiscal comprendida entre 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2021, y se dictan otras disposiciones”, el cual sefala que las vigencias futuras se
constituiran cuando la ejecucion de un compromiso inicie en la vigencia en curso, pero se hace
necesario para el desarrollo del objeto que se lleve a cabo en las vigencias siguientes. Las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por el Concejo Municipal
de Pasto, a iniciativa del Alcalde, previa aprobacion del COMFIS.

Finalmente, es importante resaltar que, a través del presente proyecto, se solicitaré autorizacion
para comprometer vigencias futuras y, a la vez, para contratar por encima de los montos
establecidos en el Acuerdo 004 de 017 para algunos proyectos que superan la cuantia
autorizada por el Concejo Municipal, respetando el principio de unidad de materia, al tratarse de
autorizaciones que giran sobre el mismo proyecto o contratacion.

2. DETALLE DE LAS AUTORIZACIONES SOLICITADAS

A coptinuacién, se exponen las solicitudes de las diferentes secretarias y dependencias
adscritas a la Alcaldia de Pasto de la siguiente manera:

2.1. SECRETARIA GENERAL
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Funcionamiento/Sector Agricultura y Desarrollo Rural.

La A!caldia de Pasto no cuenta dentro de su planta de personal con recurso humano que
pgarmutan prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada para todas las sedes con el fin de
ejercer el control respectivo, por lo gque se hace necesario contratar una empresa privada
especializada en prestar servicio de vigilancia privada, que cumpla con la normatividad que
regula la materia y que se articule con el componente tecnolégico de Ultima generacion,
implementado y de propiedad de la administracion municipal.

En consecuencia, por tratarse de un tema de funcionamiento y no de un proyecto de inversion,
no se encuentra dentro del Plan de desarrollo. Sin embargo, por la responsabilidad legal que le
asiste a la administracion de garantizar su funcionamiento como ente municipal, se hace
necesario la “SUSCRIPCION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE MONITOREO PARA LAS DIFERENTES SEDES
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE
PASTO. POR UN PERIODO DE 24 MESES Y 22 DIAS’. No obstante, la contratacion que se
efectua por Plazas de mercado si se encuentra dentro del Plan de desarrollo, sector agricultura
y desarrollo rural.
La Alcaldia de Pasto, tiene el deber de prestar servicio de calidad a la comunidad, de garantizar
su funcionamiento como ente municipal, de conformidad con las disposiciones legales y
politicas vigentes, segun lo dispuesto en la constitucién Nacional, la ley y demas normas que
regulan la materia, mismas que noO solo identifican los fines esenciales del Estado sino que
establece entre otras la obligacién de salvaguardar a quienes asistan a la administracion o
hacen parte de ella, evitando riesgos externos de seguridad, los bienes y los automotores por lo
que se hace necesario adoptar las medidas para la proteccion de los bienes, instalaciones,
usuarios externos y del personal de la Entidad, de manera eficiente y con miras a evitar la
comisién de actos irregulares o delitos que vayan en detrimento del patrimonio de la Entidad.

Sea del caso que, en la seguridad de personas, bienes y automotores se constituye en una
responsabilidad obligatoria y permanente, que permite establecer dentro de la planeacion de la
dependencia gestora del contrato, la proyeccion a dos (02) anocs, esto es hasta el 31 de
diciembre de 2023, tiempo de duracion de la presente administracion, con el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos en la etapa precontractual, contractual y post contractual.

Se lleva un célculo aproximado que permite sefalar el monto total del contrato, al que aportan
diferentes dependencias de la administracion municipal, por tratarse de un contrato de
prestacioén servicio comun, asi:

DEPENDENCIA | 22 DIAS 2021 2022 2023
NIVEL CENTRAL | $ 162790840 | $ 2.801.571.158 $ 2.946,412.387
TRANSITO $ 13121443 1% 225815267 | $  237.489.916
PLAZAS $ 21,053095(3% 362316114 | $ 381,047,857
TOTAL $ 196965378 | $  3.389.702.539 $ 3,564.950.160

$ 7,151,618,077

Segun certificacion anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentran
contemplados los rubros de servicios prestados a Jas empresas y servicios de produccién de la
fuente propios, propios-Secretaria de Transito y Transporte y Plazas de Mercado, con
apropiacion en la vigencia 2021 que respalda el 15% de las vigencias futuras.
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r’, Ademas, que de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 004 de 2017, es necesario solicitar al
Honorable Concejo Municipal se autorice al Alcalde contratar por encima de los montos

establecidos, toda vez que la celebracién del contrato de vigilancia se estima en un valor de
SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL SETENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($7.151.618.077), montos que exceden los 1.500 smimv1; valor que
incluye la autorizacién de vigencias futuras que también se solicita en el presente acuerdo,

discriminado por vigencias, asi:

Para la vigencia 2022 por valor de TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS DOS MIL QUNIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS

M/CTE ($3.389.702.539).
- Para la vigencia 2023 el valor de TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO

MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE
($3.564.950.160).

2.2.SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

A. Sector Transporte

El Proyecto “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL RURAL VIGENCIA
2021 MUNICIPIO DE PASTO" se encuentra contemplado en el plan desarrollo Municipal en el
punto 24. DIMENSION GERENCIA PUBLICA, PROGRAMA 2: PASTO CON
INFRAESTRUCTURA PARA EL BIENESTAR, en el que se tiene como objetivo mejorar la
infraestructura social, econdmica; por lo tanto, es necesario el mantenimiento de las vias en su
capa de rodadura ya sea a nivel de afirmado o mejoramiento, a través de algun sistema de
pavimentacion, buscando asi cerrar brechas entre lo urbano y lo rural, por lo cual es imperativo
para ello el buen estado de las vias.

Es deber del Municipio de Pasto, a través de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién,
mantener |la malla vial rural municipal para buscar el bienestar de los habitantes del Municipio de
Pasto y su poblacién vecina, con la ejecucion de obras que permitan mejorar las condiciones
viales.

Para~ evitar el deterioro, es necesario realizar el mantenimiento de las vias terciarias del
Municipio de Pasto, actividad que se realiza con material de afirmado (Recebo) y maquinaria
perteneciente al municipio.

El area rxfrgl cuenta con un porcentaje aproximado de 8% de vias con algun tipo de pavimento
Ya sea: rigido, asfaltico, placa huella 0 adoquin y 469 kilémetros de vias a nivel de afirmado.
Ten_lendo en cuenta que el Municipio no cuenta con los recursos necesarios para realizar la
pavimentacién de estas vias, se hace una funcién obligatoria de la administracion municipal el
mantenimiento permanente de la malla vial.

Es necesario adelantar el proceso contractual de la actividad relacionada con mantenimiento
(;-Z‘CHIC% mecanico y suministro de repuestos para maquinaria pesada y vehiculos de la
ependencia, desde el presente afio con el proposito de garantizar el mantenimiento

1 1.500 smimv para la vigencia 2021 corres
ponden a MIL TRESCIENTOS SESENT
OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($1.362.789.000) S EORSCEEERRos
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ininterrumpido de la maquinaria y vehiculos durante el afio en curso y el afo 2022, debido a que
el tiempo dedicado a las etapas pre-contractual, contractual y liquidacion, afectan la
disponibilidad de maquinana para atender obras de mantenimiento, ademas de la atencién a
emergencias por temporada invemal.

VALOR
VALOR VIGENCIA 2021 VALOR VIGENCIA FUTURA 2022 PROYECTO
$ 200.000.000 $ 200.000.000 $ 400.000.000

Segun certificacién anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentran contemplado
el rubro de productos metalicos, maquinaria y equipo con apropiacion que respalda el 15% de
las vigencias futuras.

B. Sector Transporte

El proyecto “MEJORAMIENTO DE LA VIA MEDIANTE SISTEMA DE PLACA HUELLA EN LA
VEREDA EL MOTILON, CORREGIMIENTO DE EL ENCANO, MUNICIPIO DE PASTO", se
encuentra contemplado dentro del plan de desarrollo en el punto 2.4 Dimension gerencia
publica, Programa 2: Pasto con infraestructura para el bienestar, el cual tiene como objetivo
mejorar la infraestructura social, econdmica; por lo tanto, es necesario el mantenimiento de las
vias en su capa de rodadura, ya sea a nivel de afirmado o mejoramiento, a través de algin
sistema de pavimentacion, buscando asi cemar brechas entre lo urbano y lo rural, por lo cual es
imperativo para ello el buen estado de las vias.

En la actualidad la via que conduce hacia ia vereda El Motilon, perteneciente al comregimiento
de El Encano, se encuentra a nivel de afirmade con insuficientes obras de drenaje y manejo de
aguas lluvias provocando su deterioro contindo, io cual se traduce en una mayor dificultad de
intercomunicacion terrestre de los habitantes del corregimiento y el sector urbano del municipio
de Pasto, impidiéndoles acceder en el menor tiempo posible a servicios médicos, de educacion,
promocion del turismo y comercializacion de productos propios de la region, afectando asi su
desarrollo econémico.

El proyecto de “MEJORAMIENTO DE LA ViA MEDIANTE SISTEMA DE PLACA HUELLA EN LA
VEREDA EL MOTILON, CORREGIMIENTO DE EL ENCANO, MUNICIPIO DE PASTO"
mejorara la infraestructura vial del corregimiento de El Encano, en especial las veredas de
Ramos, Romerillo, El Motilon, Carrizo, Santa Lucia; ya que la via a intervenir no se encuentra en
las mejores condiciones en cuanto comodidad y seguridad se refiere, con lo cual sus moradores
se ven afectados al no poder comunicarse en el menor tiempo posible con mayores centros
poblacionales para comercializar sus productos, acceder a vinculacién laboral 0 a un mayor

nivel educativo que les permita mejorar su calidad de vida y asi, contribuir con el desarmollo y
progreso de la regidn.

Por lo expuesto, es necesario adelantar el proceso contractual desde el presente afio con el
proposito de garantizar la entrega de las obras en el mes de julio del afo 2022, de acuerdo a
cronograma presentado por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, debido a que el valor
de la obra no alcanza a presupuestarse con recursos del afo 2021. Por lo tanto, se requiere la

autorizacion para comprometer vigencias futuras y utilizar presupuesto del sector de
mejoramiento de vias rurales correspondientes al afio 2022,

VALOR VIGENCIA FUTURA
VALOR VIGENCIA | 2022 VALOR TOTAL
le 19 Carrera 25 ina Casa d s i
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2021 PROYECTO

$280.000.000 $420.000.000 $700.000.000

Segun certificacion anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentran contgmpla_do
el rubro de autopistas, carreteras, calles, con apropiacion que respalda el 15% de las vigencias
futuras.

C. Sector Cultura

En el plan desarrollo en el programa: Pasto con infraestructura para el bienestar, se tiene como
objetivo mejorar la infraestructura social, econémica y cultural del Municipio de Past_o; por lo
tanto, es necesario la creacion e implementacion de proyectos que promuevan acciones de
mantenimiento de los escenarios culturales urbanos para el aprovechamiento y beneficio de la
comunidad promoviendo, asi, el desarrollo de actividades ludicas recreativas en este tipo de
escenarios.

Como una alternativa a la necesidad se ha formulado el proyecto *“ADECUACION
MEJORAMIENTO Y REFORZAMIENTO DEL TEATRO PASTO, EN EL BARRIO LORENZO DE
ALDANA DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO DE PASTO VIGENCIA 2021-2022" con el fin de
fortalecer los espacios destinados al desarrollo de las actividades Iudicorecreativas en la zona
urbana del Municipio de Pasto; proyecto incluido dentro del plan de desarrollo.

El proyecto en menci6bn mejorara la infraestructura de escenarios culturales urbanos,
puntualmente del Teatro Pasto, ubicado en el barrio Lorenzo de Aldana en la comuna 4, ya que
este escenario se encuentra en deterioro y no garantiza las condiciones adecuadas para la
practica de actividades IGdicas y recreativas, con lo cual sus usuarios se ven afectados al no
poder practicar las diferentes actividades culturales que se realizan en estas instalaciones,
permitiendo optimizar su calidad de vida y asi, contribuir con el desarrollo de la actividad y
esparcimiento de la comunidad.

Es necesario adelantar el proceso contractual desde el presente ano con el propésito de
garantizar la entrega de las obras en el mes de junio de 2022, de acuerdo a cronograma
presentado por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacidn, teniendo en cuenta que la
ejecucion fisica conlleva un gran numero de jtems y actividades algunas con niveles de

complejidad altos, que no pueden llevarse a cabo en los tiempos estipulados para obra en la
presente vigencia.

_Teniendo en cuenta el valor presupuestado para el proyecto, no es posible realizar la obra y su
Ir;'gt_afventona con recursos del- afio 2021, razén por la cual se requiere la autorizacion para
utilizar presupuesto del sector de mejoramiento de escenarios culturales vigencia 2022.

VALOR VIGENCIA | VALOR VIGENCIA FUTURA |VALOR TOTAL
2021 2022 PROYECTO
$1.000.000.000.00 |$1.520.658.411 ,06 $2.520.658.411,06

Segln certificacion anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentran

contemplados los rubros de se

rvicios de la construccion, servicios prestados a las empresas y
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sen/ic{os_ ’de produccién, de las fuentes propios y SGP P.G Cultura, respectivamente, con
apropiacion que respalda el 15% de las vigencias futuras.

Ademas, que de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 004 de 2017, es necesario solicitar al
Honorable Concejo Municipal, se autorice al Alcalde contratar por encima de los montos
establecidos, toda vez que el valor del referido proyecto es DOS MIL QUINIENTOS VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON
06/100 M/CTE. ($2.520.658.411,06) monto que excede los 1.500 smimv2; valor que incluye la
autorizacion de vigencias futuras para la vigencia 2022 por valor de MIL QUINIENTOS VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON

06/100 M/ICTE ($1.520.658.411,06).
D. Sector Deporte y Recreacion

En el plan desarrollo en el ARTICULO 51. PROGRAMA PASTO CON INFRAESTRUCTURA
PARA EL BIENESTAR - Dimension gerencia ptiblica, Programa: Pasto con infraestructura para
el bienestar, subprograma: Infraestructura, se tiene como objetivo mejorar la infraestructura
social, econdmica y cultural del Municipio de Pasto; por lo tanto, es necesario la creacion e
implementacion de proyectos que promuevan acciones de mantenimiento de los escenarios
deportivos rurales para el aprovechamiento y beneficio de la promoviendo asi el desarrollo de
actividades lGdicas recreativas en este tipo de escenarios.

El proyecto esta fundamentado en la adecuacion y mejoramiento de 0s escenarios deportivos
rurales del Municipio de Pasto vigencia 2021-2022 que contempla el manteamiento de 10.275
metros cuadrados de escenario deportivos que se encuentran en malas condiciones para la
practica deportiva en optimas condiciones, la ejecucion del proyecto “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS RURALES DEL MUNICIPIO DE
PASTO VIGENCIA 2021-2022,” incluye realizar las siguientes actividades: 1. Adecuacion y
Mejoramiento Cancha de Futbol Corregimiento del Encano, 2. Adecuacién y Mejoramiento
Cancha el Motilén Corregimiento del Encano. 3. Adecuacién y Mejoramiento Polideportivo
Vereda Camino Real Coregimiento de San Femando del Municipio de Pasto.

El proyecto de adecuacion y mejoramiento de los escenarios deportivos rurales del Municipio de
Pasto, incluido dentro del plan de desarrollo, se plantea ejecutar con recursos de vigencia 2021
— 2022, por la necesidad y el compromiso que se tiene con la comunidad de dejar
equipamientos de esta categoria en 6ptimas condiciones.

En consecuencia, se hace necesaria la inversion de recursos para ejecutar el referido proyecto
debido a las malas condiciones en las que se encuentra el escenario deportivo para prestar su
servicio a la poblacion de la zona rural.

VALOR VIGENCIA [VALOR VIGENCIA FUTURA|VALOR TOTAL
2021 2022 PROYECTO

$470.116.419.00 $151.110.066.90 $621.226.485,90

Segun certificacion anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentra contemplado
el rubro servicios de la construccién con apropiacion que respalda el 15% de las vigencias

2 1500 smimv que cofresponden a MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL PESOS M/CTE ($1.3462.78%.000.)
ille 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan
ifono: 7296352 - T_eie'fax: 7296876
v )

8

rw.concejodepasto gov.co

Escaneado con CamScanner

36



REPUBLICADE COLOMBIA
B¢ DEPARTAMENTO DE NARINO

oncejo Municipal de Pasto

futuras.
2.3.SECRETARIA DE PLANEACION.

A. Sector Vivienda

En el Plan Desarollo Municipal “Pasto la Gran Capital 2020-2023" se encuentra el Segtor
vivienda programa ordenamiento territorial y desarrollo urbano, el cual contempla entre sus hitos
estratégicos de interés local o poblacional, *Proyecto de espacio publico para la pacificaciéon del
trafico en el Centro Histérico de Pasto’, que tiene como objetivo ampliar la oferta de espacio
publico efectivo en el Municipio de Pasto, asi como mejorar la oferta de espacio publico

pacificado en el Centro Histérico de Pasto.

Asi entonces, el proyecto - GENERACION Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN
EL CENTRO HISTORICO DE PASTO. VIGENCIA 2021. MUNICIPIO DE PASTO - se enmarca
en lo dispuesto por la Resolucién 0452 del 29 de marzo de 2012 del Ministerio de Cultura “Por la
cual se adopta el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Pasto (Narifio) y
su zona de influencia, declarado bien de interés cultural del émbito nacional”, la cual contempla
dentro del modelo de gestidn, el de implementar acciones orientadas a rescatar el centro
histérico de Pasto y su zona de influencia, potenciar su valor y asegurar su sostenibilidad;
proponer acciones que permitan salvaguardar los inmuebles de valor patrimonial y su
integracion a la dindmica urbana; articular las intervenciones del sistema de transporte con
acciones que permitan revitalizar y renovar distintos sectores del centro; detener la expulsion del
uso residencial y fomentar el uso de vivienda; recuperar la presencia institucional en el centro
histérico y su zona de influencia y proponer acciones y estrategias que promuevan la
apropiacion colectiva del centro histérico y su zona de influencia, puesto que refleja la historia, el
arte y la trayectoria de la ciudad como testigo de la memoria colectiva urbana.

En este sentido, uno de los mayores conflictos que presenta el Municipio de Pasto,
especialmente en su estructura urbana, es la dificultad en la movilidad y el desplazamiento de
personas y bienes, principalmente en el centro de la ciudad, generada por la elevada saturacion
de vehiculos, el uso indiscriminado del vehiculo particular, la alta cantidad de rutas de buses de
transporte pdblico que Ia transitan, a lo cual se suma el déficit cualitativo y cuantitativo de
espacios publicos para el peatdn, para la interaccion social y para sistemas alternativos de

movilidad.

E_n consecuencia, como altemativa de solucién a la problematica descrita, se propone la
€iecucion del proyecto “GENERACION Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
CENTRO HISTORICO DE PASTO. VIGENCIA 2021. MUNICIPIO DE PASTQ", por valor de
$11.462.372.863,96, ubicado en Ia comuna 1 de la Ciudad de San Juan de Pasto, delimitada
smre las calles 18 y 19, y las cameras 27 y 19; con una area de intervencion aproximadamente
e 19.778 metros cuadrados que posee como elementos constitutivos, componentes

Els pr:‘;epogz:g% adelantqr el proceso contractual y parte de la ejecucion desde el presente afio con
T € garantizar Ieg entrega del pro_ye_cto en el aflo 2023, debido que el valor de la obra
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VALOR VIGENCIA |[VALOR VIGENCIA FUTURA|VALOR VIGENCIA | VALOR TO]
2021 2022 FUTURA 2023 PROYECTO

$9.555.645.215,73 | $953.363.824.11 $953.363.824.11 $11.462.372.863 g

Segun certificacion anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentra contemplado
Fondo de Compensacion Espacio Publico y

el rubro servicios de la construccion de la fuente
Recursos PEMP, con apropiacion que respalda el 15% de las vigencias futuras.

B. sector Vivienda Programa Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

n de desarrollo, se encuentra especificada en
ién ambiental” en el cual se establece la
| del Rio Pasto” y en el programa de
Con — sentido 2015 — 2027.

Una de las responsabilidades contenidas en el pla
el articulo 43 “Hitos de gestion estratégica de la dimens
ejecucion del proyecto =Construcciéon del Parque Linea
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto, Territorio

Es asi como, cumpliendo con los objetivos del Plan de Desarrollo Temitorial vigente y en la tarea
de consolidar a Pasto como un territorio ordenado, eficiente e incluyente, se hace necesario
contar con espacios publicos de calidad que permitan garantizar la sostenibilidad sistémica local
y regional, a partir del protagonismo y la intervencién del rio Pasto como eje estructurador del
desarrollo urbano, fisico, urbanistico, ambiental y de identidad de la ciudad, a través del
proyecto “«CONSTRUCCION DEL TRAMO 9 DEL PARQUE LINEAL DEL RIO PASTO -
VIGENCIA 2021- EN EL MUNICIPIO DE PASTO". El rio Pasto es, no solamente una fuente de

tivo de la vida urbana que debe

aprovisionamiento hidrico, sino un elemento ordenador y un ac
ser conservado, recuperado, protegido y aprovechado sosteniblemente.

En la actualidad, el rio Pasto presenta un alto grado de contaminacio
resultado del vertimiento directo de aguas residuales y todo tipo de basura en su cuenca altay
en su trayecto por el area urbana del Municipio; presenta erosion en algunas partes de su

cauce, construcciones que invaden la ronda hidrica y deterioro de laflora y fauna.

n de sus aguas y cauce,

orientado al desarrollo de actividades especiales orientadas a
fortalecimiento de los sistemas de movilidad peatonal y de

| proyecto también ayuda ala generacion de nuevo espa_cio
la actividad fisica y la adecuada utilizacién
ntenidos en los instrumentos Y

En este sentido, el proyecto esta
la proteccion del recurso hidrico,

transporte alternativo. lguaimente, &
publico, facilitando la practica recreativa, deportiva,
del tiempo libre, cumpliendo los objetivos y metas co
herramientas de planeacion institucionales.

El valor de la obra civil y la interventoria, asi como la compra
alcanzan a presupuestarse con recursos del afto 2021, por lo
para comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

VALOR VIGENCIA [ VALOR VIGENCIA FUTURA | VALOR TOTAL'
PROYECTO

de predios y gestion predial, no
tanto se requiere la autorizacion

2021 2022
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$10.824.604.160.00 | $1.956.944.249,79 $12.781.548.409,79,

Segun certificacion anexa, expedida por la Oficina de Presupuesto, se encuentra contemplado
el rubro servicios de la construccion, con apropiacion que respalda el 15% de las vigencias
futuras.

3. CUMPLIMIENTO REQUISITOS

Los recursos para financiar la ejecucion de los mencionados proyectos, estan debidamente
contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los montos maximos de las vigencias
futuras ordinarias para las cuales se solicita la autorizacion, son compatibles con las metas del
Plan Plurianual que trata el art. 5° de la Ley 819 de 2003 y ademas los recursos de inversion
estan debidamente incluidos en la Plan de Desarrollo Municipal “Pasto La Gran Capital.

En sesién del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS el dia viemes 16 de Ju|_io _de 2021,
se autorizd al Alcalde para comprometer vigencias futuras ordinarias, en cumplimiento del
articulo 12 de la Ley 819 del 2003.

En consecuencia, con el fin de dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y ante la
dificultad de constituir reservas presupuestales, es necesario contar con la autorizacion de las
vigencias futuras ordinarias para celebrar legalmente los contratos que se ejecutaran durante
las préximas vigencias, las cuales cuentan con las siguientes condiciones:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
conceplo previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion, (...).

Qonforme a lo expuesto, con el objeto de adelantar la ejecucion de proyectos que exceden la
vigencia 2021, se solicita autorizacion para comprometer vigencias futuras, en funcionamiento y
en los sectores establecidos en el Manual de Clasificacién Programatico del Gasto Publico para
las E_nt;dades territoriales, asi como la autorizacién para celebrar contratos por cuantias
Superiores a las establecidas en el Acuerdo 004 de 2017, como se expuso en detalle en el
numeral 2 de la presente exposicién de motivos.

CONSIDERACI INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

ON A ,
Previa revisi6n juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaiia de una exposicion de
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motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
administrativa® de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracién local y reprgsentante Igg.al‘ del
municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, sgrvidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan regulqdas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ecopomia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competenc?gs de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracién de la organizacion municipal estd complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracion y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al _Tn_bunal Administrativo con jurisdiccién en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de la corporacion, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporaciéon se someti6 a consideracion el
proyecto de acuerdo: *POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA

VIGENCIA 2022 y 2023 Y CELEBRAR CONTRATOS POR ENCI
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 004 DE 2017 WMADELOSIMONTOS
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Que respecto al analisis juridico se realiza el siguiente analisis:
1. Competencia:

1.1. El Articulo 313 de la Constitucién Politica sefiala como competencia del
Concejo:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. .
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras puablicas.

3. Autonizar al alcalde para celebrar contratos y para ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.”

1.2.  En desarrollo de lo anterior, el articulo 18 de Ley 1551 del 6 de julio de 2012,
‘Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios™ medificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
y estipuld los casos en que el Alcalde requiere autorizacién previa para
contratar, en los siguientes términos:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...

3. Reglamentar la autorizacién al Alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...)

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de Ia
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre Ia

autorizacion al Alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de emprestitos.
2. Congratos’ que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4 Enajenqcién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley”.

Po ; . .
[Tl r lo tanto, es de competencia del H. Concejo Municipal de Pasto el reglamentar la
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T autorizacion al Alcalde Municipal para contratar y también para contratar cuando se
comprometan vigencias futuras.

1.3. En cuanto a la autorizaci6n para contratar, el Concejo Municipal de Pasto,
atendiendo a estas disposiciones normativas, profirié el Acuerdo Namero 004
del 1 de febrero de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE SENALA LOS CASOS
EN QUE EL ALCALDE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO
PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTAN ESTAS AUT! ORIZACIONES Y SE
DEROGA LOS ACUERDOS 020 DE 2008 Y 033 DE 2012”, disponiendo que:

“ARTICULO PRIMERO: El Alcalde requiere autorizacion previa del Concejo Municipal
para contratar en los siguientes casos:

1. celebrar toda clase de contratos que la administracion requiera pfara.el cumplimiento
de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con la Coystltuc:dn y con la Ley,
cuya cuantia sea superior a MIL QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS MENSUALES

LEGALES VIGENTES (1.500 S.M.M.L.V.)".

1.5.  El Proyecto de acuerdo en el articulo 2 y 6 seiiala:

“ARTICULO SEGUNDO- Autorizase al Alcalde del Municipio de Pasto, para celebrar
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA Y DE MONITOREQO PARA LAS DIFERENTES SEDES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE
PASTO, POR UN PERIODO DE 24 MESES Y 22 DIAS”, por montos superiores a los
establecidos en el Acuerdo 004 de 2017, hasta por la suma de SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL SETENTA Y SIETE

PESOS MCTE ($7.151.618.077).

PARAGRAFO UNICO. - La auforizacién de que trata el articulo anterior tendré
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

(--)

ARTICULO SEXTO. - Autorizase al Alcalde del Municipio de Pasto, para celebrar
confrato ‘ADECUACION, MEJORAMIENTO Y REFORZAMIENTO DEL TEATRO
PASTO, EN EL BARRIO LORENZO DE ALDANA DE LA COMUNA 4 DEL MUNICIPIO
DE PASTO, VIGENCIA 2021-2022", por montos superiores a los establecidos en el
Acuerdo 004 de 2017, hasta por la suma de DOS MIL QUINIENTOS VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS ONCE
PESOS CON 06/100 M/CTE ($2.520.658.411.06).

P_ARAQRAFO UNICO. - La autorizacién de que trata el articulo anterior tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.”
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Es necesario para el Ejecutivo municipal, disponer de facultades para adelantar los
procesos de contratacion dentro del marco reglamentario que ha establecido la
honorable Corporacién Municipal para el efecto. Se verifica de esta forma que la
cuantia es superior a 1.500 smimv”, esto es la suma de MIL TRECIENTOS SESENTA
Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS ($
1.362.789.000,00), conforme al salario minimo legal mensual vigente para el gﬁo 2021,
razén por la cual se debe conceder autorizacion para contratar al Alcalde Municipal.

1.4. El numeral 2 el paragrafo 1 del articulo 71 de la Ley 136 de 1994 seﬁ_ala que
sera de iniciativa del Alcalde Municipal, los proyectos de acuerdo relacionados
con los planes y programas de desarrollo. Este ordenamiento sefiala:

“ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser
de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutana comrespondiente.

PARAGRAFO 1.-Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucién Politica, s6lo podrdn ser dictados a iniciativa del

alcalde.” (Subraya fuera de texto).

1.5.  El paragrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 32

de la Ley 136 de 1994, establece:

Parégrafo 4. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demés que determine Ia ley.”

Por lo tanto, es competencia del Concej ici i
' jo  Municipal de Pasto expedir
AUTORIZACIONES para comprometer vigencias futuras. P

Revisado si el proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL S
: E AUTORIZA AL
éi.\glj;LDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
LA VIGENCIA 2022 y 2023 Y CELEBRAR CONTRATOS POR ENCIMA DE LOS

MONTOS ESTABLECIDOS EN EL A » )
la Ley encontramos: CUERDO 004 DE 2017", cumple con lo dispuesto
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1.6.  Encuanto a las vigencias futuras, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 seala:

"En las entidades temtonales, las autorizaciones para comprometer vigencfas futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobiemo local,
previa aprobacién por el COMFIS territorial o el 6rgano que haga sus veces....."

1.7. Igualmente, la Ley 819 de 2003 en el articulo 12 consagra los requisitos, que al
respecto senala:

wARTICULO 12 VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades temitoriales, las autorizaciones para c_omprqmeter
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobiemo local, previa aprobacién por el Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

Se podréa autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presqpues_tos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que: N _
a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 10 de esta ley;
b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autornizadas;
¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autonzacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobiemo. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobiemo
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidafiqs temtoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el ditimo afo de gobiemo del respectivo alcalde o gobemador, excepto la
celebracioén de operaciones conexas de crédito puablico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La prohibicion establecida en el inciso anterior no
aplicara para el prgsentg periodo de Gobemadores y Alcaldes, siempre que ello sea
necesaro para la ejecucién de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan
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Nacional de Desarrolio.*

Se procede a verificar e cumplimiento de este ordenamiento, encontrando:

1.71. Se tl:ata de vigencias futuras ordinarias ya que se verifica que de los 7 proyectos
Su ejecucion se inicia con presupuesto de la vigencia 2021.

1.7.2. Que el monto maximo de las vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 Literal a) de la Ley 819 de 2003,
conforme Constancias suscritas por el Dr. LUIS ERNESTO NARVAEZ,
SECRETARIO DE HACIENDA de fecha 21 de julio de 2021, para los 7
proyectos.

1.7.3. Que en el presupuesto de gastos para la vigencia 2021 se encuentra
contemplados los rubros, con apropiacién que respalda el 15% de las vigencias
futuras, para lo cual se expidié Constancia suscrita por CARMEN ELIZA DIAZ
HIDALGO, JEFE DE PRESUPUESTO de la SECRETARIA DE HACIENDA de
fecha 19 de julio de 2021.

1.7.4. Se acredita la aprobacion de los 7 proyectos por el COMFIS conforme
constancia del 16 de julio de 2021 suscrita por la Dra. MARIA MONICA
ALEGRIA COLLAZOS, SECRETARIA TECNICA COMFIS.

1.7.5. Ademas, se puede verificar que las vigencias futuras no superan el periodo de
gobiemno.

1.7.6. Sin embargo, el Concejo no puede otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo.

Al respecto el proyecto de acuerdo en su exposicion de motivos, sefiala que el
proyecto: “SUSCRIPCION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DE MONITOREO PARA LAS
DIFERENTES SEDES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS PLAZAS
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE PASTO, por ser de funcionamiento no se
encuentra dentro del Plan de desarrollo. Por lo tanto, al no estar en el Plan de
Desarrollo no es posible otorgar esta autorizacion.

1.7.7. Los restantes 7 proyectos, en la exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo
se manifiesta que se encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo, razén
por la cual es posible que el Concejo Municipal apruebe las vigencias futuras.

1.7.8. El Conog:jo Municipal no podra autorizar los proyectos objeto de la vigencia

futura,. S| sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modahdag Y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede
Su capacidad de endeudamiento. Al respecto, las Constancias suscritas por el
Dr. LUIS ERNESTO NARVAEZ, SECRETARIO DE HACIENDA de fecha 21 de
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{”r julio de 2021, para los 7 proyectos, dan cuenta que los compromisos que se
asumen no exceden la capacidad de endeudamiento, aunque no precisan sobre
los costos futuros de mantenimiento y/o administracion.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable, excepto en cuanto a que: las
VIGENCIAS FUTURAS DE FUNCIONAMIENTO: SERVICIO DE VIGILANCIA,
contraria el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, inciso 5, en cuanto a que no se
encuentra consignado en el Plan de Desarrollo.

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva cprnigién quien otorgue el tr;\m:i
respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa y sera quien seg
especificidad avale, conforme lo anteriormente seialado.

De esta forma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportado

en la Ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

,UI.."S, G,u’-b}_.au <.

L}
l\.

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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