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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracidn de la plenaria
el siguiente informe de la comision de presupuesto, del proyecto de acuerdo
“"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 449 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO, SE CREA E INCORPORA AL ESTATUTO TRIBUTARIO UN
MECANISMO DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES, A TRAVES DE
EJECUCION DE OBRAS, SE FACULTA AL ALCALDE PARA EXPEDIR SU
REGULACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 03:23 p.m. del dia lunes 20 de septiembre de 2021 se

reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

El Concejal AVILA MORENO JOSE SERAFIN en calidad de ponente ordena llamar
a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL,
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR acompafia el concejal FRANKY ERASO

INVITADOS:
SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA
ANGELA PANTOJA JEFE OFICINA JURIDICA.

EL CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Saluda y solicita dar lectura a la
exposicién de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Solicita dar lectura al articulo primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Manifiesta que se declara abierto el debate
de este proyecto y precisa que el proyecto tiene un concepto juridico favorable y
quiero referirme al articulo 87 que es el fundamento normativo y el que nos permite a
los concejos Municipales tener autonomia y delegacion en materia de los tributos,
eficiencia y manejo de los recursos publicos, este proyecto es sumamente importante
y beneficioso para la ciudad obras por impuestos es un mecanismo que nace en el
2016 a raiz del acuerdo de Paz entre gobierno Nacional y las FARC, el alto Consejero
para la Paz el Doctor RAFAEL PARDO introdujo el mecanismo de obras por impuesto
para favorecer la inversién privada entendiendo que sin sus aportes en post conflicto
no se podia hacer viable, en 2017 este mecanismo empieza a tomar forma puesto que
se emite el decreto 1915 de 2017 y aclaro la manera en la que se podria dar marcha a
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i rian financiar obra
la reforma tributaria y por consiguiente como 10S empriganogepordenta e DOSterioSr
de trascendencia social mediante el pago de impuestc ZI EcaBismLE oheds T
ejecucion en las zonas afectadas por el confh’cto, es deilr idpetatltialesrdrsimd 4l \
impuestos para el desarrollo de proyectos de infraestruc urall S EAOEIONE dor lere
en comunidades de paz, basicamente el acuerdo 236 de la ley \

establecen las SOMAC y definidos a criterios del"mnmsteno| di\ HeicclizndNaagi‘or(‘:;ch"g
Publico y del departamento Nacional de Planeacion y de a Ag tienen' varias
Territorio, estas entidades determinan que hay 344 municipios y Al
caracteristicas importantes tienen indice de conflicto nivel medlo 0 n|\1e2018,|a ot
una poblacién de 450 mil habitantes y son zonas fronterlz§§; en € fUlo '
Consejeria para- el post conflicto y la agencia de Renovacién de‘Terrlthrloc? Yzf-;3
departamento de planeacién presentan una lista de 27 proyec?os de inversion den

municipios SOMAC dentro de los proyectos habian vias para pavimentar,
alcantarillados, colegios, ampliacién de redes y acueductos, dotacién de escuelas y
mas adelante sale la ley 1943 de 2018 que presenta una nueva forma de
financiamiento para el equilibrio presupuestal general, eso significa que las grandes
empresas de los impuestos de rentas o de patrimonio han venido invirtiendo en las
SOMAC y a nivel nacional es un proceso que ha avanzado, es importante que en Pasto
lo implementemos porque los empresarios se quejan de que no ven reflejados sus
impuestos al pagarlos en obras, las grandes empresas algunas que tienen ciertas
caracteristicas, es devolverles la confianza a los empresarios y decirles pague sus
impuestos a través de obras publicas que beneficien el pais, la ultima reforma del
2018 hace unas modificaciones para que se incluyan no solo empresas si no también

personas naturales y que esta financiacion se pueda hacer mediante el TRT para
descontar obligaciones tributarias,

para invertir en una obra publica que a nivel Nacional lo hace el departamento de
Planeacién donde se escogen los proyectos que la administracién Nacional; en el caso
de Pasto la Administracién Local va sacar los proyectos que una o varias personas
pueden unirse para hacer una obra publica costear y terminar la obra publica, este es
un proyecto que de vuelve confianza al empresario, al ciudadano del comun y donde
Se percibe y se concibe mas seguridad de inversion de los recursos de los impuestos
de industria y comercio y del impuesto predial en beneficio de la ciudad cabe resaltar
que el articulo 287de Ia constitucién nos dice que la responsabilidad de las entidades
territoriales es de administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones Y que se goza de autonomia para la gestion de los
intereses del territorio, la corte constitucional que también la sefiala la exposicion de
motivos fue amplia en que existe ejercer las competencias de acuerdo al ordenamiento
juridico corresponde a Ia entidad territorial pues sin competencias no existe autonomia
de la cual se predica, el equipo de trabajo de gobierno nos hemos reunido y cuando
llegue el momento e vamos a proponer a la administracion Municipal que el
porcentaje para invertir en obras por impuestos sea del 50% lo mismo que lo tiene la

Nacion y asi una eémpresa o varias empresas puedan pagar el 50% para poder hacer la
obra publica

CONCEJAL FRANKY ERASO: Este es un tema que trajimos a la mesa teniendo en
cuenta las consideraciones de la misma ley, obviamente es un proyecto que beneficia
la ciudad y los contribuyentes hoy tengo una duda de como lo podrian desarrollar
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cuando manifestaban de la administracion municipal que Pasto no cumplia con las
condiciones establecidas en la norma pueda acceder a ese beneficio, no se si cambio la
norma en que momento cambio y bajo qué criterios entraria gracias presidente.

CONCEJAL MAURICIO ROSERO: Saluda y manifiesta bueno el objetivo de este
proyecto tan importante que en alguna ocasion también tuve la oportunidad de ser
invitado por algunos empresarios de los cuales realizo varias consultas al respecto;
este es un proyecto importantisimo el cual quiero apoyar esta iniciativa tan importante
pero quiero que me aclaren unas dudas, yo quisiera saber como o que mecanismo se
evalla para que este sea un municipio SOMAC que es una de las condiciones vy
habiamos consultado y como no cumplia con los requisitos por eso extraoficialmente le
preguntaba al Doctor SERAFIN que me habian dicho que se podia en unas zonas pero
en el municipio de Pasto NO pero si quisiera manifestarles que tengo toda la voluntad
de votarlo positivo sin antes me resuelvan estas inquietudes ya que tengo dudas
juridicas al respecto ojala las evacuemos el dia de hoy y de echo no se si haya
regulacién al respecto de que se presenta por el 30% y hay una propuesta del 50% y
yo quisiera solicitarles porque no un poco mas porque varios empresarios tienen la
voluntad de hacer y creo que se va a ver reflejada, si quisiera saber si hay un limite
también porgue a mi me parece que este proyecto pionero lo he averiguado en otros
departamentos y siempre me han contestado con lo mismo del tema de los municipios
SOMAC pero si quisiera que me resolvieran esas dudas gracias.

CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA: Manifiesta quisiera hacer varias precisiones
primero recordar que existen varios tributos tanto a nivel nacional como a nivel local
una cosa es el impuesto por renta y por patrimonio que tanto las entidades juridicas
como las personas naturales presentamos por declaracion de renta anualmente este es
impuesto, industria y comercio es otro impuesto, el impuesto predial que es otra la
destinacién; el impuesto de renta y de patrimonio de ese impuesto es que el gobierno
Nacional autorizo la inversién a ciertas empresas que contaran con cierto capital para
que invirtieran en las SOMAC vy asi se ha venido realizando, Pasto no es parte de las
SOMAC, este proyecto esté pretendiendo ya de los impuesto predial y de industria y
comercio que son de recaudo del municipio de Pasto hacer lo mismo, de esos
impuestos el limite mayor que permite la Nacidn que permite es el 50% esto
entendiendo que la administracion Municipal necesita recursos y es esta quien dice si
va al 50% porque ellos no pueden quedar iliquidos frente a la responsabilidad que
tienen de la funcionalidad, operabilidad y de la inversion del Municipio en ese sentido
lo que se hizo es la homologacion de lo que estd haciendo el pais en el municipio de
Pasto entonces hay una viabilidad normal, no somos SOMAC y no necesitamos serlo
para hacer este proyecto pero si podemos hacer con nuestros propios contribuyentes
lo mismo que hace la Nacién.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: Saluda y manifiesta en la ley 1819 en
el articulo 232 se crea pensando en los municipios SOMAC para que las fundaciones
dentro del Plan de Desarrollo se realicen dentro de este tipo de municipios que
necesitaban obras en menor tiempo y no esperar al recaudo de la Nacion s no forjando
este tipo de tributos que tanto lo necesitaban este tipo de zonas, a través de la ART y
el estatuto tributario modifica y crea el tema de obras por impuestos para poder
acceder a este tipo de beneficios esto significa que los tributos municipales también se
puede acceder a varias obras para dar la oportunidad no solo a los empresarios si no a
todo tipo de contribuyentes porque la norma lo permite y poderle dar una obra a su
municipio a través de sus impuestos y tener los proyectos realizados en menor tiempo
y obviamente dentro del plan de desarrollo para poderlo ejecutar
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ANGELA PANTOJA JEFE OFICINA JURIDICA: S2iucs  marn fesis s & e
que 1a administracibn cree etz forms 06 pagn puruue 0 S ZE0z 15 SATGE L2
tributo de manera que no se requiers una ley GuE LErtE © GUE YECE L LITSSLAT
que se esta realizando porque no se esta Modficancs s ementin SATLEE o
tributo, una vez este s 5 causzdo se le etz dandy unz oMz 200NE LR DG LR
es 12 solucién o pago parcial pars que & wuntribuyente se BIUE 2 S3E MEENSTS ¥
pague un porcentzje de |z o:c!éga';z';.: r,‘;b, 3 g£ encuentra penciente ¥ 29 SF puets
entenderse esta extinguida cusndo e reslice el pago efectivo del 2ido C2 Iz
obligacién tributaria de manerz nur‘ no hay ningGn inconveniente parz Que se
proponga esta figura, ha ido validadz z nivel nacionzl por diferentes organamos Que
nos han asesorado en |a creacitn de t:',‘}: mecanismo v asi tambsén no nsy
inconveniente de que si el Concefo a bien 1o tiene zpruebe 1z crezciin del mecanomo
con la modificacién en el estatuto tributario de que se propone gracias

CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA: colocs en considarzcidn &l zriculo primers

Es aprobado por 1a comisién v solicita dar lecturz 2! articulo Segundo

SECRETARIA: Leido ¢l articulo sequndo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Manifiesta que hay |2 propuestz de & articulo
456-1 pase al tope maxima 3 nivel nacionzal del

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: C loc
articulo segundo y pregunta a la comisién si

Es aprobado y pide a la secretaria dar lectura 2l articulo
SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de |z pzalabra colocz en con
de la comisién el articulo tercero v preguntz 2 |12 comision si s aprebado.

A m e,
sigeraaon

Es aprobado vy solicita a la secretaria dar lectura zl articulo cuzarto

|
SECRETARIA: Leido el articulo cuarto.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracién
de la comisién el articulo cuarto y pregunta a la comisién si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo quinto |

SECRETARIA: Leido el articulo el articulo quinto

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en consideracion
de la comisién el articulo quinto y pregunta a la comisioén si es aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al preambulo.
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SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: coloca en consideraciéon de la comision el
preambulo y pregunta a la comisién si es aprobado

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Coloca en consideracién de la comisién el
titulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y pregunta si aprueba el proyecto de acuerdo en su conjunto

Es aprobado y pregunta a la comisién si quiere que el proyecto de acuerdo pase a
segundo debate. Es aprobado y pide que pase a la plenaria para segundo debate.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 -El texto definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comision hace
parte del informe de comision.

Siendo las: 04:40 p.m. se da por terminada la sesion de comisién.

Participan de la Comision:

SERAFIN AVILA JAVIER MAURICIO TORRES.
Concejal Ponente Concejal

VALDEMAR VILLOTA. BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ.
Concejal Concejal.

BERNO LOPEZ CABRERA WILLIAM URBANO VALLEJO
Concejal Concejal

MAURICIO ROSERO
Concejal

Jenny /Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2021

VIGENCIA 16-00tubre-2012
IDENTIFICACION ~ FORMATO | ERSION UL
T CODIGO GIF022

CONSECUTIVO 0
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE
No. DE FOLIOS
ANEXOS Si

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 449 DEL ESTATUTO
NATURALEZA

TRIBUTARIO, SE CREA E INCORPORA AL ESTATUTO TRIBUTAR[O UN
MECANISMO DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES, A TRAVES DE
EJECUCION DE OBRAS, SE FACULTA AL ALCALDE PARA EXPEDIR SU
REGULACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
SUSTENTACION DEL | Secretario de Hacienda del Municipio,

PROYECTO a cargo del Doctor LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA,
ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la Comision permanente

A de Presupuesto y Hacienda Publica.. B- Creacion, reforma o eliminacion de

COMISION PERMANENTE tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del
Municipio.

Externo Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ.

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

o CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 287,NUMERAL 3 la gestion de sus intereses

DESCRIPCION administracion de los recursos, 313 NUMERAL 4 como funcién de los Concejos
Municipales votar de conformidad con la Constitucién Nacional, Ia ley, los tributos y los

gastos locales

Ley 136 de 1994 articulo 32 atribuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar

tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

* Ley 2093 de 29 de junio de 2021 por medio de las cuales se modifican las leyes 488 de
1998 y 788 de 2002
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
MECANISMO OBRAS POR IMPUESTOS EN COLOMBIA.

El mecanismo nace en el 2016 a raiz del acuerdo de paz entre el gobiemo y las FARC; el alto
consejero para el postconflicto Rafael Pardo, introdujo el mecanismo de obras por impuestos
para promover la inversion privada en el pais, entendiendo que sin sus aportes, el posconflicto
no seria viable (Martinez, Gutiéez, & Medina, 2019). En el afio 2017 el mecanismo comienza a
tomar forma puesto que la emision del Decreto 1915 de 2017 aclaro la manera en Ia que se
pondria en marcha la reforma tributaria Y. por consiguiente, como los empresarios comenzarian
a financiar obras de trascendencia social mediante el pago del impuesto de renta y su posterior
ejecucion en las zonas méas afectadas por el conflicto (Fiduprevisora, 2017). 28 Aplicacion del
Mecanismo de Obras por Impuestos para el desarrollo de proyectos de infraestructura en zonas
de rehabilitacion y comunidades de paz De acuerdo con el articulo 236 de la ley 1819 de 2016
Se establece que las zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC) son €l conjunto de
municipios que se consideren como mas afectados por el conflicto definidos a criterio de
entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y Ia Agencia de Renovacion del Territorio (ART) (Congreso de Colombia,

2016). Con base en la definicion mencionada, se establecieron 344 municipios que representan
cerca del 53% de la geografia del pais, estos municipios tienen las siguientes caracteristicas:
CONSIDERACION | tienen un indice de conflicto nivel m

edio o mayor, cuentan con una poblacion de hasta 450 mil
habitantes y son zonas fronterizas (Gobiemo de Colombia, 2017). Para el afio 2018, la Alta

Consejeria para el Posconfiicto, la Agencia de Renovacion del Termitori (ART) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) presentaron una lista de 27 proyectos de
inversion en 28 municipios ZOMAC, los proyectos ascienden a 234 mil millones de pesos,
dentro de los proyectos se pavimentaran vias, construiran alcantarillados, colegios, ampliaran
redes de acueducto y se dotaran escuelas, entre otros (Agencia de renovacion del teritorio,
2018). Con la posesion de Ivan Duque como nuevo presidente de Colombia, la ley de
financiamiento tuvo un ajuste a la presentada en el periodo predecesor, la ley 1943 de 2018
presenta la nueva norma de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del
presupuesto general. Esta nueva ley presenta un impacto en las obras por impuestos debido a
que presenta una adicion al articulo 238 de Ia ley 1819 de 2016 presentada anteriormente, esta
modificacion enuncia que el articulo 238 confinuara vigente hasta el 30 de junio de 2019 y solo
aplicara para proyectos que se hayan aprobado hasta el 30 de junio de 2019 (Congreso de
Colombia, 2018). Dentro de las modificaciones realizadas hasta el momento se encuentran tres
importantes cambios: Ia inclusion de Ia participacion de personas naturales en el mecanismo,
posibilidad de pago de deudas por impuesto de renta para personas juridicas, y financiacion de
la obra con recursos propios del contribuyente que luego seran retribuidos mediante TRT para
descontar de las obligaciones tibutarias. Con esta (ltima modificacion se espera que los
tiempos de ejecucion se reduzean Y se enfreguen las obras en el menor tiempo posible.
Capitulo 1 29 Ahora bien, en su segundo afio de implementacion (2019) se aprobaron 42
proyectos, se incorporaron 41 empresas, se beneficiaron 57 municipios de 18 departamentos y

———————1.5& obluvo una inversion de $247.319 millones. Se logra observar que el mecanismo de obras
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N

por impuestos abarcé en su segundo afio mas municipios y departamentos, aumento el capital
de inversion y se incorporaron al mecanismo mas empresas.

Propuesta de la alcaldia municipal de pasto implementacion de obras por impuestos en el
municipio.

Aungue la normatividad nacional del mecanismo de obras por impuestos establece que las
obras que se ejecuten bajo esta modalidad se encuentren ubicadas en las denominadas
ZOMAC - zonas mas afectadas por el conflicto armado-, esta caracteristica no necesariamente
puede ser exigida para la implementacion de este mecanismo de pago en la jurisdiccion del
municipio de Pasto.

En efecto, aunque el municipio de Pasto no se encuentra catalogado como municipio ZOMAC,
segun lo dispuesto en el Decreto 1650 de 2017, al tratarse de un mecanismo de pago por medio
del cual los contribuyentes pueden cancelar sus impuestos a través de la ejecucion de
proyectos, puede tener

aplicabilidad en nuestra jurisdiccion como una forma de ponerse al dia con sus obligaciones
tibutarias, sin que sea necesario imponer la exigencia de ejecucion de la obra en zonas mas
afectadas por el conflicto amado.

Ahora bien, con el fin de implementar este mecanismo en nuestro municipio. debemos
considerar que el Estatuto Tributario Municipal, Acuerdo 046 de 2017 y sus acuerdos
modificatorios, en su titulo IV capitulo 1, regulo las formas por medio de las cuales se extinguen
las obligaciones tributarias, asi:

*ARTICULO 447. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Es la desaparicion de la
relacion juridico tributaria entre el Municipio y el conltribuyente, agente retenedor, tercero, o
responsable solidario, segiin sea el caso. Corresponde a la conducta por la cual termina la
razon que le dio origen al deber contributivo.

ARTICULO 448. FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. obligacion
tibutaria se extingue por los siguientes medios:

a. La solucion o pago. b. La compensacion.

c. La remision.

d. La prescripcion.”

La solucion o pago, como forma de extinguir las obligaciones, se reglamentt en el Capitulo Il del

Titulo IV, articulos 449 al 456, donde se destaca que esta forma de extinguir la obligacion es la
prestacion de lo que se debe al fisco municipal por concepto de tributos, intereses, multas y

qule 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan 3
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E E ; gV Lo

www.concejodepasto.qov.co .

Escaneado con CamScanner



ohes REPUBLICADE COLOMBIA
I DEPARTAMENTO DE NARIFNIO

Concejo Municipal de Pasto oh

sanciones.

Conforme a lo anterior, el mecanismo de obras por impuestqs mumcupa!e;g :;o;ls?rfléll::tr?:a
opcion de solucion o pago, mediante la cual el contﬂpuyente del lmp.uestq'pre ial ylo g m))«
comercio y su complementario avisos y tableros podra optar por lq ejecucion de una o ?U nt
de un proyecto previamente viabilizado, y con su entrega a satisfaccion de la administracion
cancelara hasta el 30% de la obligacion tributaria a su cargo.

En consecuencia, es necesario modificar el articulo 449 del Estatuto Tribu_tario Municngal que
regula la solucion o pago como forma de extincion de las obligaciones tnbutan’as, asi como
crear e incorporar en el estatuto este mecanismo como una forma de pago, a fravés c_ifal cual un
contribuyente puede cancelar hasta el 30% de su obligacion por medio de la ejecucion directa
de un proyecto.

Adicionalmente, se precisa que las obligaciones que serén objeto de extincion. a fravés de este
mecanismo, seran todas aquellas frente a las que el contribuyente se encuentre pendiente de
pago, incluyendo intereses y sanciones. Se podré acceder a este mecanismo a partir del 1 de
enero de 2022.

Es importante resaltar que este mecanismo no constituye un tratamiento preferencial o beneficio
tributario para ningiin contribuyente, sino de una forma de pago alternativa dentro de la cual se
cancelara un porcentaje en dinero y otro otra en obras con el fin de extinguir de forma conjunta
el 100% de la obligacion. Lo anterior, por cuanto el articulo 294 consagra la prohibicion de crear
tratamientos preferenciales, asi:

"Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos

preferenciales en relacion con las tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco

podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317." (Negrilla
fuera de texto)

En cuanto a los proyectos que pueden ejecutarse por medio de este para el caso del Municipio
de Pasto, sera la Oficina de Planeacion de Gestion Institucional la encargada de publicar los
proyectos para el conocimiento de los contribuyentes, asi como aprobar la viabilidad de la
solicitud de aquellos que busquen acogerse a este mecanismo para cancelar Sus impuestos.

conforme al cumplimiento de requisitos legales y la reglamentacion que para el efecto se
expida.

Por su parte, el mecanismo de obras por impuestos municipales se calculara sobre el valor a
pagar Qe cada impuesto, bien sea del impuesto predial y/o sobre el impuesto de industria y
comercio y sus complementarios. Es decir, no se tendr4 en cuenta la totalidad de ingresos
| ordinarios y extraordinarios, para el Caso_del impuesto de industia y comercio y
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complementarios, porque ello implicaria desconocer el derecho que tienen los contribuyentes a
aplicar valores deducibles.

Teniendo en cuenta las cuantias de los proyectos incluidos en el Plan de desarrollo vigente para
el momento en que el contribuyente presente su solicitud de acogerse a este mecanismo, varios
deudores, ya sean personas naturales o juridicas, podran de forma conjunto postularse para la
ejecucion de uno o varios proyectos publicados por la Alcaldia de Pasto, a través del portal web
de la entidad, con el lleno de requisitos legales y reglamentarios para su admision.

Conforme a lo expuesto, el objetivo principal de este mecanismo es obtener un forma altemativa
para la ejecucion de los proyectos del Banco de Proyectos del plan de desarrollo que se
encuentre vigente para el momento en que el contribuyente desee optar por esta forma de
extinguir su obligacion tributaria.

Asi mismo, se busca implementar en nuestro municipio un mecanismo que ha sido efectivo a
nivel nacional en la ejecucion de proyectos con impacto social y econémico, con altos niveles de
calidad en menores tiempos, en comparacion con el tiempo tomado desde el recaudo y la
ejecucion de los recursos provenientes del fributo municipal. Lo anterior, con el fin de que la
ejecucion de los proyectos contenidos en el plan de desarrollo no se encuentre supeditada al
recaudo del municipio, logrando finalmente que la comunidad y el sector empresarial puedan
contribuir de manera efectiva al desarrollo de nuestra ciudad, incentivando la cultura tributaria,

ademas de incrementar los ingresos por pago de impuestos y motivar la inversion social en el
municipio.

Adicionalmente, con el fin de implementar este mecanismo, es necesario otorgar facultades al
Alcalde para reglamentar las modalidades, etapas del desarrollo de las obras, requisitos de
postulacion, aprobacion, alistamiento. supervision, ejecucion, entrega y recepcion de obras, asi
como los términos y condiciones en que los contribuyentes podran optar por este mecanismo a
fin de extinguir hasta el 30% de su obligacion tributaria: facultad que se solicita por el término de
tres meses siguientes a la sancion del acuerdo.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se pone en consideracion de los honorables concejales, el
presente Proyecto de Acuerdo para su discusion y aprobacion.
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ARTICULOS PROPUESTOS CON EL PROYECTO DE ACUERDO

ARTICULO SEGUNDO.
454-6,
2017, modificado

TICULO PRIMERO: Modificor el arficulo 449 del Capitulo It del Titulo v del
verdo 046 de 2017,
2019y054de20!9, el

modificado por por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de
cual quedard asi:

“ARTICULO 449. SOLUCION O EL PAGO. La solucion o pogo efectivo es o
prestacion de jo Que se debe al Fikco Municipal por concepto de
fributas, intereses, mulias Y sanciones,

PARAGRAFO: PAgo podrg ser porciai cuando ef confribuyente se
acoja al mecanismo de obras por impuestos de que trata el presente
Estatuto. En este Caso. para que se entienda extinguida la obligacion
Inbutaria por PAgo, e contibuyente deberd ecreditar, ademas de Ig

enfrega q safisfaccion de ko obra, el pago efectivo del saldo de lo
obligacién tributaria.”

Adicionar los articulos 456-1, 456-2-,

456-3, 456-4, 4564-5,
456-7, 456-8, 456-9 Y 456-10 al Capitulo Il del Titulo v

del Acverdo 044 de
por los Acuerdos No 059 de 2018. 022 de 2019 y 054 de 2019,

Te i "OBRAS POR IMPUESTOS
01 de enero de 2022, 1os

Unificado y/o industria y comercio y su complementario Qvisos y fableros,
Ppodran pagar hasta en un 305 del vaior total de su obligacidn ributana
adevdada, a través de la inversion directa en la gjecucion tokal de
proyectos viabilizados y priorizados por la Oficina de Planeacion de

desarrollo respectivo.
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PARAGRAFO PRIMERO: Pueden acogerse a este mec_:anism;) los
contiibuyentes que sean deudores del impuesto predial € impuesto de

industria y comercio con sus respectivos intereses y sanciones.

PARAGRAFO SEGUNDO - Este mecanismo no podrd utilizarse para realizar
proyectos que se deban ejecutar en virfud de una decisidn judicial.

PARAGRAFO TERCERO - Los contribuyentes podrén acceder a este
mecanismo a partir del 01 de enero de 2022.

ARTICULO 456-2. - ELABORACION Y ADOPCION DEL MANUAL OPERATIVO
DE OBRAS POR IMPUESTOS. Lq Administracién municipal, a fravés de la
Secretaria de Hacienda y la Oficina de Planeaciéon de Gestion
Institucional, en articulacién con Ias dependencias pertinentes,
elaborard y presentard para adopcion del alcalde municipal el Manual

Operativo del mecanismo de obras por impuestos, el cual serd de
obligatorio cumplimiento.

El manval antes referido definira los aspectos técnicos, juridicos,
financieros, procedimentales y conceptudles necesarios para la
implementacion y operacion del Mecanismo Obras por Impuestos

Municipales; y los criterios y procedimientos para priorizar proyectos e
iniciativas identificadas en el Plan de Desanolio.

ARTICULO 456-3. - CONTRIBUYENTES DESTINATARIOS. Las personas
naturales o juridicas contribuyentes de los impuestos de Industria y
Comercio y su complementario de avisos y tableros y/o Predial
Unificado, podrdn pagar sus obligaciones tributarias a través del
mecanismo de obras por impuestos municipales, previo cumplimiento
de los requisitos y lineamientos establecidos en el Manual Operativo.

PARAGRAFO: EI mecanismo previsto en el presente acuerdo podra ser

usado de manera conjunta por varios confrib uyentes para la realizaciéon
de un mismo proyecfo.

ARTICULO 455-4, - MANIFESTACION DE INTERES. De conformidad con las
fechas y parametros establecidos en el Manual Opercn_iv'o, los
contribuyentes podran manifestar ante la Administracién municipal su

Interés para seleccionar y ejecutar uno (1) o mas proyectos registrados

en el banco de proyectos de inversion municipal, publicados por la
Oficina de Planeacion de Gestion Institucional.

8
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Cuando la manifesiacién de interés sea suscrita por dos (2) o mas
contribuyentes, ademas de cumplir cada uno los requisitos previstos en
el Manual Operativo, también deberan indicar el porcentaje del aporte
que cada uno realizaré para la ejecucion del proyecto y el responsable
de la coordinacion del mismo.

ARTICULO 456-5 - VINCULACION DEL CONTRIBUYENTE. La Administracién
municipal, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo ~ Interior Plazoleta Gala
TEeléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 "

A g0
www.concejodepasto gov.co

Escaneado con CamScanner



‘

establecidos en el Manual Operativo para el conhibu_yente, Qutorizgry,
mediante acto administrativo su vinculacién al mecanismo.

(]

ARTICULO 456-6. - SELECCION DE PROYECTOS. La Oficina de Planeacisn
de Gestion Institucional, a tavés del banco de proyectos Yy en
concordancia con los proyectos e iniciativas identificados en 9’ D’O_n de
desarrollo municipal respectivo, definird, priorizard y publicara los

proyectos susceplibles de ser seleccionados y financiados por parte de
los contribuyentes.

>

=

ARTICULO 456-7 Administracién municipal a través de las oficinas
Competentes deberén garantizar que la vinculacién del contibuyente
O contrbuyentes al mecanismo Obros por Impuestos Municipales por
acto administrativo, cubra el 100% de la financiacion del proyecto y que
se verifiquen los requisitos financieros y legales del confribuyente o

contribuyentes, de conformidad con o dispuesto en el Manual
Operativo del mecanismo.

evaluacion de viabilidad del proyecto.

Los proyecios que se financiaran podran Comprender las obras, servicios
Y erogaciones necesarias parasu, ejecuciony operacion, en los términos

establecidos por el Manual Operativo de Obras por Impuestos, segun el
caso.

ARTICULO 456-9. - EXTINCION DE 1A O LIGACION TRIBUTARIA. Se

recibo a safisfaccion de la obra, por el porcentaje del valor

correspondiente al proyecto financiado y prueba del pago del saldo de
la deuda,

PARAGRAFO: En ningun caso, el pago del impuesto por este mecanismo
puede ser asumido o frasladado a ofro impuesto a cargo del
contribuyente en la misma jurisdiccion Municipal.

ARTICULO 454-10, - APROBACION DE CUPO ANUAL £l Comité Municipal
de Politica fiscal COMFIS determinard anualmente el Cupo maximo de
fecursos que la Administracion puede disponer para que sean
extinguidos a fravés del mecanismo "Obras por Impuestos Municipales”,
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ARTICULO TERCERO. - FACULTADES AL ALCALDE.
Municipio de Pasto parare
del mecanismo
conlribuyentes p

Faciltese al alcalde del
glamentar los términos, condicionesy procedimiento
“Obras por Impuestos Municipales”, a través del cual los

ueden cancelar sus obligaciones fributarias, quien debera

expedir la reglamentacion en un término no superior a fres {3) meses a partir de
la aprobacién del presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO. - DIFUSION. La administracion municipal, a través de la
Secretaria de Hacienda y la Oficina de Comunicacién Social, realizarG de
manera permanente la difusion y publicacion, a fravés de los diferentes medios

de comunicacion con cobertura dentro del municipio de Pasto, sobre el
contenido y alcance del presente proyecto de acuerdo.

ARTICULO QUINTO VIGENCIA. El presente Acuerdo rfige a partir de su fecha de
publicacion y sancién.

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para conocer estudiar debatir y
aprobar, el Proyecto de Acuerdo POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 449 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO, SE CREA E INCORPORA AL ESTATUTO TRIBUTARIO UN
MECANISMO DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES, A TRAVES DE EJECUCION DE

OBRAS, SE FACULTA AL ALCALDE PARA EXPEDIR SU REGULACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.™

Corresponde al Concejo Municipal en armonia con el articulo 313 constitucional ]

“numeral 4°, Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales.

VIABILIDA JURIDICA

El articulo 313 superior sefiala: numeral 4 de la Constitucion Politica "Votar de conformidad con

la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales” y 5 Dictar los normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos

Por otro lado la Ley 1551 de 2012 el articulo 18 establece: "El articulo 32 de la Ley 136 de 1994

quedara asi: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le seiialan en la Constitucion y la
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Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes, Dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gasto

CONTROL DE LEGALIDAD

Existe unidad de materia a lo largo de! proyecto de acuerdo y su articulado en razon a ello y Por
las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO para primer debate
ante la Comision respectiva , si asi lo consideran los Honorables Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien

segun su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos
puesto que viene del ejecutivo municipal.

De los Honorables Concejales,

WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.
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