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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca en consideracion el proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL C) DEL ARTICULO 36 DEL
ACUERDO 046 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR LOS
ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 - ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO", se coloca a consideracion de la Plenaria
el siguiente informe de la Comision de Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 05:42 p.m. del dia martes 15 de diciembre de 2020 se reunieron los
i seniores Concejales de la indicada Comisidn, con e! fin de dar inicio al primer debate
i del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho proposito, el Concejal MAURICIO TORRES, en calidad de Ponente, ordena
‘ llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
| GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL, TORRES SILVA
i JAVIER  MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO
‘ VALDEMAR. Acompanian los concejales GUSTAVC NUNEZ y RICARDO CERON

| INVITADOS:

{ SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA.

, SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA

| ASESORA JURIDICA DE PLANEACION CAROLINA ESCANDON
ASESORA EXTERNA DIANA MARTINEZ
SUBSECRETARIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ENRIQUE RIASCOS

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES, Saluda a los presentes y solicita dar

lectura 2 12 exposicién de motivos.
SECRETARIO: Leida la exposicidon de motivos

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ OJEDA: Saluda a los presentes y manifiesta
e o5 13 parte la que se quiere cerrar para que en el futuro no se presenten este tipo
| de interpretaciones dependiendo de las necesidades entonces colocar que se debe
' aplcar es conforme al POT y este mismo punto se establece que las excepciones se

Gan por 10 afios también a través de las diferentes solicitudes que se nos han

tlado las personas que estan inmersas en este proceso en la aphcacion de la ley
4 de 1953 ests secretaria oficio a la Ministerio de hacienda haciendo dos prequntas 1a
pranera & que sose puede ampliar ese valor o ese nimero de afos, cuando sabemos
Que las personas que estin inmersas en esta situacion de riesgo van a continuar por

ma de los 10 afios, esperando que 1a contestacion  sea positiva se permitan
ymphar este periodo de sesiones porque 1o que buscamos cuando analizamos el
estaluto tribtano  es empezar ajustar aquellas situaciones que encontramaos que se
pueden presentar para una doble interpretacion o que no estd acorde a fa reabidad
Comn &5 ZAVA en nuestra comunidad
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fle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Intenor Mazolets Galdn
Telefono 7296352 Ay s 1233519 " )

Escaneado con CamScanner



REPUBLICADE COLOMBIA
{{% DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

™)

CONCEJAL ACOMPANANTE GUSTAVO NUNEZ: Saluda y manifiesta que se ha hablado
con la doctora Fanny respecto a que la ley no dice una unica vez, si bien lo que esta
ley busca es proteger las finanzas de los municipios porque antes se exoneraba de por
vida esto lo que busca es que a los diez afios se evalué si se mantiene y si no ha sido
modificada la autonomia municipal permite volver a exonerar por el tiempo que sea
conveniente mi preocupacion es que si ese conceplo no ha liegado nosolros e damos
0 no le damos viabilidad a este proyecto el proximo afio el impuesto ya estaria
causado y llegaria tarde el concepto y no se podria realizar la exoneracion
perjudicando a estas personas no sé qué podemos hacer en este caso.

SECRETARIA DE HACIENDA FANNY PAZ QJEDA: Manifiesta los conceptos, las
sentencias, las jurisprudencias estan por debajo de la ley en este momento estamos
aplicando Ia ley 14 de 1983 y en esa ley se establece que son 10 afios como maximo
independientemente de la situacion real que nosotros sabemos estd pasando a nuestra
comunidad, para poder ampliar o bien cudl es el camino a sequir ante esta situacion,
lo que traemos a este proyecto es la modificacion del literal C en donde estamos
diciendo que para dar claridad a las situacion que se nos presenta continuamente es
que no debemos tener en cuenta el SERVICIO GEQLOGICO COLOMBIANO si no que
debemos tener presente el POT que como se sabe se estd modificando debido a un
fallo del concejo de estado el 520001 con base a eso tratamos de anticiparnos porque
en el fallo decia que se daba dos afos para actualizar el POT al hacer esta modificacién
y colocarlo en el punto C con el POT ya estamos dando el primer paso para que
trabajemos con lo que vamos a tener dentro del estudio que realice la administracion
en este sentido. Nosotros nos debemos centralizar en este proyecto en cambiar la
parte del SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO por el POT la otra parte es buscar que
los 10 afios de exencion y esperar la respuesta, y lo que hacemos hasta la fecha hacer
es aplicar la ley y a futuro mirar si tenemos una respuesta como presentamos a
ustedes una modificacion que beneficie a las personas; la otra parte es netamente
técnica. Las diferencias que hay entre aplicar lo que es del SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANQ con POT agradecerian que les permita aclarar las dudas que se han
presentado.

ASESORA JURIDICA EXTERNA DIANA MARTINEZ: Saluda a los presentes y
manifiesta Lo que remitimos al concejo municipal es el estatuto tributario habia
incluido la exencién con relacion al plano de ZAVA producido por el SERVICIO
GEOLOGICO sin embargo haciamos claridad en que ese plano por si solo no tiene
ninguna fuerza vinculante con el ordenamiento juridico y especificamente con las
normas urbanisticas porque este plano fue producido en virtud de la sentencia de
tuteia E-269 de 2015 segun la cual la corte constitucional le ordenaba a SERVICIO
GEOLOGICO expedir un plano de amenaza volcanica de riesgo en ese momento hubo
una confusion entre riesgo y amenaza pero el resultado de esa orden de la corte
constitucional fue el plano de amenaza volcanica version 2015 producida por el
SERVICIO GEOLOGICO pero no podemos perder de vista que este plano serviria de
insumo para e! ajuste del POT este sentido que le dio el fallo de la corte constitucional
expide el mismo que le dio el consejo de estado cuando sefiala que la administracion
municipai deberd realizar en ios dos afios siguientes el ajuste al POT en el cuai tendra
como insumo el plano de amenaza volcanica producido por el SERVICIO GEOLOGICO
esto no rifie con lo que establece la normatividad nacional porque la ley 388 de 1997 y
sus decretos reglamentarios establece que evidentemente hay entidades que producen
INSUMos que sirven para los ajustes al plan de ordenamiento territorial en el presente
caso 53! plano de amenaza volcdnica pero el por si solc no genera una norma
urbanistica y en ese sentido lo que estdbamos viendo es que el POT va por un lado vy
el estatuto iria por otro porque digamos las normas urbanisticas hoy por hoy no tienen
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adoptado el plano de amenaza al ordenamiento territorial porque ese plano se debe
ajustar al POT, el ajuste lo estamos realizando en este momento pero no ha concluido
porque se concluye con la aprobacién de CONCEJO MUNICIPAL y no sabemos si no
cuando termine ese insumo sea determinante porque recordemos que el planc de
amenaza y la ley 1523 de 2011 prevé que se hagan con unas determinantes mas
claras de las que en su momento produjo la corte constitucional entonces por €so
sefialdbamos que es un insumo y que no ha sido adoptado bajo ninguna normatividad.

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA: Saluda a los presentes y manifiesta
que es importante tener en cuenta que el que genera la norma urbana es el POT vy
que los otros son unos insumos en el tiempo pueden ir cambiando es mas todos
sabemos que hay un insumo que estan en la gobernacion de Narino por ser aprobados
que son los estudios de riesgo de la quebrada Mijitayo que todavia no han sido
adoptados y ese estudio no genera norma y puede ir surgiendo diferentes estudios a
través del tiempo pero el que realmente le da vida juridica es la adopcion de los
diferentes insumos en el POT entonces nos parece que es pertinente hacer esa
claridad porque eventualmente podria ir en el tiempo surgiendo nuevos planos de
amenaza y generaria una confusion, es como mas conveniente €s que deba decir que
el POT y no el plano del SERVICIO GEOLOGICO, porque el plano PERSE no genera

norma.

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta la administracion siendo practicos que busca
con esa modificacion porque ese cambio que parece sencillo no es tan sencillo, porque
en este momento ese insumo no seria el que esté generando esas exenciones Si NO
que sea el POT, pero como el POT no se tuvo en cuenta y como este mapa no se tuvo
en cuenta quedaria un vacio o que se busca o quienes quedarian afectados en este
momento eso es importante que nosotros conozcamos porque no es tan sencillo
cambiar una palabra decir que es un mapa de riesqos 0 un mapa de esta dependencia
a un POT, no queremos que mafnana venga la comunidad y nos diga ustedes el
concejo sin darse cuenta hicieron esta modificacion y hoy los que veniamos siendo
beneficiados por la exencion por ese cambio fueron perjudicados.

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA: Manifiesta doctor GUSTAVO
nosotros tenemos claro ese punto digamos que hoy el POT del 2015 que establecio
cudles eran las zonas que estan en amenaza alta volcanica y diferentes tipos de
amenaza que son suelos de proteccion suelos que estan afectados como se llego a
esos insumos o a esa nerma del POT de los predios que estan afectades por ZAVA
particularmente con un plano del SERVICIO GEOLOGICO del 1997 posterior a eso
surge un piano dei afo 2015 y posterior surge otro piano y ese piano esta sin ser
aqutado por el POT y posterior a eso surge un estudio de riesgos de la quebrada
Mijitayo que tampoco ha sido adoptado donde ese estudio de detalle de riesgos tiene
aFiemés de la amenaza la vulnerabilidad y el riesgo que maneja los tres fenémenos o
digamos las tres instancias como hoy se debe enfrentar el POT , ya no se ve por la
amenaza pasa por la vulnerabilidad y termina en e! riesgo, hoy tiene la dualidad
hacnenda_ bajo que plano debe regir el estatuto tributario y el proximo mes surge un
nuevo piano por otra entidad puede ser ia UNIVERSIDAD DE NARINO un piano que
cientificamente este probado la ley 388 podrd adoptar todas las implicaciones juridicas
en el territorio que debe hacer desde el plan de ordenamiento territorial porque ya les
estqy explicando que hoy a la fecha hay tres insumos diferentes entonces con cual
hacienda puede manejar su estatuto tributario con cual plano se rige pues debe ser
con lo que establece el POT y eso hacienda lo debe acoger, hoy estamos en un tema
que p951blemente que la Unidad Nacional del Riesgo le financie al municipio el estudio
de caidas piro pldsticas ese estudio a detalle va a generar unas zonas de amenaza
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riesgo y vulnerabilidad diferentes a las que tenia el POT, porque ya es un estudio a
detalle, entonces dejamos lo que queda del POT y de acuerdo a eso se va actu.an_do Si
surgen nuevos insumos pues se debe ajustar el POT, pero solo bajo ese procedimiento
debe tener unes efectos juridicos en el territorio, si nosotros vemos y analizames la ley
1523 que establece que es un hito en la gestion del riesgo la tema de la amgnaza
como tal es una de las instancias de este tema en ia gestién dei riesgo hay que iiegar
a vulnerabilidad y después a riesgo y después se expide la norma porque la amenaza
se puede mitigar entonces ese es lo que si se deberia ajustar en temas del estatuto
tributario v de otras cosas mas la ley 1523 cambio la amenaza al riesgo.

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta que estd de acuerdo en el tema de
planeacion y que el POT debe ser el documento porque es un a;uerdo_gug rige y de
ahi partan todas las decisiones que se toman en ei ordenamiento territorial pero en
este momento ustedes presentan un proyecto cual es la urgencia que se prqsg:nte este
proyecto porque podriamos hacer los cambios una vez los cambios definitivo en el
POT vy maodificamos el estatuto tributario aqui la pregunta clave es que pasa que
efectos en el tema de exenciones porque cada modificaciéon que le hacemos al estatut_o
tributario puede beneficiar o perjudicar algunas personas que hoy tienen un pgneﬁcxo
que se les quite o beneficiar a unas personas con un beneficio que se Ies_ adrcmne al
hacer este cambio que afectacion o quienes van a estar afectados o beneficiarios.

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA: Manifiesta hay usted sabe que Ios'
impuestos se liquidan con la fotografia del 1ero de enero de cada ano, entonces aqui
surgié un tema con el fallo del concejo de estado del 3 de febrero si no se toma una
decision creo queda en un limbo la decisién de gue predios deben quedar por fuera o
no de esas exenciones por ZAVA cudl es el problema de esto que hay tres insumos,
haciendo el cambio en el estatuto tributario no se afectara los 1800 predios que estan
en ZAVA porque son los que estén en POT y seguirdn teniendo el beneficio ahorita la
incertidumbre que hay es con los 5000 predios que pueden surgir de los predios de
ese estudic que esta por adoptarse por el SERVCIO GEOLOGICO y la GOBERNACION
quiere decir que hay un vacio de la decision que se toma, solo que como hay una
incertidumbre de los pianos a futuro pues hasta no tener la certeza que nos lo va dar
el POT pues es importante hacer esa claridad.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta que por el doctor German se
informa que los mismos seguirdn siendo incluidos dentro del beneficio del siguiente
ane, pero si seria buene que para el segundo debate o como informacion urgente si se
pue’de pedir de esa manera que nos den un listados de los predios o de los barrios que
estén inciuidos dentro de ios beneficios de exenciones del pago de prediai y como
quedaria el mapa de la modificacion que estamos haciendo a este articulo

CONCEJAL RICARDO CERON: Sal
dice el doctor GERMAN que hay
dice la Doctora FANNY son
determinar ya en el ajustes

uda y manifiesta que estd de acuerdo con lo que

Y que tener en cuenta el POT vigente lo otro es lo que’

d:nlsumos que hay que tener en cuenta para poder

el POT cuales predios se vincularian y no, lo que vyo
i - !

32;5%?;;:; %lea;in mz cgr(;lzgle d?ctora Fanny porque entraria hacer vigencia a partir
ero de si lo hariamos en enero entraria i i i

Haenerodas o) hacer vigencia a partir

iene que ser el POT, no un
eben haber unas persona o
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unos predios beneficiados cuales son y al cambiar al no tomar ya el mapa si no el POT
para el préximo afo que afectacion tiene y en que predios eso es lo que necesitamos
saber.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Manifiesta avancemos en _el debate porque
la informacidon nos ia van a suministrar en el sequndo debate y solicita dar lectura ai
articulado.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: Coloca en consideracién de la comision
el articulo primero y pregunta si es aprobado.

Es aprobado con las salvedades de los concejales y solicita dar lectura al articulo
segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

Es aprobado con las salvedades de los concejales y solicita dar lectura al articulo
tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

Es aprobado con las salvedades de los concejales vy solicita dar lectura al preambulo.
SECRETARIA: Leido el preambulo.

Es aprobado con las salvedades de los concejales vy solicita dar lectura al Titulo

CONCEJAL PONENTE MAURTCIO TORRES: coloca en consideracién de la Comision el
preambulo.

Es aprobado con las salvedades de los concejales. Y solicita a la secretaria dar lectura
al titulo.

El CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES: coloca en consideracion de la comision
el titulo y es aprebado.

Ei Concejal Ponente MAURICIO TORRES, pregunta: Aprueban el Proyecto de Acuerdo
en su conjunto?

La respuesta de la Comision es de Aprobado.

El sefior Concejal Ponente MAURICIO TORRES, pregunta: Quiere la Comision que el
Proyecto de Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria?

Aspecto que fue aprobado.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.
2 -E! texto definitivo del! Pro

t yecto de Acuerdo aprobado en comisid
parte del informe de comisién. ) ERERSIISes
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3- se dejan las salvedades de los diferentes concejales

Siendo las: 06:55 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

FIRMAN:

MAURICIO TORRES SILVA RAMIRO VALDEMAR VILLOTA.
Concejal Ponente Concejal

SERAFIN AVILA MORENO. BERTULFO GUSTIN.

Concejal Concejal.

MAURICIO ROSERO PAZ BERNO LOPEZ CABRERA
Concejal

Concejal.

WILLIAM URBANO
Concejai

Jenny Pérez

o
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== CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 10 DE DICIEEMBRE DEL 2020

VIGENCIA 16-octubre-2012

VERSION 01
IDENTIFICACION FORMATO OhED TR
REMIEENTE CONSECUTIVO 6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
No. DE FOLIOS 9 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS sl

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL C) DEL ARTICULO 36
NATURALEZA DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR

LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 -
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

SUSTENTACION DEL PROYECTO

Secretaria de Planeacion

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART.
TRIGESIMO  PRIMERO  Asuntos de competencia de la  comisién
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. B- Creacion, reforma o

eliminacion de tributos, contribuciones, impuestos, sobretasas,
exenciones, compensaciones del Municipio.

ASESOR INTERNO

Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo 046 del 17 de diciembre de 2017, modificado por los Acuerdos N°. 059 de 2018, 022
de 2019 y 054 de 2019 -Estatuto Tributario Municipal-, seiiala en su Capitulo Primero que el
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO es un tributo municipal de caricter real que grava la
propiedad y posesion de inmuebles, tanto urbanos como rurales, como tnico impuesto general
que puede cobrar el Municipio sobre el avaliio catastral fijado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o la Oficina de Catastro correspondiente, que lo constituye la posesion o
propiedad de bienes inmuebles urbanos o rurales dentro del territorio del Municipio de Pasto.

No obstante, el articulo 36 del mencionado Acuerdo define unas EXENCIONES

TEMPORALES al pago del impuesto predial, entre otros, cuando se encuentran ubicados en
zona de amenaza alta volcanica, véase:

“ARTICULO 36. EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimiento

de la exencion, estardn exentos del impuesto Predial unificado los siguientes
predios:
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a. Los predios entregados en comodato al Municipio de Pasto, o de propiedad de
las instituciones sin dnimo de lucro dedicados a la asistencia, proteccion,
rehabilitacion gratuita de ancianos, jovenes, nifias, nifios y discapacitados en
condicion de vulnerabilidad y las instituciones de emergencia y socorro dedicadas
a la prevencién y atencion de desastres, estardn exentos del impuesto predial
unificado hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluirdn los
aiios que han gozado del beneficio. Las instituciones sin dnimo de Iucro dedicadas
a la atencion, proteccion y rehabilitacion de ancianos, jovenes, nifias, nifios y
discapacitados hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluirdn
los afos que han gozado del beneficio.

PARAGRAFO. La Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces certificard
que la Institucién que requiera esta exencion cumpla con el objeto establecido en
este literal.

b. Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de cdrceles, centros de reclusion, centros de
rehabilitacion, resocializacién y proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi
como de proteccién de ancianos, escenarios dedicados a la recreacion, el deporte y
la cultura, hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluirdn los
afios que han gozado del beneficio.

c. Los predios ubicados en zona de amenaza alta volcdnica conforme al estudio y
plano establecido por el Servicio Geoldgico Colombiano, hasta cumplir los diez
(10) afios legales en los cuales se incluirdn los afios que han gozado del beneficio.
(...)” (Negrilla fuera de texto)

Sobre el particular, debe informarse que la Ley 388 de 1997 radica en los municipios la funcién
publica del ordenamiento de su territorio y, en consecuencia, en los procesos de formulacion,
revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), una de las determinantes la
constituyen las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, asi como el seiialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos.

Fstas determinantes se incluyen en la normativa de los POT a través de la identificacién y
delimitacion de zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos por amenazas naturales, surgiendo para los municipios la obligacion de
realizar los procesos de revision y ajuste a sus POT a través del procedimiento reglado por la Ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios compilados por el Decreto 1077 de 2015, pues las

decisiones sobn: uso y ()(,updCI()n d(.l qudo (ue ch, Ll s¢ derivan, tales como restricciones y
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prohibiciones, no pueden ser adoptadas mediante decreto, resolucion, circular, concepto de
norma u oficio.

Al respecto, vale resaltar que la funcién piblica del ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y mumicipales,
referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Asi, son
acciones urbanisticas, entre otras, determinar las zonas no urbanizables que presenten resgos
para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda.

En ese sentido, el pardgrafo del articulo 8 de la ley 388 de 1997 determina que las acciones
urbanisticas previstas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen, en los términos previstos
en la referida ley.

Seguidamente, digamos que los planes de Ordenamiento Territorial son los Hamados a establecer
el uso y ocupacién del territorio en concordancia con los estudios de riesgo, asi lo disponen los

articulos 37, 39, 40 y 41 de la ley 1523 de 2012, que a la letra dicen:

“Articulo 37. Planes departamentales, distritales ¥ municipales de gestion del

riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularin y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de geston del riesgo de desastres Y una estrategia para la respuesta
a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del
riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan v la estrategia, y sus
actualizaciones, serdn adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o
alcalde, segiin el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la
Jecha en que se sancione la presente ley.,

Pardgrafo 1. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales Y municipales, deberdn  considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de
desastres. kn los casos en que la unidad territorial cuente con planes similares,
estos deberdn ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Pardgrafo 2. Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los planes
de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental,

distrital 0 municipal Y demds herramientas de planificacién del desarrollo, segiin
sea el caso.
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Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrogrdficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de
gobierno, deberdn integrar ¢l andlisis del riesgo en el diagnostico biofisico,
econdmico 'y socioambiental 'y, considerar, ¢l riesgo de desastres, como -un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Pardgrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afo, posterior
a la fecha en que se sancione la presente ley, deberdn revisar y ajustar los planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando
vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestion del riesgo.”

“Articulo 40. Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion. Los
distritos, dreas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberdn incorporar en sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones
sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de
conformidad con los principios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley 9 de 1989 y de la Ley 388 de
1997, o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de
asentamientos en riesgo, seiialamiento, delimitacién y tratamiento de las zonas
expuestas a amenaza derivada de fenémenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de
asentamientos; la transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar
reasentamientos en alto riesgo; la constitucién de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros.”

“Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los
organismos de planificacién nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, seguirdn las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional
de gestion del riesgo y comtemplardn las disposiciones y recomendaciones
especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva
del riesgo de desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se
aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para
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r_, la ejecucion de las programas y proyectos prioritarios de gestién del riesgo de
desastres en cada unidad territorial. ™

Las disposiciones transcritas establecen claramente que el riesgo de desastres es un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio en los Planes de Ordenamiento
Territorial y que estos instrumentos deben adoptar, entre otros, mecanismos para el
inventario de asentamientos en riesgo, seialamiento, delimitacion y tratamiento de las
zonas expuestas a amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o
antropogénicas no intencionales.

En ese orden de ideas, los insumos producidos por entidades como el Servicio Geologico
Colombiano, el IDEAM, entre otros, sirven de sustento para la revision y ajuste a los Planes de
Ordenamiento Territorial y no se constituyen en normas urbanisticas per se, razon por la cual, la
normatividad nacional no prevé que estos estudios se adopten a través de actos administrativos
propios de la entidad y que ellos generen consecuencias juridicas por si solos. Se requiere, en
todo caso, que estos se adopten a través de los Planes de Ordenamiento Territorial en los
témminos de la Ley 388 de 1997.

Asi las cosas, el Plano de Amenaza Volcanica producido por el Servicio Geologico Colombiano
que no se encuentra incorporado al Ordenamiento Territorial y, por lo expuesto anteriormente,
tampoco puede considerarse como una norma en si misma, solo puede asimilarse como un
insumo para hacer el ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial.

Por lo tanto, frente a las exenciones de que trata el Estatuto Tributario Municipal y su relacién
con el plano de Amenaza Volcdnica Alta producido por el Servicio Geologico Colombiano, en
concepto de la Secretaria de Planeacion Municipal es necesario ajustar el articulo 36 ibidem,
teniendo en cuenta que el plano en comento no se ha incorporado al Plan de Ordenamiento
Termritorial. En este punto, es importante anotar que las modificaciones a los Planes de
Ordenamiento Territorial se hacen a través de sus ajustes.

Por lo anterior, conforme a las condiciones expuestas, es necesario modificar el literal c) del
articulo 36 del Estatuto Tributario Municipal, toda vez que la exoneracion temporal del impuesto
predial de los predios ubicados en Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA), debe aplicarse
conforme al PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) vigente, y no conforme al
estudio y plano establecido por el Servicio Geologico Colombiano.

tl"t?n?er?do en cuenta que los anteriores conceptos y normativa son la base para presentar una
Iniciativa, en tal sentido presentamos ante ¢l Honorable Concejo Municipal de Pasto el proyecto
de acuerdo del asunto, a fin de que sea considerado y aprobado.

»

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Do
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 n Lorenzo —

govoo

Interior Plazoleta Galan 5

www.concejodepasto.gov.co

Escaneado con CamScanner




CONSIDERACION

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revisi6n juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que [a iniciativa se refiere a una misma materia, se acomparia de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacién politico-
administrativa® de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracién local y representante legal del
municipio”, de eleccién popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacién politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos

y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucién y la ley pueden
asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecuciéon porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal estd complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracion y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacién de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de la corporacion, y sera publicado.
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El Proyecto de acuerdo contiene los siguientes articulos:

ARTICULO 36. EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimiento
de la exencion, estaran exentos del impuesto Predial unificado los
siguientes predios:

a. Los predios entregados en comodato al Municipio de Pasto, o de
propiedad de las instituciones sin &nimo de lucro dedicados a la asistencia,
proteccion, rehabilitacion gratuita de ancianos, jévenes, nifias, nifios y
discapacitados en condicion de vulnerabilidad y las instituciones de
emergencia y socorro dedicadas a la prevencién y atencion de desastres,
estaran exentos del impuesto predial unificado hasta cumplir los diez (1 0)
afos legales en los cuales se incluirén los afios que han gozado del
beneficio. Las instituciones sin &nimo de lucro dedicadas a la atencién,
proteccion y rehabilitacion de ancianos, jévenes, nifias, nifios y
discapacitados hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se
incluirdn los afios que han gozado del beneficio.

PARAGRAFO. La Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces
certificara que la Institucion que requiera esta exencion cumpla con el
objeto establecido en este literal.

b. Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de carceles, centros de reclusion, centros de
rehabilitacién, resocializacién y proteccién de nifios, nifias y adolescentes,
asi como de proteccion de ancianos, escenarios dedicados a la recreacion,
el deporte y la cultura, hasta cumplir los diez (10) arios legales en los cuales
se incluirén los afios que han gozado del beneficio.

c. Los predios ubicados en &reas de condicién de riesqgo alto por

amenaza volcénica de conformidad con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), hasta cumplir los diez (10) afios

— Que al Concejo Municipal como una Corporacién se sometié6 a consideraciéon el
proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL C) DEL
ARTICULO 36 DEL ACUERDO 046 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO
POR LOS ACUERDOS No. 059 DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 — ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PASTO”

“ARTICULO PRIMERO. - Modifiquese el literal c) del articulo 36 del Acuerdo Municipal
046 de 2017, modificado por los Acuerdos N° 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019,
el cual quedara asi:
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legales en los cuales se incluirdn los afios que han gozado del
beneficio.

d. Los predios destinados a museos de instituciones sin &nimo de lucro
hasta cumplir los diez (10) arios legales en los cuales se incluiran los arios
que han gozado del beneficio.

e. Las instituciones sin animo de lucro que presten sus servicios
asistenciales a enfermos mentales de bajos recursos hasta cumplir los diez
(10) arios legales en los cuales se incluirdn los afios que han gozado del
beneficio.

f. Los predios ubicados en la cabecera de las fuentes de agua, previa
suscripcién de convenios con el Municipio para la conservacién del recurso
forestal hasta cumplir los diez (10) arios legales en los cuales se incluirdn
los arios que han gozado del beneficio.

g. Los predios afectados por desastres naturales certificados por la
Direccién Municipal de Gestién del Riesgo, seran exonerados mediante
Resolucion Motivada de la Subsecretaria de Ingresos por un tiempo no
superior a cinco (5) afios. Para el efecto, se tendra en cuenta la gravedad
del problema y monto del perjuicio segin inspeccién que debera efectuar Ia
Direccion Municipal de Gestion del Riesgo. PARAGRAFO. La solicitud
debera interponerse dnicamente dentro del afio siguiente de ocurrido el
hecho.

h. Los inmuebles de propiedad de los comerciantes que se encuentren
ubicados en los Centros Comerciales Artesanales y Populares, construidos
por el Municipio de Pasto, hasta cumplir los diez (10) afios legales en los
cuales se incluirdn los afios que han gozado del beneficio., contados a
partir de su reconocimiento para un solo inmueble mientras el primer titular
0 sus herederos mantengan el derecho de propiedad.

I. Las personas victimas de secuestro o desaparicion forzada, certificada
pO( la autoridad judicial competente, estaran exentas del impuesto predial
unificado de los inmuebles de su propiedad o de su cényuge o compariero

permanente, siempre y cuando la propiedad permanezca en titularidad de
los mencionados.

PARAGRAFO. Las anteriores exenciones se conceden por el término que

| dure el ‘secuestro o ffi _desaparicién forzada, y en caso de muerte en
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= cautivenio del secuestrado o desaparecido se mantendran por tres (3) afios
' mas y en todo caso las exenciones no serén superiores a diez (10) afios de
conformidad a la Ley.

J- Los predios de propiedad del Estado destinados a Guamiciones Militares
y de la Fuerza Publica y los Colegios de Bienestar Social de la Fuerza
Puablica, hasta por diez (10) afios comespondiente al 50% del impuesto
predial unificado, en los cuales se incluiran los afios que han gozado del
beneficio.

PARAGRAFO. Esta exencién se concederé tnicamente en los casos en
que el predio se encuentre a Paz y Salvo con el Municipio de Pasto por
concepto del impuesto predial unificado.

ARTICULO SEGUNDO. Las disposiciones que no sean modificadas mediante el
presente Acuerdo continuaran aplicandose de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 046 del 17 de diciembre de 2017, modificado por los Acuerdos Municipales
Ndmeros: 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019.”

Que respecto al andlisis juridico se realiza el siguiente analisis:
1. Competencia:

1.1.  El Afticulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del
Concejo:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.
1.2.  Elarticulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994 establece:

“7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la Ley”.

Conforme el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Politica y articulo 32 numeral
7, le corresponde al Concejo Municipal, establecer, reformar o eliminar los impuestos.

2. Analisis:

21. En respuesta a concepto solicitado por el suscrito, el Secretario de Planeacién
mediante oficio del 9 de diciembre de 2020 sefialo:

- El Plan de Ordenamiento Teritorial aprobado mediante Acuerdo 004 de
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2.2.

El proyecto de acuerdo busca modificar el literal ¢ del articulo 36 del Acuerdo
No. 047 de 2017. Esta norma sefiala:

“ARTICULO 36. EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimiento de la
exencién, estarén exentos del impuesto Predial unificado los siguientes predios:

2.2.1. Actualmente esta regulado asi:

c. Los predios ubicados en zona de amenaza alta volcénica conforme al estudio y
plano establecido por el Servicio Geolégico Colombiano, hasta cumplir los diez
(10) afios legales en los cuales se incluirén los afios que han gozado del beneficio.
(...)” (Negrilla fuera de texto)

2.2.2. Esta es la modificacion propuesta:

c. Los predios ubicados en dreas de condicion de rniesqgo alfo por amenaza
volcanica de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Ternitorial (POT), hasta cumplir los diez (10) afios leqales en los cuales se

2015 se encuentra vigente, ya que el fallo proferido dentro de la accion
popular No 52001-23-33-00-2015-00607-02 por la seccion Primera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, ordend a la
Alcaldia de Pasto realizar los estudios de riesgo del Sector Villa Lucia y el
ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial.

Que el Mapa EA27 - APROXIMACION AL RIESGO POR AMENAZA
VOLCANICA, presenta las categorias de riesgo volcénico alto medio y bajo,
establecidas con base en el mapa de amenaza volcanica elaborado en el
afio 1997 por el Servicio Geoldgico Colombiano, incorporado al Plan de
Ordenamiento Territorial.

El POT Pasto no adopté el mapa de amenaza volcanica elaborado en el aio
2015 por el servicio geolégico colombiano, toda vez que el mismo
unicamente se puede adoptar mediante un ajuste al Plan de Ordenamiento
Territorial, proceso que se encuentra adelantando esta dependencia, el cual
requiere cumplir con todas las etapas previstas en la ley 388 de 1997 entre
las que se encuentra la concertacién con la Corporacion Auténoma Regional
y la aprobacion con el Concejo.

incluiran los afios que han gqozado del beneficio.

2.2.3. Elarticulo 39 ley 1523 de 2012 seiiala:

Articulo 39. Integracion de la gestién del riesgo en la planificacion territonial
y del desarrollo. Los planes de ordenamiento termitorial, de manejo de
cuencas hidrogréficas y de planificacién del desarrollo en los diferentes
niveles de gobiemo, deberén integrar el anélisis del riesgo en el diagnéstico
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r’“"—" biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres,
como un condicionante para el uso y la ocupacion del teritorio, procurando
de esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades teritoriales en un plazo no mayor a un (1) afio,
posterior a la fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y
ajustar los planes de ordenamiento teritorial y de desarrollo municipal y
departamental que, estando vigentes, no haya incluido en su proceso de
formulacién de la gestion del riesgo.”

Conforme esta norma, los planes de ordenamiento territorial deberan integrar el andlisis
del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socio ambiental y considerar el
riesgo de desastres como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio. Por
lo tanto, si existen predios ubicados en zona de amenaza volcanica estos deben estar
incluidos en el Plan de ordenamiento territorial en lo que concierne con el analisis del
riesgo, teniendo en cuenta que ademas el plazo que tenia el Municipio de Pasto para
ajustar en este aspecto el Plan de Ordenamiento Territorial ya vencidé hace muchos
anos.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable al proyecto de acuerdo: “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL C) DEL ARTICULO 36 DEL ACUERDO
046 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2017, MODIFICADO POR LOS ACUERDOS No. 059
DE 2018, 022 DE 2019 Y 054 DE 2019 — ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO
DE PASTO".

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa y sera quien segin su
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefalado.

De esta forma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportado
en la ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

\ . ~ ~ <

j QoL B &
JAVIER CABEZAS CASTILLO

Asesor Juridico Interno
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