o g REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Intgrnp del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO PARA CELEBRAR
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ENCIMA DE LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 004 DE 2017”

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 03:52 p.m. del dia jueves 23 de septiembre de 2021 se reunieron los

sefores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate
del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal PONENTE ANDRES ACOSTA, en calidad de Ponente,

ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ACOSTA SANTACRUZ
CARLOS ANDRES, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO GARZON

ALVARO JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ NICOLAS
MARTIN, ZAMBRANO JURADO JESUS HECTOR

INVITADOS:

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA GOMEZ

CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: Saluda y manifiesta este es un proyecto de
acuerdo que se autoriza al alcalde municipal para celebrar contrato interadministrativo
POR ENCIMA DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 004 DE 2017
desde este momento con la venia del funcionario de la administracién, yo siempre he
sido del criterio de que lo proyectos de acuerdo asi como tienen nombre deben tener
apellido no, y queda muy en el aire no se sabe que se hace y cuando discutamos el
titulo ojala le pusiéramos a que se refiere este acuerdo, en ese sentido es importante
establecer como cada uno de ustedes ya tuvo que haber leido o ya leyeron la
exposicion de motivos esto tiene que ver mucho para la gestidn de riesgo de desastres
y mas exactamente tiene mucho énfasis en un contrato que se hizo con la
Gobernacién si no estoy mal es el contrato 1335 del 2018 y es un contrato
interadministrativo en el cual se va adelantar el estudio, disefio la fase III sobre la
mitigacion de los riesgos producto de las erupciones volcénicas del volcan GALERAS en

ese orden de ideas leamos la exposicion de motivos y con posterioridad el concepto
juridico

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: Solicita dar lectura al concepto juridico

SECRETARIA: Leido el concepto juridico

CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: Manifiesta con el concepto juridico podemos
concluir que existe una unidad de materia que estd dentro de la competencia del
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concejo lo que establece la ley 136 modificada por la 1815 y que esta autorizacion,

ademds de que es necesaria se hace viable y ademds de eso que tiene Und D'aéo
determinado y fijo como puede determinarse en el concepto juridico en ese orden de
ideas antes de proceder a la lectura del articulado le damos la palabra al mgenlerc:
GERMAN ORTEGA para que nos comente en que consiste este proyecto cuaI’ fue 0 cua
es el contrato 1335 de 2018 que se adelanté con la Gobernacion y en qué consisten
estas fases de mitigacion que se ha denominado la fase III de este contrato

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA GOMEZ: Saluda y manifiesta que
queria destacar un punto como ustedes saben el honorable concejo de Pasto has:e
exactamente dos meses este proyecto se presento y fue aprobado para la asignacion
de recursos de balance lastimosamente el acuerdo municipal en su momento debid
también darle facultades ademds de su aprobacién de los recursos de balance
digamoslo asi, también la aprobacién para la contratacion mediante el contrato
interadministrativo Gsea este proyecto ya en estos dos meses a entrado dos veces al
concejo de Pasto lastimosamente en el acuerdo no quedo detallado que se le daban
facultades al sefior alcalde para hacer su debida contratacién entonces haciendo esa
primera introduccién es muy importante destacar que como todos sabemos la
problematica del volcdn GALERAS pues nos ha enfrentado a varias situaciones hay
unas sentencias hay unos fallos del consejo de Estado también la sentencia T269 como
dice en la exposicidon de motivos obligo a la unidad Nacional hacer un plan de manejo
digamos de la problemética fruto de ese plan de manejo se determiné la contratacién
de unos estudios de detalle de la quebrada Mijitayo y Mijidoro en su momento la
alcaldia Municipal de Pasto hizo un convenio con la Gobernacién de Narifio y con la
corporacion ambiental Corponarifio para poder adelantar estos estudios de detalle en
estos el municipio de Pasto aporto mas o menos 600.000.000 millones de pesos quien
ejecuto y fue supervisor del contrato fue la Gobernaciéon de Narifio asi lo destino el
convenio interadministrativo y En el 2019 recibié los estudios de detalle y la
Gobernacion ya se los paso al Municipio de Pasto para que se tomen las decisiones al
respecto, este estudio de detalle ademds de estar en el marco de la norma donde
habla de la amenaza de la vulnerabilidad y termina en el riesgo determina que el
riesgo es mitigable, si no existiera ese estudio o si el estudio como conclusién final
diria que el riesgo no es mitigable pues evidentemente hasta alli llegaria el proceso
para mitigar el riesgo y sencillamente vendria un ajuste del plan de ordenamiento
territorial que incorpore estos estudios y que los suelos queden como suelos de
proteccion pero como evidentemente el estudio determina que es un fenémeno
mitigable entonces el papel que tiene la administracion municipal fruto de esos
estudios es contratar ya las obras de mitigacion para poder contener el fenémeno
amenazante en lineas generales el estudio es favorable que diga que es mitigable pero
evidentemente tiene unos nimeros que pueden ser ,uy complejos escandalosos podria
decirse que tiene una afectacién patrimonial para el municipio de Pasto en 1.1 billongs
de pesos en el perimetro urbano se afectan 5.000 mil predios que hay una afectacion
patrimonial y digamos que eso seria lo mas secundario lo mas grave del caso es
evidentemente es el lahar cuando entra el perimetro urbano y entre a las zonas
pobladas podria causar muertes y la vida de los ciudadanos estaria en riesgo en ese
orden de ideas es una necesidad una urgencia para el municipio de Pasto adelantar
esos estudios de mitigacion que lo que van hacer es mitigar reducir y minimizar el
riesgo al que esta expuesto el territorio, estos estudios determinaran el costo de las
obras, en el estudio de detalle que ya fue contratado y entregado habla que las obras
de mitigacién podran estar entre 56.000 mil millones y 80.000 mil millones de pesos
ahora eso lo hace lo hace un estudio en una fase preliminar y para determinar
exactamente el costo y las actividades a realizar se.requiere tener esos estudios en
fase III 6sea a nivel de consultoria donde estén todos los detalles costeado lo que
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implica hacer estas obras de mitigacién para prevenir el riesgo, y una vez se tengan
esos estudios ya el Municipio de Pasto sabrd cuanto podran costar las obras de
mitigaciones en su momento ya se han tocado algunas puertas para la siguiente fase
la unidad Nacional de riesgo nos ha manifestado que ellos podrian ayudar para el costo
0 poder aportar para la consolidacién de las infraestructuras digdmoslo asi pero que el
estudio de Pasto deberia aportar los disefios de esta obras entonces en ese orden de
ideas nos encontramos con ustedes presentdndoles el proyecto nuevamente que ya
fue aprobado por ustedes la asignacidon de recursos de balance y hoy como supera los
montos establecidos pues se requiere la autorizacién de ustedes para que el alcalde
pueda contratar este proyecto es un contrato interadministrativo con FINDETER se ha
hecho un anélisis a profundidad de las diferentes opciones pero vemos que FINDETER
nos ofrece las mejores garantias en su asistencia técnica en su administracién de
recursos se crean unos patrimonios auténomos para que los recursos queden muy
bien administrados porque esto es un proyecto suigéneris en Colombia 6sea hemos
hablado con FINDETER que tiene mucha experiencia en la gestién del riesgo pero
evidentemente en el tema de lahares ninguna entidad en Colombia ha construido,
financiado ni a realizado estudios de detalle pero creemos que en el panorama que nos
ofrece hoy la Nacién digdmoslo asi a través de FINDETER vamos a tener seguridad en
los estudios, tenemos unas preocupaciones el municipio con su capacidad no estd para
hacer supervisién de un proyecto directo con las contrataciones derivadas que estas
generen entonces si necesitamos un apoyo muy fuerte en estos temas donde tienen
que ver con hidrologia, geologia evidentemente el fenémeno amenazante que
tenemos mas a inundaciones fenémenos volcénicos Y que nos va a aportar como un
proyecto que sea seguro y que el municipio de Pasto a futuro no se enfrente con unos
estudios digamos que no se puedan ejecutar, se ha revisado diferentes tecnologias y
hay una tecnologia que se esta explorando diferente a las que se han hecho en los
paises asidticos como Japén donde se hacen obras de contencién grandisimas de
hormigdén sino més bien una tecnologia de una empresa Suiza donde esas tecnologias
lo que hacen es con un sistema de anillos y mallas en diferentes barreras ir reduciendo
el fendmeno y que al mismo tiempo permite que las especies puedan migrar por la
quebrada y que el dia de mafiana sea muy facil removerla, que el mantenimiento sea
mucho mas manejable que el municipio pueda hacerlo, en otras latitudes implica esos
mantenimientos unas obras muy complejas y al mismo tiempo la instalacién de estas
infraestructuras al ser por ejemplo las Itatianas, las Japonesas tienen unas obras de
concreto grandisimas que solo el método constructivo para poderlo hacer en el volcan
GALERAS, en el cause de la quebrada Mijitayo haria que sea muy dificil de ejecutar,
entonces en ese orden de ideas se ha hecho una exploracion a profundidad con un
equipo de gedlogos muy técnicos que nos han llevado a esta primera solucién pero
digamos que el estudio va a determina cual es el mejor solucidn de acuerdo a las
necesidades y capacidades del municipio creo sefior presidente que he hecho una

exposicion técnica lo mas amplia posible no se si exista alguna duda adicional al
respecto

CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: Manifiesta gracias por su excelente

exposicion, no habiendo ninguna inquietud por favor secretaria démosle lectura al
articulado.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CQNCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: Manifiesta que coloca en consideracion el
articulo primero con su paragrafo Unico y pregunta si aprueba la comision

Es aprobado vy solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo
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SECRETARIA: Leido el articulo segundo

i ién el articulo
CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: Manifiesta coloca en consideracion €

segundo y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y pregunta a la comisién si es aprobado el segundo y solicita dar lectura
al predmbulo

SECRETARIA: Leido el preambulo

CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: coloca en consideracion de la comision el
predmbulo y pregunta si es aprobado por la comision

Es aprobado y solicita dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE ANDRES ACOSTA: coloca en consideracion de la comision el
titulo.

Concejal PONENTE ANDRES ACOSTA: Pregunta Aprueban el Proyecto de Acuerdo en
su conjunto. Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE ANDRES ACOSTA: Pregunta a la comision si quiere que pase el

proyecto de acuerdo a segundo debate en plenaria. La respuesta de la Comision es de
Aprobado.

CONCEJAL FRANKY ERASO: Manifiesta este no es un tema que se aborde hoy en esta
sesion, es un tema que lo venimos abordando de afios anteriores y la administracion
municipal del Doctor PEDRO VICENTE OBANDO intentamos por muchos medios de que
nos entregaran ese informe que era urgente para que la administracion municipal
pudiese adelantar los estudios que hoy nos estan presentado y que se van adelantar
por un monto estimado en los 2.300 millones de pesos aproximadamente yo creo que
una afectacion que es de acuerdo a la informacién ya suministrada ya un estudio
entregado de la microcuenca Mijitayo y Mijidoro entregado ya en el mes de diciembre
y 2 principios del mes de enero, febrero de este afio donde miramos ya hoy por hoy el
esfuerzo que hace la administracion Municipal para buscar alternativas de solucidn que
implica ese estudio con una inversion que estaba entre 50 mil a 60 mil millones de
pesos pero eso no lo sabremos y que obras se van a desarrollar tal como lo ha
manifestado el doctor GERMAN ORTEGA si no con los estudios hoy por hoy miramos
que se esta avanzando de manera significativa a parte de una afectaciéon directa que
se estaba generando en el patrimonio de muchas familias mas de 4.000 mil bienes hoy
por hoy miramos una alternativa de solucion pero a parte de eso salvaguardar la vida
de los ciudadanos, yo creo que este es un proyecto de alto impacto, de ciudad un
proyecto que arranca en administraciones pasadas por la necesidad de mitigar el
riesgos en la zona por el tema del volcan Galeras asi que reconocer el esfuerzo que la
administracién Municipal en cabeza del Doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA hace
frente a un estudio que pedimos cantidad de veces a la Gobernacion del Departamento
de Narifio y que lo entregaron de manera formal en el mes de enero febrero cosa que
hoy miro con agrado que la administraciébn Municipal haya tomado ya la decision de
manera urgente de adelantar los estudios correspondientes solo en ese sentido era mi
intervencion y mi voto positivo al articulado y estaremos pendientes en la forma como
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se desarrolle este proyecto gracias sefior presidente reconocer el esfuerzo de la
administracién municipal.

Concejal PONENTE ANDRES ACOSTA: Muy bien doctor FRANKY como usted lo
mencionaba vy lo decia el ingeniero GERMAN ORTEGA son mas de 5.000mil predios los
que se van a ver afectados y se tiene presupuestado en estas obras de mitigacion
alrededor de 56.000 mil a 81.000 mil millones de pesos que es una restante en ese

orden de ideas agradecerle

CONCEJAL NICOLAS TORO: Esto solo es para contratar el estudio para obras de
mitigacion

Agradece a los asistentes por la presencia y manifiesta que el proyecto pasara a
segundo debate.

1 - El acta se encuentra de manera textual.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién hace
parte del informe de comisién.

Siendo las: 04:50 p.m. se da por terminada la sesion de comision.

PARTICIPARON DE LA COMISION:

ANDRES ACOSTA GUSTAVO NUNEZ
Concejal Ponente Concejal

ALVARO JOSE GOMEZ JURADO. NICOLAS TORO MUNOZ.
Concejal Concejal.

FRANKY ERASO CUACES. JESUS ZAMBRANO
Concejal. Concejal

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES
FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2021
VIGENCIA 16-0ctubre 2012
IDENTIFICACION ~ FORMATO |ERSION 01
RENITENTE CODIGO CIFO22
CONSECUTIVO 01
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE —
No. DE FOLIOS =
ANEXOS Si
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
NATURALEZA PARA CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ENCIMA DE
LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 004 DE 2017”
DISPOSICIONES.”
SUSTENTACION DEL | Arquitecto GERMAN ORTEGA GOMEZ, Secretario de Planeacion
PROYECTO
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONGEJO DE PASTO,
ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comision permanente de PLAN
COMISION PERMANENTE Y REGIMEN. LITERAL G.-Autorizaciones, facultades pro tempore y delegaciones
al sefior Alcalde Municipal .
EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ,

En el Municipio de Pasto, la Administracion Municipal se encuentra adelantando la realizacion
de estudios basicos de riesgo para los fendmenos amenazantes de inundacion, avenidas
torrenciales y movimientos en masa en los témminos establecidos en el Decreto 1077 de 2015,
los cuales se tendran que complementar con los estudios de riesgo de los otros fendmenos que
existen en el municipio incluido el volcanico.

Sumado a lo sefialado en el marco normativo expuesto previamente, en el afio 2015 la Corte
DESCRIPCION Constitucional en sentencia T-269 de 2015, sefialo:

“SEPTIMO.- ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
conjunto con las autoridades departamentales y municipales responsables dentro del marco de
sus competencias, elaborar un Plan integral de Gestion del Riesgo del Volcan Galeras, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la publicacion del informe técnico del Servicio Geologico
Colombiano referido en el numeral anterior, dentro de un escenario juridico de desastre, con los
insumos provenientes de los comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos
territoriales correspondientes, asi como con la participacion ciudadana, con el objetivo
fundamental de lograr el reasentamiento definitivo de las familias y diferentes grupos humanos
situados en 1a zona de influencia del Volcan Galeras, y proteger su vidas y bienes. Este plan
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debera fijar las autoridades responsables, la apropiacion presupuestal suficiente, c':ptgncJts de
priorizacion y no podra tener una vigencia de ejecucion mayor a un afio para su cumplimiento.

el municipio de Pasto y la Gobemacion de Narifio suscribieron un convenio interadministrati\(o
en cuyo desarrollo se ejecutd el contrato No 1335 de 2018 para la 'EIaborac:dn. c_esfud:o
detallado de nesgo por lahar en la microcuenca de la quebrada Miitayo, en el municipio de
Pasto”.

Los resultados obtenidos del proyecto identifican las areas de amenaza y riesgo por lahares y a
su vez definen que es un riesgo “Mitigable”, por tal razon el Municipio de Pasto.

Para el cumplimiento de dicha obligacion, se ha elaborado y viabilizado el proyecto
denominado: ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS - FASE IIl - DE LAS OBRAS DE
MITIGACION DE RIESGO Y REDUCCION DE AMENAZA POR LA OCURRENCIA DE
LAHARES GENERADOS POR ERUPCION DEL VOLCAN GALERAS EN LA CUENCA DE
LAS QUEBRADAS MIJITAYO Y MIDORO Y SU TRAYECTO URBANO. VIGENCIA 2021, con
el objeto de determinar cuales son las obras de infraestructura que se deben construir, el costo
y las especificaciones técnicas de Ia mismas, como medidas para mitigar el riesgo y reducir la
amenaza por la ocurrencia de lahares generados por erupcion del volcan galeras en la cuenca
de las quebradas Mijitayo y Midoro y su trayecto urbano, cuyas fuentes de recursos son:

No. Fuente Valor
1 Municipio recursos propios $2.323.160.828,00
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $2.323.160.828,00

Asi las cosas el Acuerdo 004 de 1 de febrero de 2017, el cual sefiala los casos en que el
Alcalde requiere autorizacion previa del Concejo para contratar, entre los cuales establecio
“Celebrar toda clase de contratos que la Administracion requiera para el cumplimiento de sus
fines y objetivos institucionales de conformidad con la Constitucion y la Ley, cuya cuantia sea
superior a 1.500 smimv®, esto es, por montos superiores @ MIL TRECIENTOS SESENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS (§ 1.362.789.000,00),
conforme al salario minimo legal mensual vigente para el afio 2021.

En consecuencia, de lo anterior, el valor a contratar supera los montos autorizados en el
Acuerdo No. 004 de 1° de febrero de 2017, por ende, se requiere la autorizacion expresa del
Honorable Concejo Municipal de Pasto, para contratar el proyecto: ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS - FASE Iil - DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO Y
REDUCCION DE AMENAZA POR LA OCURRENCIA DE LAHARES GENERADOS POR
ERUPCION DEL VOLCAN GALERAS EN LA CUENCA DE LAS QUEBRADAS MIJITAYO Y
MIDORO Y SU TRAYECTO URBANO. VIGENCIA 2021, por encima de los 1.500 SMMLV, para
cumplir con la contratacion por dicho valor.
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar: Que la iniciativa se
refiere a una misma materia, se acomparia de una exposicion de motivos en la que explica su
alcance y Ias razones que las sustentan.

La Constitucion Politica  define el Concejo Municipal como “una corporacion
politicoadministrativa® de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de Ia administracion local y representante legal del municipio”,
de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion - politico-administrativa, servidores ~piiblicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209 constitucional, que
sefiala como finalidad de Ia funcion administrativa el servicio de los intereses generales, bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y de
coordinacion entre las autoridades administrativas,

CONSIDERACION | Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos y los
Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer, mediante
decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las funciones del alcalde
Son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones
concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal esta complementada con un conjunto de
instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales de
colaboracion y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o convenientes
para la realizacion de los cometidos estatales.

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico ~Administrativa ostenta la facultad
Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto para autorizar al Alcalde
Municipal de Pasto para. CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ENCIMA
DE LOS MONTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 004 DE 2017” DISPOSICIONES.”
Por las siguientes razones:

1. El Atticulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del Concejo:
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3. Autorizar al alcalde para celebrar

Y 0s. (...
Atticulo 313. Comesponde a los concejos: (...) Je comesponden al

contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las q
Concejo.”

Por lo tanto le comesponde al Concejo Municipal de Pasto autorizar al Alcalde para
celebrar contratos.

2. El articulo 18 de Ley 1551 de 2012 modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, y
estipuld los casas en que el Alcalde requiere autorizacion previa para contratar, en los
siguientes terminos:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 3. Reglamentar a
autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo. (...) Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo
313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacion de
empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacion y
compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones. 6. Las demas que determine la Ley.

Conforme este ordenamiento, ratifica la competencia del Concejo Municipal de Pasto autorizar
al Alcalde para celebrar contratos.

3. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 de Ley 1551 de 2012 (que modifico el
aticulo 32 de la Ley 136 de 1994, le comesponde al H. Concejo Municipal de Pasto,
regiamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacién previa del Concejo.

Qe e H. Concejo Municipal de Pasto procedio a reglamentar esta autorizacion al Alcalde
Municipa, mediante Acuerdo No. 004 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Pasto
“POR MEDIO DEL CUAL SE SENALA LOS CASOS EN QUE EL ALCALDE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTA ESTAS
AUTORIZACIONES Y SE DEROGA LOS ACUERDOS 020 DE 2008 Y 033 DE 2012", el cual
oA

AHTICULO PRIMERO: E) Alcalde requiere autorizacion previa del Concejo Municipal para
confratar en ks siguientes casos.

1 Cedebrar Woda clase de contratos que la administracion requiera para el cumplimiento de
s fines y objetvos institucionales de conformidad con la Constitucion y con 1a Ley,
4
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cuya cuantia sea superior a mil quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(1.500 smmlv).”.

El Proyecto de Acuerdo seiiala:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Pasto para celebrar
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA

ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS - FASE Ill - DE
LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO Y REDUCCION DE
AMENAZA POR LA OCURRENCIA DE LAHARES
GENERADOS POR ERUPCION DEL VOLCAN GALERAS EN
LA CUENCA DE LAS QUEBRADAS MUJITAYO Y MIDORO Y
SU TRAYECTO URBANO. VIGENCIA 2021, por montos
superiores a los establecidos en el Acuerdo 004 de 2017, hasta
por la suma de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTITRES
MILLONES CIENTO SESENTA MIL OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO PESOS ($2.323.160.828,00).

PARAGRAFO UNICO: La autorizacion de que trata el presente articulo tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

La autorizacion por cuantia superior a 1.500 s.m.m.L.v., siendo por tanto competente el H.
Concejo Municipal de Pasto para autorizar, siendo igualmente legal el conceder las facultades,
ya que cumple con fo normado en la Constitucion Politica y fa Ley.

En cuanto al termino por el cual se pide autorizacion, es hasta el 31 de diciembre de 2021,
siendo legamente procedente ya que tiene un término definido siendo legamente procedente, ya
que el plazo es determinado y preciso.

Se expide por tanto, concepto favorable al Proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO, PARA CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS - FASE Ill -
DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO Y REDUCCION DE AMENAZA POR LA
OCURRENCIA DE LAHARES GENERADOS POR ERUPCION DEL VOLCAN GALERAS EN LA
CUENCA DE LAS QUEBRADAS MUJITAYO Y MIDORO Y SU TRAYECTO URBANO.
VIGENCIA 2021, por montos superiores a los establecidos en el Acuerdo 004 de 2017, hasta
por la suma de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SESENTA MIL
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($2.323.160.828,00).
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En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Adrp:msh'atl.vg’ y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a fravés de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale.

CONTROL DE LEGALIDAD

Existe unidad de materia a lo largo del proyecto de acuerdo y su articulado en razon a ello y Por
las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO para primer debate
ante la Comision respectiva, si asi lo consideran los Honorables Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos
puesto que viene del ejecutivo municipal.

De los Honorables concejales,

WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.
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