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Y
INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracién de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de Plan y Régimen, del proyecto de acuerdo “POR DEL CUAL
SE MODIFICA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTiCULO PRIMERO DEL ACUERDO No.
003 DE 2021"

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 03:20 p.m. del dia lunes 4 de octubre de 2021 se reunieron los sefiores
Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo.

Con dicho proposito, el concejal PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO, en calidad
de Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ACOSTA
SANTACRUZ CARLOS ANDRES, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, GOMEZ JURADO
GARZON ALVARO JOSE, NUNEZ GUERRERO GUSTAVO ALONSO, TORO MUNOZ
NICOLAS MARTIN, VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN, ZAMBRANO JURADO JESUS
HECTOR Acompafian en la comisién los concejales FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL,
VILLOTA RAMIRO VALDEMAR

INVITADOS:
JEFE DE OFICINA JURIDICA ANGELA PANTOJA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION NILSA VILLOTA

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Bueno sefiores concejales se
ha radicado una solicitud con el fin de adelantar una modificacién del paragrafo
segundo del articulo primero del acuerdo 003 de 2021, contando ahora con una
posibilidad juridica y es que precisamente en el mes de agosto del presente afio se
sanciono la ley 2140 que da algunas posibilidades juridicas para inversion de recursos
publicos por parte de los entes territoriales en algunos sectores donde se pueda
demostrar la tradicidn, el propdsito es proporcionarle a la administracién las
herramientas legales para adelantar el proyecto para el mejoramiento de vias internas
del potrerillo se tiene un predio dividido en dos si se quiere el termino habia una
interpretacién de la imposibilidad de invertir recursos publicos en un lote donde no se
ha podido esclarecer la titularidad del predio, sin embargo con la ley 2140 del 10
agosto del 2021 hay mayores posibilidades para adelantar ese tipo de obras por parte
del ente territorial en la medida en que se ofrece unas herramientas adicionales, el
poder acreditar la posesién mediante acto administrativo, acreditar la posesién y
demostrar que la posesién y uso de ese predio y la infraestructura alli destinada es
para uso publico, solicita dar lectura a la exposicion de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

CONCEJAL FRANKY ERASO: Saluda Yy manifiesta solo tengo una inquietud frente al
tema que establecié también la misma ley que es un tema nuevo que ya habiamos
habladc? en anteriores administraciones. Mi pregunta es tenemos algin tipo de
oposicion me refiero al tema de esta asociacion.
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CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: que declara abierto el debate y
manifiesta de existir alguna figura juridica, algun ente estd compuesta tanto por la
administraciéon municipal como por la administracién departamental de Narifio como se
ha visto y se ha expuesto y explicado en anteriores ocasiones podria decirse que por

sustraccion de materia se ha venido desintegrando toda vez que muchas de las

entidades que hicieron parte de la creacidon de esta asociacion fueron desapareciendo
con el tiempo y obviamente una connotacién de dependencia de algunos ministerios.

CONCEJAL ANDRES ACOSTA: Saluda y manifiesta que entiende que una de las
formas de adquirir el derecho de dominio es a través de la posesion la primera quien o
como decreta o como se configura esa posesion, esa posesién esta ya establecida en
la oficina de registros de instrumentos publicos y la segunda para que nos de claridad
como va el tema de la demanda que han adelantado precisamente por prescripcion
adquisitiva de dominio frente al inmueble del potrerillo que ha pasado para dar una
claridad mas profunda antes de entrar al estudio del articulado gracias presidente.

CNCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Saluda y manifiesta es para una mocion de orden
porque nos vamos a desviar del objeto del acuerdo oposicion puede haber, que la
oposicion se debe dar después de que la administracién adelante los tramites
correspondientes puede existir, lo que sucede es que el Concejo habia dejado un
paragrafo en el acuerdo anterior en el cual fijamos que solo se podria invertir en las
vias de potrerillo cuando el municipio sea propietario, en este caso la ley nos permite
que se haga la inversion sin tener ese titulo entonces nosotros no vamos a definir aqui
si hay o no hay una reclamacion, oposicion simplemente lo que nosotros vamos con
base a esta ley es abrir la posibilidad de que el municipio pueda adelantar las obras
dentro del marco juridico que corresponde y sean ellos los que definan si corresponde,
si mafiana hay una oposicion se tendrad que frenar el proceso pero es un tema de la
administracion, hoy a diferencia de ya hace unos meses cuando no se podia adelantar
pues no se tenia esa herramienta juridica y nosotros estariamos autorizando algo que
no se podia hacer, eso para no volver a entrar en la misma discusion de los temas de
propiedad, posesion porque no vamos a llegar a ninglin acuerdo aqui simplemente es
entregar facultades para que dentro del marco de la ley puedan adelantar los procesos
de contratacion si hay oposicion como les digo que sera posterior al momento en que
la administracién comience a tener actuaciones pues ya la ley sera la que determine si
se continua o no se continua independiente de la autorizacion que del Concejo

CONCEJAL FRANKY ERASO: Interpelacion yo no me estoy refiriendo al tema de una
oposicién por simple capricho la verdad entiendo la 1551 modificada en su inciso 7 de
su a.rticulo 48 de la ley 1551 del afio 2012 la verdad ese tema lo tocamos en la
administracién pasada hoy por hoy miramos que hay una nueva ley que es la 2140
que estoy totalmente de acuerdo vy fue un analisis y buscabamos una base juridica
hoy esta la base juridica estoy totalmente de acuerdo usted me habia asignado ese
proyec’to'y hoy por hoy le da un insumo mucho mas para darle agilidad al proyecto,
en el unico tema es que en la parte final dice mientras no exista oposicién de algun
tergero, si no que en alguna sesién anterior se habld de una oposicion inclusive que
haria a_lgun proceso por eso le preguntaba al Doctor ALVARO JOSE que estaba mas
entendido qel tema que si hay algun tipo de oposicién en este momento obviamente
no es decir yo no estoy de acuerdo si no hay ahi un tema juridico que se ha
adelantado de lo contrario no habria ninglin problema a mi punto de vista hoy por hoy
tenemos la he;rramienta y le daremos mas agilidad al proceso de ejecucion de estas
obras de las vias internas del mercado el potrerillo que estoy totalmente de acuerdo
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CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta si realmente es una
herramienta juridica que va a posibilitar, adelantar obras de inversidn no solamente en
el potrerillo sino que también en el contexto Nacional muchos problemas juridicos por
temas de posesién y de tradicion deben existir y muchos proyectos de mejoramiento y
beneficio para la comunidad obviamente pues se van a ver torpedeados por esta
situacion es una norma realmente nueva de agosto del presente afio si habria existido
antes les aseguro que esto ya estuviera en Curso sin embargo para tranquilidad de
todos los concejales como les he mencionado estan las Doctoras Pantoja y Nilsa Villota
para que nos den respuesta le pido que nos colabore con el concepto juridico y las

preguntas formuladas.

ASESORA JURIDICA DESPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Saluda vy
manifiesta frente a la oposicion de un tercero es uno de los cambios que introduce la
ley 2140, a la 1551 que nos genera una mayor tranquilidad y recordando el requisito
del literal C del articulo tercero donde sefiala que el acto administrativo de la
acreditacion de la posesion del predio si bien deberd justificarse o motivarse en el
hecho de que otra persona no justifique ser el reputado duefio del bien en ese sentido
a la fecha no existe oposicidn formal de un tercero respecto a ese predio y tampoco
existe reclamo formal de persona natural o juridica que justifique a su favor reputarse
duefio del bien

CONCEJAL NICOLAS TORO: Disculpe doctora, pero ya fue notificada la demanda a las
partes

ASESORA JURIDICA DESPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Manifiesta les
decia en eses sentido a la fecha no hay reclamacion formal de una persona natural o
juridica que se reclame ser el reputado duefio del bien, si bien es cierto conocemos
gue se encuentra inscrita la corporacién departamental de ferias y exposiciones de
Narifio pues esta por su inactividad como lo sefiala el Doctor Pefiaranda en el concepto
que se adjunto que a juicio de el nunca existié pus no puede en este momento actuar
en mi criterio es una corporacién que esta inactiva y que esa inactividad no le
permitiria actuar como en efecto a ocurrido, creo que dice 40 afios la exposicion de
motivos pero en realidad son 50 afios no se ha realizado acto alguno de sefior y duefio
por parte de la corporacion y por el contrario el municipio los ha realizado lo cual
quiere decir que el requisito del literal A en cuanto a los actos en materia de posesion
se cumple el requisito del literal B en cuanto a prestaciéon de un servicio publico que es
el de Plazas de Mercado y se cumpliria entonces el tercero que otra persona no
justifique ser el duefio

Respecto a las otras preguntas sefialar que la posesidn no se registrd, pero si se
encuentra inscrita la demanda porque se opto por la demanda aclarativa de
pertenencia y por prescripcion esa se encuentra inscrita en el folio de matricula del
predio que se encuentra en debate. En cuanto al estado de la demanda, ustedes son
conocgdor,es de que el afio pasado esta administracion decidié formular la demanda de
prescripcion la cual cursa ante el juzgado cuarto civil del circuito, se encuentra
actuql{mente admitida en el transcurso del proceso se surtieron otras actuaciones en
rela_uon con una hipoteca que por un error registral no se habia cancelado en el folio
derivado que si se habia cancelado en el folio matriz entonces eso digamos fue lo que
demoro un poco en el tema en el acto admisorio en parte ya se dio cumplimiento por
parte‘ de la administracién municipal de lo que tiene que ver con la fijacién de la valla
0 aviso en el predio y actualmente se esta a la espera de que el juzgado de
conpcimiento ordene mediante auto la inclusidon del contenido de la valla en el registro
nacional de procesos de pertenecia lo hemos estado solicitando con el fin de que las
personas emplazadas puedan llegar a contestar la demanda y también para que se
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designe un curador ad liten a las personas indeterminadas , eso también contestaria la
pregunta del Doctor Nicolas el proceso de declaracién de pertenencia continua y con
eso doy respuesta a todas las preguntas muchas gracias

CONCEJAL NICOLAS TORO: Sefior presidente lo que pasa es que yo tengo varias
dudas no estoy convencido de las apreciaciones de la Doctora porque realmente hay
aqui varias cosas que no las entiendo muy bien mire lo que pasa es que aqui se esta
trabajando con base en una ley anterior vamos a trabajar con fundamento en la ley
1551 de 2012 cierto, que es una ley que en su momento la administracion de Pedro
Vicente Obando manifestaron que era el fundamento para la construccion total del
Potrerillo y después de ires y venires dijeron que esa ley no servia que esa ley no se
ajustaba para el desarrollo de ese proyecto, entonces la pregunta mia es porque ahora
si, tengo la inquietud de que nosotros terminemos aprobando el proyecto pues se
abriria una investigacion por detrimento patrimonial dadas las administraciones que no
ejecutaron el lleno del proyecto, segundo nosotros habiamos manifestado que lo
prudente es que el municipio construya donde ya ha construido el resto se podria
convertir en un fraude procesal si existiendo un proceso donde estamos discutiendo la
pertenecia 0 posesion estamos en una discusion de una posesion, nosotros ya estamos
autorizando no es que lo que hoy estamos diciendo es que se haga de acuerdo a la ley
porque el acuerdo es expresamente sobre una determinada obra publica aqui no le
estamos diciendo sefior alcalde cumpla lo que diga la ley si no que con base a este
acuerdo a esta facultad que entregamos para pavimentar esas tres vias entonces le
decimos que lo haga en fundamento a esta ley eso es lo que le estamos diciendo pero
es que este asunto no es nuevo este asunto viene en discusion y ya esta en un
juzgado y de pronto nosotros estamos tratando de esquivar la decisién de un juzgado
y entramos en un fraude procesal yo tengo varias dudas juridicas yo si le propondria
sefior presidente que al menos nos de un dia mas para analizar yo por lo pronto si
votan hoy votare en contra no por irme en contra del potrerillo si no porque tengo
unas dudas juridicas muy profundas estoy en este momento imprimiendo las normas
porque quiero sustentar muy bien cudl es mi posicion juridica frente a este tema , no
entiendo la necesidad entiendo todo lo que socialmente benéfico del proyecto pero no
es asl tan facil como lo estdn haciendo ver ustedes, no sé si ustedes leyeron el
concepto del asesor juridico en ese concepto manifiesta de que existe una
consideracion de la Gobernacidon de Narifio donde la corporacion esta vigente donde la
corporacion no estd liquidada la corporacion no esta suspendida o esta muerta eso no
es cierto solo lo establecen las autoridades judiciales o administrativas pero no el
concepto de un abogado o el concepto de un concejal

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Manifiesta nosotros
;ompartiamos esas preocupaciones sobre todo de las posibilidades y las implicaciones
juridicas que podia tener la realizacion de este proyecto, hoy se presenta esta nueva
posi'bilidad que la ofrece precisamente esta ley 2140 del mes de agosto, por eso no se
habia podido considerar como posibilidad anteriormente, es cierto que la corporacion
no hva sido liquidada pero en casi 50 afios queda mas que factible demostrar que la
ad_rmnistracic’m municipal a actuado como sefor y duefio en el norte de propiedad si se
quiere de esta corporacion ha habido inversiones prestacién de un servicio y esa es
una de las posibilidades que presenta precisamente esta nueva ley que se pueda
demostrar que el bien a sido usado y que se seguird usando para un servicio publico
entonces, yo creo que mas bien la nueva norma nos da mayor claridad y mayor
tranguilidad ahora bien como usted lo acaba de mencionar la autorizacion es a la
admlnistra]cién municipal para que contemplando esta nueva norma proceda si ya la
reclan’nacion que haga un tercero surte efecto pues tendra que revisar como actuar y
tendrd que solicitarnos a nosotros una autorizacién siempre y cuando ese tercero que
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en este’ caso es la corporacién pueda justificar una propiedad pero a sido un predio
que practicamente por casi 50 afios ha sido puesto al servicio de la comunidad
reger]tadp por la administracion municipal y la corporacion nunca manifestd ningun
interés ni de recuperarlo el predio ni de ejercer como sefior y duefio sobre el mismo si
no al contrario ha sido practicamente responsabilidad de fa administracién municipal

mantener el servicio del mercado en el sector del potrerillo

SPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Manifiesta me

s del doctor Nicolas sin embargo yo quisiera dar respuesta a
sefiores concejales gue en este

do hacer la distincion que la ley

ASESORA JURIDICA DE
parecen validas las duda
esas inquietudes para la total tranquilidad de los

momento estén debatiendo el asunto primero que to
1551 efectivamente fue modificada el mes pasado el 10 de agosto fue modificada y

esa modificacion resuelve las inquietudes que el afio pasado se generaron respecto a
la articulo 48 en la forma en que antiguamente se encontraba vigente entonces eso es
tamos planteando es una modificacion que genera esta tranquilidad pero
también recordar que el termino de la plaza es otro asunto sobre el cual no quisiera
volver en este punto porque €s diferente no solamente era el tema legal y juridico de
la propiedad del predio si no también habian otros componentes técnicos Yy sociales
sobre los cuales ampliamente ya se a debatido y se ha puesto en consideracion de
todas las autoridades entonces centrandonos en lo que tiene que ver sobre el tema de
vias, vias presentaba ol tema de la propiedad pero con la modificacion de la 1551
como se esta planteando pues ya deja la tranquilidad de que esas inversiones s€
puedan realizar en los predios en los cuales se acredite la posesion y ya soluciona un
vacio legal en cuanto a esa acreditacion y es lo que establece el articulo tercero como
ya se ha hablado entonces €S0 frente a la primera apreciacion que se realizaba ahora
en cuanto al tema del fraude procesal a mi si me gustaria dejar este tema muy claro
porque no existe fraude procesal no existiria lo que regula la ley es la acreditacion de
la posesion del bien y su destinacion al uso publico a través de un acto administrativo
es decir estamos hablando en términos de posesion incluso el articulo quinto senala
gue las autoridades del orden Nacional no pueden hacer exigencias adicionales a las
entidades territoriales para dar aplicacion a la ley porque incluso lo regula como falta
gravisima con el cédigo disciplinario 0 sea un ministerio no podria exigir mas alla gue
el acto administrativo de que trata el articulo tercero y €sa €s la relevancia que le da
la inversion de la financiacion y la cofinanciacién de proyectos de inversion por parte
de entidades nacionales en el orden territorial, no hay fraude procesal Doctor Nicolas
por lo siguiente Ia posesion no esta en discusion, la administracion a demostrado a
ejercido actos de sefior y duefio en ejercicio de esa posesion por los cuarenta 0
cincuenta aflos que s€ ha mencionado de manera que esa posesion no esta siendo
debatida en un juicio lo que se declaracion de pertenencia €s
la propiedad y sobre esa lo que se pide es que se declare por el juez en el ejercicio
de la sana y pacifica posesion gque demuestre el municipio qué se demostrara en sede
judicial y que ahora para efectos de la ley 2140 demuestra a través del acto
administrativo con los tres requisitos que sefiale ya sé cumplen en el caso de manera
que en ese punto en particular yo si quiero dar la tranquilidad a los sefiores concejales
que no se presentaria un fraude procesal el proceso judicial es un respaldo a la ley
2140 porque estoy diciendo yo que ejerzo posesion como municipio como ente
territorial mediante acto administrativo del articulo tercero de la ley 2140 estoy
acreditando esa posesion y esa destinacion al uso de la prestacién de un servicio
publico pero adicionalmente estoy haciendo acciones judiciales pendientes a la
declaracion de pertenencia 0 sea de propiedad de ese predio sobre el cual he ejercido
la posesion por ese largo tiempo al margen de que existan otros procedimientos

administrativos para llegar a un saneamiento del lote y demas pero en lo que esta
actualmente en curso €s el elemento judicial entonces no hay fraude procesal Doctor
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Nicolas y considera la administracién que se cumplen con los requisitos del articulo
tercero muchas gracias.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Doctora y si nos meten un estatuco que pasa, si inicia la
ejecucion de la obra y por existencia de una demanda pendiente nos mete;n el estatuco
que pasa quien va a responder es que cuando yo le preguntaba si ya estan notificadas
las partes, usted me dice pues estamos en eso todavia no se han notificado las partes
es decir todavia no se puede hablar de oposicion entonces cuando se notifique la
demanda o se empieza a notificar la demanda se hacen publicos, bueno usted sabe
como se notifican a personas determinadas porque lo pide el cédigo gener_al del
proceso y también lo pide de manera amplia a través de notificaciones amplias se
pone el rotulo y cuando se hacen las publicaciones aparecen quienes presuntamente
van a alegar ser los propietarios en contra de los poseedores eso generalmente
siempre ocurre dentro de las demandas yo les explicaba como escuche a uno de los
miembros de la corporacién de ferias y tengo la grabacién alegando que van hacer
parte dentro del proceso que van a entrar a discutir ese dominio y eso lo deﬂnrra un
juez no lo defino yo ni lo define usted, eso va tener un pleito bastante complicado
entonces el asunto es si dentro estan en la ejecucion de la obra y le dictan un estatuco
porque existe un pleito pendiente que pasa en ese momento entonces vamos a meter
en problemas al municipio.

CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR: Saluda y manifiesta yo no hago parte de la comision
pero tengo derecho a participar Doctor Nicolas que opinién o apreciacién le da usted al
articulo tercero de la ley 2140 cuyo texto es el siguiente: “para la acreditacion de la
posesion del bien y su destinacion al uso publico o a la prestacion de un servicio
publico en los casos en las que las entidades Nacionales, Departamentales o de
cualquier orden exigen como requisito para financiar o cofinanciar proyectos de
inversion con los municipios el alcalde o el personero municipal podréan expedir acto
administrativo debidamente motivado en el cual se manifieste que el municipio o la
comunidad a través de junta de accion comunal a ejercido y ejerce la posesion del
bien frente al cual se pretende la inversion el acto administrativo de acreditacion
deberd hacer constar que se cumplan los hechos positivos a los que alude el articulo
981 del codigo civil; porque es muy distinto a lo que estan planteando ustedes en este
orden de ideas estamos hablando de la posesiéon y yo considero que es de publico
conocimiento de todos los pastusos que quien ha venido haciendo actos de sefior y
duefio como lo ha dicho la Doctora Angela es el Municipio de Pasto y no otra persona
natural o juridica entonces lo que se estd autorizando en este proyecto de acuerdo la
contratacion para construir unas vias internas en la plaza de mercado CUYyOS recursos
son de la Nacion y cofinanciado por el municipio entonces que es lo que se percibe es
una autorizacion al sefior alcalde. La oposicion sera posterior cuando este
ejecutandose las obras que puede haber un tercero que se oponga a la construccion de

las ol.)ra_s‘, pero yo quisiera con todo el respeto Doctor Nicolds que me dijera que
apreciacion le da a esta norma

CONCEJAL NICOLAS TORO: Mire concejal esta norma yo la traje aqui al concejo hace
dos meses recuerdo apenas la sancionaron explique dije que deberiamos hacer unos
talleres. para explicar cual era el alcance de esta norma porque no solamente beneficia
al municipio sino a las comunidades que estdn en situaciones delicadas en materia de
construccion es decir yo la traje la norma y la lei y también lef esta parte si no que en
éste momento la duda que tengo yo es que existe una demanda en curso es un pleito
que ya hay encima y no sabemos que es lo que hace ahora para pasar nosotros
autorizamos y yo también se la de vuelvo la pregunto y resulta que en dos meses se
dan por notificados los de la corporacion o alguien de la corporacién o un tercero se da
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notificado por la demanda inmediatamente brinda la oposicién y se da el estatuco de
las inversiones que se estén ejecutando por pleito pendiente que pasa en ese
momento, nos equivocamos o el alcalde se equivocd, o todo el mundo se equivocod que
va a pasar es que ya hay una demanda pendiente interpuesta por el mismo municipio
Doctor esa es la duda que yo tengo, esta ley la 2140 fue un complemento de la 1551y
yo recuerdo que en su momento Pedro Vicente Obando y cuando asistio al concejo el
sefior Leyton hablaban de la existencia de la 1551que autorizaba al municipio y
posteriormente esa plata del potrerillo se perdi6 yo no se porque hoy nos
contradecirfamos y podiamos estar involucrando a los alcaldes en un detrimento

patrimonial

DOCTOR VALDEMAR VILLOTA: Manifiesta tenga en cuenta Doctor Nicolas lo que dice
alguna parte de este articulo tercero el alcalde o el personero municipal podran
expedir acto administrativo debidamente motivado en el cual se manifieste que el
municipio o la comunidad a través de junta de accién comunal a ejercido y ejerce la
posesion del bien frente al cual se pretende la inversién al alcalde lo esta facultando

para expedir o al personero

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta no, eso no es asi resulta que cuando uno
presenta una demanda de pertenecia adquisitiva por prescripcion ordinaria o
extraordinaria hoy el cédigo general de proceso le exige un certificado especial
expedido por la oficina de instrumentos publicos donde le garantiza una posesion del
predio por un tiempo prudente escrito si es litigante no sé, yo si soy litigante uno
cuando presenta la solicitud ante instrumentos publicos para cumplir este requisito de
certificado especial uno tiene que presentar una argumentacion especial ante el
registrador de instrumentos publicos y el entrega el certificado de posesion o de
tenencia del predio durante el tiempo que uno solicita y ese es un requisito sinecuano
para poder presentar la demanda de pertenencia en este caso no es la oficina de
instrumentos publicos yo lo entenderia asi la que da el certificado de la posesion si no
la da es el personero, el personero no le va a decir a usted si yo lo declaro como
propietario del predio simplemente, lo que dice la autoridad mediante acto
administrativo es que se encuentra en posesion pero no lo declara ya titular del predio
eso lo declara el juez porque seguira el pleito

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: Mocidn de orden

CON_CEJAL VALDEMAR VILLOTA: Yo entiendo que usted dice de la demanda, el
tramite pr’oc;esal de la demanda lo entiendo con los requisitos de que habla el articulo
981 del cocﬁgo civil, pero aqui hay una ley en donde faculta al alcalde o al personero
para_gxpedlr acto administrativo debidamente motivado en el cual se manifieste que el
municipio con I,a comunidad a través de una junta de accién comunal a ejercido y
ejerce la posesion el acto administrativo de acreditacién de debe hacer constar

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta, pero esa facultad siempre la han tenido.

CONCEJAL GUSTAVO !\IU’NEZ: Mocién de orden les propongo porque no nos vamos a
Zggeaczar en colnceptos juridicos de un lado y de otro lado porque no le damos primer
tiempg ;g:r;oac?al::mos hzcho cgn'oFros proyectos y para el segundo debate tendran
Mol r esas dudas Jurldlcgs Y en caso de que no queden despejados pues

Io tendra que votar como bien le parezca no nos llevemos en una discusidn

que nos va a llevar toda la tard
€ Y Nno0 vamos a cencluir nada, démosle el pri
ri
debate y en segundo debate hacemos esa discusion , e
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CONCEJAL FRANKY ERASO: Manifiesta era en el mismo sentido del doctor Gustavo
Nufiez hoy tenemos una herramienta diferente lo que es la ley 2140del afio 2021no la
teniamos antes, yo la tengo clara frente al tema de la propuesta, mi voto sera
negativo para que ponga en consideraciéon en este momento el articulado y en
segundo debate se tomaran otras decisiones quien tenga duda, solo era para darle
continuidad al proyecto

ASESORA JURIDICA DESPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Manifiesta no se si
ya pusieron en consideracion la proposicion del doctor Gustavo simplemente yo si
quisiera aclarar y es que en ningln momento se encuentra en debate la posesion, la
posesion esta acreditada y esta norma le permite mediante acto administrativo
acreditarla para efectos de inversién como usted lo sefialaba y recordarles como usted
se les informo que ya fue publicado el aviso a terceros y el emplazamiento dentro.del
proceso judicial desde el 20 de abril y por eso mi respuesta contundente fue no existe
oposicion formal por tercero ni una persona juridica o natural ha sido o reclamado
formalmente ser reputada al duefio y en ese sentido reitero deberia hacer Ia
reclamacion es la corporacion que se encuentra actualmente inactiva es decir no tiene
representante legal por medio del cual pueda intervenir como no o ha hecho ni a
ejercido como duefio desde los pasados 40 afios donde el municipio si lo ha ejercido el
municipio y que se aplique la ley 2140 o que nos permitan a nosotros como
administraciéon municipal aplicar la ley 2140 dentro de este proceso en donde ya se
permite la inversion con el acto administrativo que acredita la posesion cumpliendo los
tres requisitos del articulo tercero que como sefiale en el caso se cumplen muchas
gracias.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Lo que pasa es que aqui un problema que hay varios
concejales que no son abogados y entiendo que las discusiones juridicas son un
poquito complicadas pero aqui la argumentacion que estoy soportando es netamente
juridica hoy no es de la conveniencia si no de que existe una demanda de por medio
una demanda interpuesta por el municipio de pertenencia de posesién para que
ustedes entiendan ya esta instaurada la demanda la posesidn si esta en discusién en
este momento discusién que planteo el- municipio no lo han planteado terceros el
mismo municipio estad planteando la discusion de la posesion

CONCEJAL GUSTAVO NUNEZ: La propiedad esta discutiendo el municipio
CONCEJAL FRANKY ERASO: La propiedad

CONCEJAL N;;QLAS TORO: Es que estos procesos se llaman asi se Illama es un
proceso adquisitivo de pertenencia adquisitiva de dominio por posesidn ordinaria estos

se Ilanjr}an asi popularmente se conocen como posesidn, pero si estd en discusién la
posesion eso es lo que esta claro.

;ONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Manifiesta, pero la demanda fue
instaurada ya ha sn’do admitida esta desde el mes de abril ha habido emplazamiento y
pues uno entenderia ya estdn mas que notificados han transcurrido seis meses y ala

fetcha’ nadie ..., en ese entendido doctor Nicolas a que alguien salga a decir que tiene
interés

C'Or'\JCEJAL'NICOLAS TORO: Doctor estas demandas duran hasta ocho afios, mdas
rapido hubl’erar) liquidado la corporacién como lo estaban planteando y lo huéieran
resuelto mas rapido pero la administracion opto por esta demanda de pertenencia y
entonces por eso yo estoy en esta duda, el mismo municipio planteo y hoy el mismo

8
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municipio cambia de posicién dice queremos que se aplique la 2140 que modifico la
1551, entonces yo tengo esa duda si la 1551 era la que queria aplicar el doctor Pedro
Vicente Obando en su momento porque

ASESORA JURIDICA DESPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Manifiesta si me
gustaria hacer esa precision y es que no esta en discusion en el proceso judicial la
posesion, la posesion se tiene que demostrar para la solicitud de declaracién de la
pertenencia de la propiedad del predio entonces eso si es una precision muy
importante que yo quiero dejar a los sefiores concejales en el sentido de que no estoy

debatiendo la propiedad

DOCTOR NICOLAS TORO: Manifiesta es que usted tiene que demostrar la 'posesién
Doctora dentro del proceso de pertenencia para adquirir dominio usted tiene que
demostrar la posesion hay es cuando vienen los terceros a decir que usted no estaba

en posesion

SESORA JURIDICA DESPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Manifiesta, pero el
derecho que se debate Doctor Nicolas es la propiedad

DOCTOR NICOLAS TORO: Manifiesta si, pero ese €s el resultado final dentro del juicio
usted tiene que demostrar que estuvo en posesion dentro del predio y aparecen los

terceros diciendo que usted no estuvo en posesion si

SESORA JURIDICA DESPACHO DEL ALCALDE ANGELA PANTOJA: Manifiesta, si pero
el derecho que esta en debate es la propiedad que ha perdido quien a dejado de
ejercer esos derechos y por el paso de tiempo se los reconoce a quien si los ha
ejercido entonces no es de residuo el argumento tratar de sefialar que esta debatiendo
la posesion eso si quiero dejarlo claro de todas formas lo podemos reforzar si lo
consideran alglin concepto de parte del juridico del concejo si es necesario pero lo que
estoy manifestando como juridica de la administracion en este punto es que no el
proceso de declaracion, lo gue se solicité declarara al jueces la propiedad y no la
posesion que el municipio a acreditado con los documentos de la demanda y que en
este momento con la ley 2140 acreditaria mediante la expediciéon debidamente

motivada del acto administrativo que esta ley exige

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACION NILSA VILLOTA: Saluda y
manifiesta evidentemente el concejal Nicolas en cierta parte tiene razén cuando el dice
gue nosotros también planteamos un tema de reactivar la corporacion y ustedes se
han dado cuenta que desde hace mucho tiempo venimos con muchas lineas en para
tratar de resolver el tema y que nos de las lineas legales para poder ejecutar el
proyecto aqui un planteamiento de la doctora Angela hace mas de una afio se radico
la demanq,a entonces eso esta siendo un proceso que puede ser muy largo entonces
ella Fgmblen organizo el tema de |a reactivacién de la corporacion y eso nos parecia un
camino muy corto que dada las voluntades de parte de la alcaldia de la Gobernacién y
de p.ar.te'- de todos los integrantes para que se reactive y se haga la sesién del predio al
municipio porque siempre ha sido del municipio y continuar con el proceso pero
Ias_tlmosamente cuando se tenia el proceso claro una ruta en un tiempo determinaron
salieron otros demoles de parte de la Gobernacion en donde ya se empez6 a cambiar
ggrssggg)ndpeerlgtgl ise dsar c:ue la plazg’de potrerillo las 4 hectareas si eran de la
Comporacion pero : ad; lvar la corporacion para acceder se haga un cambio de lotes
Sorces on ssas clzr; ;c&c;nizlhayi E%mbmn entra a perder el municipio y en esas
permite hacer la ejecucién deIepr('aoyec'cc;jeenatgcJStO Hosition o ustedon o due nos

onces decirles a ustedes que no es que

9
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cambiamos de concepto simplemente porque la asesora juridica o la secretaria de
infraestructura determine un camino si no porque cada camino que se plantea tiene
varios proceso que lastimosamente hasta el 10 de agosto no permitian la ejecucion del
proyecto, ahora el 10 de agosto sale esta norma y en estas condiciones nos parece
que es pertinente que Nnos acojamos porque lo que dice el concejal cierto tiene que
determinarse la posesion pero yo pienso gque se tienen todas las herramientas para
que el juez lo determine, duefios y sefiores por mas de 50 afios pago de impuesto
predial pago de servicios publicos y no existe una reclamacion con el peso juridico
para que coloque en riesgo el tema de la posesion y la propiedad del bien por eso s€
lleva ahora amparado en esta norma que Seé modifica el acuerdo y €so nos de poso
para poder seguir contratando el proyecto de las vias gracias

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Manifiesta bueno incluso en el
concepto juridico gque se emite desde la oficina juridica del Concejo se incluye
jurisprudencia de la corte suprema de justicia y nos permite a nosotros vislumbrar con
mayor claridad la posibilidad de demostrar precisamente la posesion sobre el predio
entonces yo les voy hacer una sugerencia respetuosa vamos hacer la lectura al
articulado se haréa la votacion sefiores concejales y si quieren dejar alguna aclaracion o
hacer salvamento de voto lo hacemos con total tranquilidad para que quede registrado
y las aclaraciones juridicas o el debate lo podemos continuar en el segundo debate del
presente proyecto de acuerdo y solicita dar lectura al articulo primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Coloca en consideraciéon el
articulo primero

Aprobado el articulo primero

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta que lo vota negativo y guarda el voto
afirmativo o negativo real en el segundo debate hasta tener una claridad sobre este

caso especifico sefior presidente
CONCEJAL ERICK VELASCO: Manifiesta voto negativo

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Continuemos con el articulo
segundo por favor

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta con la misma anotacion
CONCEJAL ERICK VELASCO: Manifiesta voto negativo

Es aprobado y se solicita continuar con el preambulo
SECRETARIA: Leido el predmbulo

COI\fCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Coloca en consideracion el
preambulo.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta con la misma anotacién para todo el proyecto

10
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CONCEJAL ERICK VELASCO: Manifiesta voto negativo

Es aprobado y se solicita continuar con el titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Coloca en consideracion el titulo
CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta con la misma anotacion para todo el proyecto
CONCEJAL ERICK VELASCO: Manifiesta voto negativo

Aprobado

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: pregunta si aprueban el
proyecto de acuerdo en su conjunto

Es aprobado y pasa a segundo debate con las consideraciones del Doctor Nicolas Toro
Y el Doctor Erick Velasco

El Doctor Franky Eraso solicita el acta de manera textual.

CONCEJAL PONENTE ALVARO JOSE GOMEJURADO: Agradece la presencia de los
asistentes y da por terminada la comisidn

1 - El acta se encuentra de manera textual.

2 —-El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisiéon hace
parte del informe de comision.

JESUS ZAMBRANO.
Concejal

'NICOLAS TORO MUNOZ.
Concejal.

FRANKY ERASO CUACES. I'ERICK VELASCO
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(/’/ el fin que se pretende con el tramite del acuerdo de modificacion es lograr establecer que las
inversiones derivadas de la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCGION Y EL

MEJORAMIENTO DE LAS VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADOQ EL POTRERILLO
DEL MUNICIPIO DE PASTOQ", se realizaran sobre el predio de uso publico destinado para |a
prestacion del servicio publico de la plaza de mercado denominada “El Potrerillo”, respecto del
cual el municipio de Pasto ha venido ejerciendo posesion por mas de cuarenta (40) anos,
conforme a los criterios de la Ley 2140 de del 10 de agosto de 2021.

para ello se propone desde la alcaldia modificar el PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO
PRIMERO DEL ACUERDO No. 003 DE 2021".

El cual reza

ARTICULO PRIMERO.-  Autonzase al Alcaldc del Municipio de Pasto para que contrate
la gjecucion del proyecto denominado. “«CONSTRUCCION Y EL MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCA DO EL POTRERILLO DEL
MUNICIPIO DE PASTO™; con ¢l respectivo oferente que resulte favorecido del proceso de
seleccion de contratista, adelantado de conformidad a lo establecido en ¢l Decreto 1082 de
2015 y demis normas concordantes que regulen la materia, por cuantia superior a los montos
establecidos en ¢l Acuerdo No. 004 de 2017, determinada en virtud del Contrato Especifico
No. 2191864 celebrado entre el Municipio de Pasto y ¢l termitorio o el que loaclare, modifique

o adicione.

DESCRIPCION

PARAGRAFO 1. En todo caso, la Administracion Municipal dard cumplimicnto a la
normativa urbanistica de planeacién y contratacion vigente para el uso de las facultades de que
trata el presente acuerdo.

PARAGRAFO 2. Sc deja claro que las inversiones se realizaran er 5 i
Al ‘ ) ¢ siones se realizaran en lotes de propied:
Administracion Municipal. SRRt

Con la modificacion planteada el articulo quedara asi

”PARA_ QRAFO 2. 4a cop{ratacién que se autoriza mediante el presente acuerdo
,se Lreg/ra por las disposiciones legales vigentes, en especial, por lo dispuesto en
a Ley 2140 de 2021, la que la modifique, adicione o sustituya.”
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION

El cambio que se pretende insertar en el paragrafo segundo tiene como fundamen@o la
expedicion de la ley 2140 de 2021, en dicho sentido es importante hacer un andlisis de la misma
la cual responde a las siguientes consideraciones.

1. Objetivo del proyecto de ley

El objeto de la presente iniciativa es establecer un procedimiento para que los municipios
acrediten la posesion y el uso publico de los bienes en los casos en los que las entidades
nacionales, departamentales o de cualquier orden la exigen como requisito para financiar o
cofinanciar proyectos de inversion con los municipios.

2. Consideraciones generales

El inciso 7° del articulo 48 del Régimen Municipal (Ley 1551 de 2012) habilitd a los municipios
para recibir recursos de inversion de la Nacion para intervenir bienes sobre los cuales el
municipio no tiene el titulo, con el unico requisito de demostrar la posesion del bien y su
destinacion al uso publico. El espiritu de esta norma pretendia que los alcaldes del pais
pudiesen efectuar inversion social con recursos de la Nacion sobre terrenos que en la mayoria
de los casos son donados y cuyo uso habitual y de buena fe es publico, pero sobre los cuales
nunca se efectud la legalizacion de la transferencia a ningun titulo.

Sin embargo, dado que la norma no establecio un procedimiento en particular a través del cual
se pudiere acreditar la posesion de buena fe y el uso publico del bien, los municipios se

enfrentan a innumerables requisitos y barreras administrativas que en ultimo término les siguen
impidiendo acceder a los recursos de inversion de la Nacion.

:Emste, e.n'tonces, la necesidad de esclarecer en la Ley las condiciones en que se debe acreditar
a posesion de los bienes publicos para los fines contemplados en el inciso Ultimo del articulo 48

de la Ley 1551 de 2012 y de esta manera darl juridi icipi
es certeza juridica a los m i
fortalecerlos financieramente. j Hniciplos. el palsty

El inciso séptimo del articulo 48 de Ia Ley 1551 de 2012 de ninguna manera supuso una

modificacion al derecho de bienes del pais ni la creacion de una nueva modalidad de propiedad
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r/'" toda vez que la acreditacion de la posesion no supone otorgarle al poseedor de manera plena la ’
calidad de propietario.

En Colombia el derecho de propiedad solo puede demostrarse ante la conjuncion de dos
elementos: el titulo y el modo. Es entonces indiscutible que la sola acreditacion de la posesion
no es criterio de derecho suficiente para demostrar la propiedad de un bien. Asi lo advirtio el

Consejo de Estado:

a que se estudia comprende una
| pais, ni eleva al poseedor a la
ir dos sujetos especificos y un
al municipio de la prueba de

De entrada la Sala advierte que en forma alguna la norm
modificacion a la estructura del derecho de bienes en €
calidad plena de propietario. La norma se limita a defin
marco concreto —la exigencia de la entidad nacional 2
propiedad de los bienes inmuebles que van @ Ser objeto de intervencion—, para la
presuncion de propiedad con la cual se encuentran favorecidos todos los poseedores en
los términos del inciso segundo del articulo 762 del Codigo Civil, segun la cual ‘fe]!
poseedor es reputado dueno, mientras otra persona no justifique serlo”.1

El proyecto de ley, por consiguiente, no pretende otra cosa que permitir la aplicacion efectiva
de una disposicion que se encuentra vigente en el ordenamiento juridico pero que no ha

podido ser aprovechada por los municipios del pais.

3. Sobre la posesion

El articulo 762 del Cédigo Civil define la posesion como

"a tenencia de una cosa determinada con animo de sefor o duefio, sea que el duefio o el
que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y
a nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique
serlo.”

A su vez, la Corte Suprema de Justicia aclaré que “la posesion es un derecho auxiliar para el
duefio de la cosa o es un derecho provisional para el que no es duerio de ella, pero puede estar
en vias de serlo”2. Podria afirmarse, entonces, que la posesion se asocia a la dominacion de
hecho de una persona sobre un objeto, posesion que en el caso de los bienes publicos, es
dec[r, la que es ejercida por el Estado, “no puede asimilarse a la que ejerce una pers'ona
particular, natural o juridica, para su propio beneficio, puesto que esta pretende la adjudicacion

exclusiva, en tanto que la del Estado busca | i i ot I
piblica.”3 a satisfaccion de un interés general y la utilidad

1 Consejo de Estado, concepto 2154 del juni
Aivaro Namén Varare el 18 de junio de 2014. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente:

2 Corte Suprema de Justici Py )
3 Ibid. usticia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 22 de agosto de 1957
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Es la posesion, entonces, el primer elemento de relevancia para acreditar la presuncion de ”
propiedad del municipio sobre terrenos sobre los cuales no posee el titulo. Es importante, sin
embargo, el vinculo existente entre Ia posesion de buena fe ejercida por el Estado y la
destinacion al uso publico que se le de al bien poseido, segundo elemento fundamental para

acreditar la presuncion de propiedad.

4. Sobre la destinacion al uso publico

Una de las mas autorizadas referencias sobre este asunto puede hallarse en el articulo 674 del

Codigo Civil que establece como de uso pliblico a todos aquellos bienes cuyo Uso “pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, s€ llaman
bienes de la Union de uso o bienes publicos del territorio.” Adicionalmente, ha conSIdergdq el
Consejo de Estado que se encuentran dentro de la misma categoria de bienes de uso publico,
inmersos en el propdsito del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, los bienes que soportan
“afectaciones ambientales (zonas de reserva, recursos naturales, bienes afectos al Sistema
Nacional de Parques Naturales, etc.) o urbanisticas (espacio publico, zonas de desarrollo

prioritario, construccion de obras publicas, etc.)™.

Asi, el segundo elemento de relevancia para la presuncién de propiedad a efectos de aplicar el
inciso 7° del articulo 48 del Régimen Municipal, es la acreditacion del uso publico dado al
terreno sobre el cual el municipio ejerce la posesion, pues constituye el fundamento y la
principal causa para que las entidades nacionales, departamentales y de todo orden, inviertan

Sus recursos en estos bienes.

5. Contenido del proyecto de ley

Esta iniciativa busca definir de manera clara un mecanismo a través del cual los municipios
puedan acreditar la posesion y el uso publico de un bien para efectos de aplicar lo dispuesto en
el Ultimo inciso del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012.

El Consejo de E_sfado, mediante concepto derivado de consulta elevada a propdsito de este
asunto, ha admitido que la acreditacion pueda efectuarse mediante un acto administrativo
debidamente motivado:

Ader_nés, en atencion a la naturaleza de los bienes publicos, el Estado también podra
medr_ante acto _administrativo debidamente motivado, el cual goza de la presuncion dé
lggahdad, manlfg:s,tar, como lp haria un particular en una declaracion de parte, que
gerr\j::; ’I: pziesmn .sobre el bien frente; al cual se _pretende la inversion con recursos de

on. Ahora bien, el acto debera estar debidamente motivado no solo desde la

perspectiva_juridica, sino factica, en tanto que solo se podré sefialar que se ejerce

4 Consej i6 i
ejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 12 de febrero de 2014, exp. n.° 26.926

Calle 19 carrera 25 i

A Esquina Casa de D .

Teléfono: on Lorenzo — Inte .

Ee eaicl_mo. 7296352 - Telefax: 7296676 rlor Plazoleta Galan 5

gov.co

www.conceiodepasto.qov.co ’

Escaneado con CamScanner



REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARISIO

oncejo Municipal de Pasto

H2

,

posesion sobre un inmueble cuando quiera que tengan lugar y sean plenamente
verificables los *hechos positivos” a los que alude el articulo 981 del Codigo Civil, es
decir, que la entidad territorial materialmente haya llevado a cabo obras de explotacion
del bien, construccién de edificios, cerramientos o actos materiales de la misma
naturaleza o, como dice la norma, “de igual significacion”.5

En este sentido, la presente iniciativa incorpora elementos muy claros de interpretacion
normativa provenientes del Consejo de Estado. Se aclara en la norma, en todo caso, que la
acreditacion no es otra cosa que la presuncion de propiedad del municipio sobre el bien, lo cual
no supone otorgarle |a calidad plena de propietario.

Con este proyecto de ley se busca fortalecer a los municipios de Colombia, al brindarles
herramientas juridicas para poder efectuar las necesarias inversiones sociares_ que actualmente
se encuentran pendientes por que i) a pesar que la norma los habilita para rgcnbl‘r' recursos de la
nacion, en la practica no logran acreditar la posesion y el uso publico del bien; i) el articulo 48

del Régimen Municipal no contempld la posibilidad de recibir recursos de inversion provenientes |

de los departamentos y de otros niveles de gobierno, por lo cual se propone habilitar esta
posibilidad.

Ahora bien, clarificada la intencionalidad de la norma y la aplicabilidad es importante descender
el caso a la situacion factica que se plantea con el acuerdo a modificar. Para ello es importante
lo expresado por parte de la alcaldia en sus considerandos los que rezan bajo las siguientes
consideraciones

El municipio de Pasto mediante Oficio 1000/0288-2021, elevo solicitud de concepto juridico al
asesor externo contratista del despacho del Alcalde, Javier Alberto Pearanda Méndez, en la
cual se consulto lo siguiente:

‘a. ¢En aplicacion de los términos de la Ley 2140 de 2021, que modifico el articulo
48 de la Ley 1551 de 2012, respecto a la prueba de la propiedad para la
cofinanciacion o financiacion de proyectos de inversion nacional, es posible la
ejecucion de la obra financiada mediante el Contrato Especifico No. 2191864, esto

esla construccion y mejoramiento de 11 vias internas de la Plaza de Mercado El
Potrerillo junto con sus obras anexas?

b. En caso de ser afirmativo respecto al literal anterior:

I. ¢ Cudles son I§>§ requisitos para la ejecucion de la obra financiada mediante el
Contrato Especifico No, 2191864, esto es la construccion y mejoramiento de 11

|

vias internas de /a

Plaza de Mercado El Potrerillo junto con sus obras anexas en

>alle 19 Carrera

5 Corte Suprema de Justici
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El profesional del derecho emitio concepto juridico por medi
consulta antes transcrita, manifestando como conclusiones, lo qu

aplicacion de las disposiciones de la Ley 2140 de 20217

ii. ¢ Existen riesgos juridicos en la ejecucion de la obra del Contrato Especifico No
2191864 bajo los criterios de fa Ley 2140 de 20217 En caso afirmativo ¢Como se

podrian mitigar?”

o del cual dio respuesta a la
e se transcribe a continuacion:

Y. Consideramos que si [sic] es factible la ejecucion de proyectos cofinanciados 0
financiados con recursos de la nacion. Téngase en cuenta lo dispuesto e.n”e/
articulo 4.1.2.1.3 del acuerdo 052 de 2018 ya transcrito, emanado de la Comision
Rectora de la Comisién Nacional de Regalias, esto es, mientras el municip_io {gnga
la posesion de los predios se pueden gjecutar proyectos de financiacion 0
cofinanciacion sobre bienes publicos o destinados al uso publico.

La plaza de potrerillo [sic] es un bien de uso publico sobre el cual el municipio de
Pasto ha ejercido la posesion durante més de cuarenta (40) anos.

En las condiciones anotadas, con la aplicacién de Ja Ley 2140 se allana el
camino para ejecutar proyectos financiados o cofinanciados con recursos de
|a nacion, entre ellos la construccion y mejoramiento de 11 vias internas de la

plaza de mercado El Potrerillo.

Il Los requisitos para la ejecucion de la obra financiada mediante €l contrato
especifico 2191864 debe ser los que se consagren en el respectivo pliego de
condiciones.

Ahgra bien, respecto a la instrumentalizacion de la ley 2140 de 2021 recomiendo
aplicar el articulo 3 de dicha ley {...).

También estimo prudente que se tenga en cuenta el contenid. [
oy 210 S o del articulo 5 de la

gg Sobr'e la existgncfa de riesgos en la ejecucion de la obra del contrato especifico,
preciso advertir que en toda contratacion estatal existen riesgos previsibles que

pueden traducirse en el surgimi )
iento de terceros o ;
derecho sobre el predio. positores que aleguen mejor

Sin i
posees;ggargcé,if’es un hecho paladino que el municipio ha gjercido y ejerce Ia
e ,c:j ura;;:tz sopre los terrenos donde se construyo la plaza de mercado E/
adecuadé y mas de cuarenta (40) aios, lo cual brinda un grado de cert

y defendible en el caso de la presentacion de una oposicion i
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Respecto de la Corporacion Departamental de Ferias y Exposiciones, es
conveniente anotar que, aunque nacid a la vida juridica NUNCA funciond ni
desarrollé su objeto social. Tampoco tiene en este momento un representante legal
que pueda hacer oposicion en forma legitima. Adicional a ello, tomando_en
consideracién la vocacion de prosperidad que conllevo a la decisién de la
Oficina Juridica de la alcaldia a presentar una demanda de prescripcion
adquisitiva, es un fuerte apoyo en el caso de que se presentase algun
opositor, que, como es sabido, tiene que probar mejor derechos pretender
ser reconocido como tal.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como corolario de lo hasta aqui expuesto, en aplicacion de o dispuesto en la Ley 2140 de
2021 es acertado concluir que si es posible que el municipio de Pasto realice inversiones para
la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y EL MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS INTERNAS DE LA PLAZA DE MERCADO EL POTRERILLO DEL MUNICIPIO DE
PASTO”, en el predio de uso publico destinado para la prestacion del servicio publico de la
plaza de mercado denominada ‘El Potrerillo”, respecto del cual el municipio de Pasto ha
venido ejerciendo posesion por mas de cuarenta (40) afios, incluso, sin que a la fecha se
encuentre debidamente formalizada la titularidad de la propiedad a su favor.
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En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa sera quien
segun su especificidad avale.

CONTROL DE LEGALIDAD
Existe unidad de materia a lo largo del proyecto de acuerdo y su articulado en razon a ello'y Por
las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO para primer debate
ante la Comision respectiva , si asi lo consideran los Honorables Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision
quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa sera quien
segUn su especificidad avale, ademas el Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos

CONSIDERACION puesto que viene del ejecutivo municipal.
De los Honorables concejales,
WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCE,JO MUNICIPAL DE PASTO.
E“KJ‘\MN__M
|
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