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| REPRESENTANTE LEGAL JQQS‘T_QyQ*ALONSO NUNEZ GUERRERO ]
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ANEXOS 'NO S —
: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE |
NATURALEZA REMUNERACIONES DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL H.

CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO PARA LA VIGENCIA 2021'.___,_1

SUSTENTACION DEL
PROYECTO Dr. SILVIO BRAVO
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO QE
PASTO. ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de 12 comision
COMISION PERMANENTE permanente de PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. LITERAL A.
Normas Orgéanicas del presupuesto y expedicion anual del presupuesto
de rentas y gastos
ASESOR EXTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
E1 Dr. SILVIO BRAVO Secretario General del H. Concejo Municipal de Pa“sto. presenta
para aprobacién del Concejo municipal de Pasto, el proyecto de Acuerdo POR MEDIO
DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA 2019” como sigue:

DESCRIPCION OBJETO DEL PROYECTO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA ESCALA DE REMUNERACIONES DE LA
PLANTA DE PERSONAL DEL H. CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO PARA LA
VIGENCIA 2021".

El incremento salarial sera del 8 %.
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INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Al

;oncejo Municipal de Pasto

1. INTERPRETACION DEL ESTUDIO. \\

Que la iniciativa se refiere a una misma materia conforme lo detenninad’o en el articulo
72 de la Ley 136 de 1994; se acompafia de una exposicion de motivos en la Que |
explica su alcance y las razones que las sustentan. ‘

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados |
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal del
municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en Ia ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos

y los Alcaldes respectivamente, Y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentaimente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las

funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacién municipal estd complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracién y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa ostenta la
facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto para
autorizar al Alcalde Municipal de Pasto para

por las siguientes razones:

1. El Articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica sefiala como competencia
del Concejo:

‘6. Determinar la_estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
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gependencias, las escalas de "®muneracion correspondientes a las distintas cfértegforfasjn
de empleos, crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
:i‘;.:".”"’”“ © comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
' &

|

En relacion con Ia Competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados |
publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la
Sentencia C-510 de 1999 de |a Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salanal de los
émpleados de /as entidades ternitoriales, asj: Primero, el Congreso de la Republica,
facultado anica y exclusivamente para sefalar Jos principios y parémetros generales
Que ha de tener en cuenta el Gobiemo Nacional en Jla determinacién de este

| los gobermadores Y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de su.

5
1‘ degndencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
| @sambleas departamentales Y_concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
| cormespondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
| méximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, es competente el H. Concejo Municipal de Pasto para tramitar y aprobar el
' presente proyecto de Acuerdo, de las escalas de remuneracion de la planta de
f personal del H. Concejo Municipal de Pasto.

|
2. Incremento salarial vigencia fiscal 2021:

Se ordena que el incremento salarial debe obedecer al incremento fijado por el
Gobiemo Nacional, para la rama ejecutiva del orden nacional y la rama ejecutiva de las
entidades territoriales, Municipios y Departamentos.

a. Laley4de 1992 enel articulo 2 sefiala:

publicas teritoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO.- El Gobi m falard el limite mdxim salanal de ervido
Quardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

publicos del nivel territorial, de un 2,61%, conforme un acuerdo alcanzado con
las organizaciones sindicales, realizando los pagos del incremento y el
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5. Conforme el articulo 8 del mismo ordenamiento
asignaciones superiores 3 las establecidas en el articulo
22 de agosto de 2021

El Proyecto de Acuerdo solicita para la planta
Municipal de Pasto se fijle para la escala salarial d
vigencia de 2021 un incremento equivalente al 6%

o tanto, conforme los ordenamientos antes resefiados
saianal para los empleados publicos del nivel territorial, de un

A
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embargo, debe consultarse los limites maxim
caso

os de asignacion b
€ que el H. Concejo Municipal de Pasto disponga dentro de

obar un incremento superior al determinado-, siempre y
‘@XImos consagrados en el articulo 7 del Decreto 980 del 22
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' Incremento del 6% no supera los maximos consagra
preciado
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6 del Articulo 313 de la Constitucion Politica que determina cémo competencia para
determinar y fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos, al Concejo Municipal.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través
de la respectiva comision quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobaciéon de

la presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale.

Atentamente

— - e

Vs L bty ©°
N Rea A

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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oncejo Municipal de Pasto
INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

pentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de |a plenaria

yMision de Presupuesto proyecto de acuerdo “"POR

el siguiente informe de la «
MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE

PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021"
Acatando lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de septiembre de
2020. “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones ordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las
04:10 p.m. del dia martes 26 de octubre de 2021, se reunieron los Concejales
con e de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo

oncejal MAURICIO TORRES SILVA en calidad de ponente ordena llamar a
a a la que respondieron: Los Concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO
VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Saluda a los presentes
e informa que se encuentran reunidos para dar primer debate "POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE

PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021” y solicita dar lectura a la
exposicion de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra
manifiesta una vez leida la exposicion de motivos se declara abierto el primer

debate del proyecto de acuerdo

CONCEJAL MAURICIO ROSERO: Saluda y manifiesta que quisiera saber S'
=sta conectados los funcionarios del Concejo pero si quisiera saber si hubo una
-onversaciéon previa si hubo un acuerdo con el presidente si tuvieron alguna

-eunién o si estén de acuerdo en el incremento que se va a realizar.

“ONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: manifiesta que €n el

oncepto juridico habla de un ocho por ciento en el articulado habla de un 6
ue queda en 3 entonces si quisiéramos saber que ha pasado en €sd

oncertacién en ese debate.
ONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Saluda y manifiesta que considera que se
ebe tener la presencia del presidente del concejo que es el que presenta ,e|

laridad sobre las inquietudes que se estan

royecto para que nos de c
resentando gracias senor presidente.
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NCEJAL MAURICIO ROSERO: Mapfiacta los funcionarios del concejo han
ptenido algun dialogo previo a la Presentacion de este proyecto de acuerdo,
& normalmente Se saben hacer unos di(:”()(]()‘j previos de los pocos Qmp|ead05 que
hay en el concejo vy quisiera saber gj hay una concertacién unas reuniones en
donde ya llegaron a este acuerdo con el presidente del Concejo.

DOCTORA SANDRA ROMO: Saluda e informa que ellos se reunieron con el
presidente y solicitaron que se les deje el aumento igual que a la alcaldia, que

estaba en seis por ciento (6%)

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Manifiesta que el hablo con la sefiora
Carmencita y ella manifestd de que han tenido reunion con el Doctor Gustavo y

Que la aspiracion de ellos era igual a la que se realizo por parte de la

administracidon central

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: manifiesta tengo dos

dudas primero dentro de la exposicién de motivos habla de dos valores de un 6

Yy de un 3 en el concepto juridico habla de un 8 y nosotros tenemos la funcién

ge establecer una escala que se entiende tiene un minimo y un maximo, pero

tse‘;v egwbargo en el articulado aparece tan solo un limite del salario esas duditas
g

CONCE_JAL GUSTAVO NUNEZ: Saluda Y manifiesta como se debe realizar hubo
la sol.:cntud Por parte de los trabajadores para que el incremento este en el seis
por ciento (6%) se hicieron los ajustes presupuestales para que se pueda dar
este m;rgmento PEro quedara ya a disposicién de |a plenaria y obviamente de
!a_z comision en el primer debate si se aprueba ese incremento del seis por
ciento (6%) o se toma otra decisién. ,

\

determinar un tope minimo y un tope maximo como lo hacemos con las otras
entidades por que en este caso tan solo tenemos un tope maximo, o al haber
criterio sobre el porcentaje de incremento, la parte fundamental del acuerdo
aprobarlo y en segundo debate hacer esa modificacion de estructurarlo de
minimo y méximos como lo hemos hecho con otras proyectos de acuerdo, yo
les propongo leer el articulado y no retrasar mucho la fijacién del incremento
para que los empleados del concejo puedan tener su retroactivo lo mas pronto
posible y en segundo debate solicitar que con los juridicos establezcan los
limites minimos y méximos porque se nos fija una funcién de fijar una escala

salarial y solicita dar lectura al articulado

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Manifiesta tenemos que \\
\
1

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de
la comisién el articulo primero lo aprueba la comision

Es aprobado vy solicita dar lectura el articulo segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.
2
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¢ Concejo Municipal de Pasto

NCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Manifiesta yo no quiero que lleguemos a
pmeter errores que anteriormente log hemos ,,,”.,(“m,:, el ("r,n”.jr) no tiene ’la
Fracultad de hacer incrementos si no de fijar las escalas salariales por tal razon
para que Sse haga la modificacidon necesaria porque no r‘r)mparto Ql{Q la
comisidn entre hacer incremento sl asi lo hemos corregido en personeria en
contraloria en la administracién central, el incremento le corresponde al sefior

nominador en este caso al sefor presidente

CONCEIAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Se estd proponiendo gue
se 10 deje en mesa y se coloca en consideracién dejar en mesa el proyecto y

pregunta que si se aprueba.

e anrohado
o apioLall

Acatando lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de septiembre de
2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones ordirjarlas de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las
13:23 p.m. del dia miércoles 27 de octubre de 2021, se reunieron los

Vo.&o

ncejales con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo

L0

£ Concejal MAURICIO TORRES SILVA en calidad de ponente ordena llamar a
sta a la que respondieron: Los Concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN,

c

GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO
VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR. Acompafa el
concejal ALVARO FIGUEROA

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Saluda a los presentes y
solicita dar lectura al articulo segundo sin modificacidn

SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: solicita dar lectura al
articulo segundo con su modificacidn.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo con la modificacion

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de

la comision el articulo sequndo que acaba de leerse.
Es aprobado y solicita dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion el

articulo tercero.

Es aprobado y solicita dar lectura al predambulo.
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