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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se pone a consideracion el Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS
DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL NIVEL
CENTRAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”, para que la Plenaria
proceda a darle el segundo debate, previa lectura del actual informe de la
Comisidn de Presupuesto.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 4:16 p.m. del dia jueves 14 de enero de 2020 se reunieron
los sefiores Concejales de la indicada Comisi6n, con el fin de dar inicio al
primer debate del aludido Proyecto de Acuerdo.

Con dicho proposito, el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA
MORENO JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ
CABRERA BERNO ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA
JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO
VALDEMAR. Acompafia a la sesion, el concejal FIGUEROA MORA ALVARO

ANIBAL

INVITADOS:

SECRETARIO GENERAL RAMON DE LOS RIOS.
PRESIDENTE SINDICATO DIEGO LUNA

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Saluda a los presentes y solicita a
la secretaria dar lectura a la exposicién de motivos.

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

Solicita la palabra el CONCEJAL MAURICIO ROSERO y luego de saludar a los
presentes, manifiesta que tiene dos inquietudes: primero, que no tiene el
concepto juridico emitido por el Concejo Municipal de Pasto por lo que solicita
se lo compartan; y, segundo si bien en la exposicion de motivos trata de que
hay un acuerdo con los sindicatos y obviamente asi debe ser pero yo si quisiera
que por favor se invitara al Presidente de los sindicatos para que este
pendiente en este tramite.

En seguida el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en su condicion de
PONENTE, declara abierto el primer debate del Proyecto de Acuerdo “"POR
MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
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EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL NIVEL CENTRAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, agregando lo siguiente:

Dando cumplimiento a la directriz del sefior Presidente del Concejo, la cual se
ajusta a la ley me permito presentar mi ponencia en los siguientes términos.

Estudiado el Proyecto de Acuerdo que la Administracién Municipal de Pasto ha
radicado ante la Corporacion y que hace relaciéon con la fijacion de la escala
salarial de los servidores publicos de la planta del personal del nivel central
para los de carrera administrativa, de libre nombramiento y remocién lo propio
para los que se desempefian en provisionalidad para la vigencia comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021, cumple con los requisitos
establecidos en la Constitucidon Nacional y las leyes vigentes en tratdndose de
incrementos salariales del Estado, en este caso el Municipio de Pasto a través
del sefior Alcalde como su representante legal debe hacerlo cada afio. El
incremento del orden del 6.3% ha sido objeto de renegociacién con los
Representantes de los correspondiente sindicatos, acuerdo colectivo que ha
sido ratificado mediante el decreto 0399 de octubre 30 de 2020.

JUSTIFICACION DE LOS INCREMENTOS SALARIALES.

Con respaldo a la ley 4ta de 1992, se concluye que es obligacién del Estado,
incrementar las remuneraciones de los servidores publicos dentro de los
primeros diez dias de cada afio, por su parte la honorable corte constitucional
en sentencia C-1433 del 2000 con ponencia del magistrado doctor ANTONIO
BARRERA CARBONEL ha precisado que es necesario mantener actualizado el
valor del salario ajustandolo periddicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién con el fin de contrarrestar la pérdida del poder
adquisitivo y asegurar de aquel en términos reales, de otra parte de
conformidad al numeral 6to del articulo 313 de la carta politica de Colombia
los  Concejos Municipales tienen la competencia para estudiar y aprobar esta
clase de Proyectos de acuerdo sobre la fijacién de escalas salariales de los
empleados de los entes territoriales, lo que deberd hacerse anualmente.

Con estas consideraciones presento sefiores Concejales de la Comisién de
Presupugsto ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo al cual he hecho
referencia, agregando que existe concepto favorable sobre su viabilidad.

Solicita la palabra el Concejal MAURICIO ROSERO y manifiesta: para
nosotros es importante tener la certeza juridica y desde luego yo no discuto la
veracidad, simplemente me parece muy importante que también estuvieran los
sindicatos sé que muy seguramente no es Mmuy necesario pero yo pienso que
deberiamos darles las garantias a que se encuentren los presidentes de los
sindicatos si la comision de presupuesto lo tiene a bien, siempre lo hemos
hef:ho Yy me gustaria que esta vez no sea la excepcion pero de todas maneras si
quisiera saber si se les envio la invitacion o si definitivamente ya no asistieron
porque tengo entendido que eta solamente el sefior DIEGO LUNA no mas .
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En seguida el Concejal PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, expresa que
a pesar de que en la exposicién de motivos se estd manifestando de que este
incremento del 6.3% es producto de la renegociacion con los sindicatos
entonces yo considero colega MAURICIO ROSERO de que esa presencia de los
dos representantes de los sindicatos podia hacerla en el segundo debate si es
gue no se encuentran en este momento porque al iniciar o en el transcurso de
las sesion estaba el sefior DIEGO LUNA y lo propio el doctor RAMON DE LOS
RIOS a quien solicito absolver las inquietudes del Concejal Rosero.

El doctor RAMON DE LOS RIOS, Secretario General de la Administracion
Municipal, luego de presentar un saludo a los Concejales, manifiesta:
en el tema legal y juridico acuérdese que esta clase de Proyectos de escalas
salariales se fundamentan en tres principios para que los concejales, las
asambleas departamentales puedan aprobar esta clase de Proyectos, primero
es constitucional este Proyecto, estd presentado en el término legal y tiene
conveniencia por cuanto como de manera clara lo ha manifestado el doctor
RAMIRO VALDEMAR que en el m es de octubre con el decreto 0399 de octubre
de 2020, se ratificd el acta final de acuerdo colectivo con los representantes de
las organizaciones sindicales que se negoci6 esta escala salarial y otro tipo de
negociaciones e inquietudes que se dan en esta clase de acuerdos para los
empleados publicos y dentro de eso se aprobd el reajuste de la escala salarial
para el 2020 y 2021 o sea la organizacién sindical se hizo para 2 afos y se
acordd con ellos que sea del 6.3 por ciento el reajuste de la escala salarial lo
que manifiesta el concejal RAMIRO VADEMAR es totalmente cierto realmente,
pues, este documento le da el sustento legal como es el indicado decreto
0399. Estoy de acuerdo que el dia que se haga el segundo debate estén
presentes los Representantes de los Sindicatos de los servidores del Municipio
de Pasto y que ellos sepan que nosotros estamos haciendo el reajuste de la
escala salarial a principios de este afio, porque el afio pasado se demoré en esa
negociacion sindical cerca de 5 meses por el tema del COVID pero finalmente
se llegd a un acuerdo firmado en esta acta si hay alguna otra inquietud con
mucho gusto y muchas gracias por la invitacion.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, expresa que el doctor
RAMON DE LOS RIOS ha sido muy claro son hechos que se han cumplido y
desde luego tenemos que estimar como cierto lo expuesto por la administracién
y por tal razén, como bien lo hemos dicho que los representantes de los
S|r_1dicatos puedan estar en el segundo debate, si no hay otras observaciones de
mis colegas sefiora secretaria proceda a leer el articulo primero

QO]\I;EJAL MAURICIO ROSERO: Manifiesta yo la verdad no tengo dudas
Jundlcasllega|es Yo sé€ que el proyecto tiene la certeza legal, simplemente lo
que habia solicitado es que si estaba el concepto juridico y adicionalmente a
eso la presencia de los presidentes del sindicato yo sé que aqui se esta diciendo
lo que ha sucedido, para nosotros lo que ha sucedido y obviamente en la
asambleg también muy seguramente se le daba garantias a los sindicatos y en
ese sentido yo quisiera que demos la palabra a nuestro amigo DIEGO LUNA vy
en el segundo debate cursaramos la invitacién a los demds sindicatos entonces
démosle la palabra si usted me lo permite al presidente del sindicato y queda
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pendiente para el sequndo debate los otros sindicatos. Una claridad el hecho de
que uno diga que escuchar a los presidentes de los sindicatos no es que diga
que vayamos a votar negativo ni mucho menos, simplemente que yo quiero
que el dia de mafiana vayan a declr que a los sindicatos no les dieron
participaciébn y se aprob6 simplemente es eso compafieros que bueno que
ahora haya acuerdo excelente me parece porque siempre hemos tenido
discusién por esta situacion, lo que yo quiero es que los sindicatos digan si
efectivamente nosotros estamos de acuerdo con esta situacibn no es mas,
nunca he votado un proyecto de estos en contra y mal lo haria

El CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Manifiesta que se
tendrd en cuenta la solicitud del doctor ROSERO para que los representantes de
los sindicatos de los trabajadores del municipio hagan presencia en el segundo
debate y como el doctor ROSERO ha presentado una proposicion que el
Proyecto de Acuerdo se quede en Mesa, dispone que se entre a votar por los
sefiores Concejales lo que se harda mediante voto nominal a favor o en manera
negativa la propuesta realizada por el concejal ROSERO. Realizada la votacion
se obtuvo lo siguiente: Dos (2) votos para que quede en mesa y cuatro (4 )
votos para que continte el primer debate al Proyecto de Acuerdo. No se conté
con la votacién del concejal URBANO. En conclusion la proposicién propuesta
por el Concejal Mauricio Rosero fue negada. Cumplido lo anterior el Ponente
dispuso que la sefiora secretaria proceda a dar lectura al articulado.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE VALDEMAR VILLOTA: En uso de la palabra coloca en
consideracion del articulo que se acaba de lecturar anuncio que se va a cerrar,
se cierra es aprobado por la Comision?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.
SECRETARIA: Leido el articulo segundo
El CONCEJAL PONENTE VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra coloca en

consideracion el articulo que se ha dado lectura, anunciando que se va a cerrar,
se cierra, es aprobado por la Comision?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero.

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

El CONCEJAL PONENTE VALDEMAR VILLOTA, en uso de la palabra coloca en

cons_ideracién del articulo que se ha dado lectura, anuncio que se va a cerrar,
se clerra, es aprobado por la Comision?

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto.

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto.
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El CONCEJAL PONENTE VALDEMAR VILLOTA: En uso de la palabra coloca en
consideracion del articulo que se acaba de lecturar anuncio que se va a cerrar,
se cierra es aprobado por la Comision.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo quinto
SECRETARIA: Leido el articulo quinto.

CONCEJAL PONENTE VALDEMAR VILLOTA: En uso de la palabra coloca en
consideracion del articulo que se acaba de lecturar anuncio que se va a cerrar;
se cierra es aprobado por la Comision

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo sexto
SECRETARIA: Leido el articulo sexto.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al predmbulo

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, En uso de la palabra
coloca en consideracion el preambulo que se acaba de lecturar anuncio que se
va a cerrar; se cierra es aprobado por la Comision

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

El CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, En uso de la palabra
coloca en consideracion el titulo que se acaba de lecturar anuncio que se va a
cerrar; se cierra es aprobado por la Comisidn

El' Concejal Ponente, pregunta: Aprueban el Proyecto de Acuerdo en su
conjunto? Y la respuesta de la Comision es de Aprobado.

El sefior Concejal Ponente, pregunta: Quiere la Comision que el Proyecto de
Acuerdo, pase a segundo debate a la plenaria? Aspecto que fue aprobado.

Agradece la asistencia de los presentes y la colaboracion.

El CON(.:EJAL ALVARO FIGUEROA, en uso de la palabra que le fuera
concedida que le fuera, saluda a los presentes y manifiesta felicitar al
Ponente_ doctor Valdemar Villota, porque con la responsabilidad que lo
caracteriza a sacado adelante el Proyecto en primer debate, los Proyectos que
slempre se le entregan para su estudio ha logrado la aprobacidn, por su
conocimiento y trabajo serio que tiene. He dicho que las asignaciones
salar:ale; de los profesionales y Directivos vinculados en la administracién son
muy bajos,en otras entidades del| orden departamental y nacional pues ganan
10 y 12 millones de P€sos, pero aqui son muy bajos, circunstancia que
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posiblemente se da por la situacién econdmica del municipio. El porcentaje de
incremento es el que se acordado, ojala que esta situacion mejore con lo de la
pandemia y como la gente si tiene cultura de pago ojala que lo del predial sea
un pago oportuno para que la gente trabaje en una forma seria, por lo demas
queda para segundo debate creo que para la préxima semana.

El CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, En uso de la palabra
quiero aprovechar para felicitarlo a usted doctor Figueroa, por la apreciacion
que ha hecho en favor de los trabajadores pero también una respetuosa
sugerencia a la Administracion que se tenga en cuenta a las personas
vinculadas por Orden de Prestacion de Servicios o contratos si bien es cierto
que los salarios de los empleados de carrera administrativa de libre
nombramiento y provisionalidad no son considerables, para las personas
vinculadas por OPS o contrato si que son injustas, ellos de la remuneracion
tienen que cancelar salud y pensién, en cambio los otros empleados tienen
unos beneficios legales y establecidos por las normas vigentes, tengan en
cuenta doctor RAMON DE LOS RIOS esta respetuosa recomendacion para las
personas que se vinculan de esta manera a que se haga un estudio y analisis,
creo que no se merecen ese trato que los obliga a aceptar por la falta de otro
empleo o trabajo y en muchos casos la necesidad .

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado por Ia
Comision hace parte del presente informe, dejando constancia que los
anexos indicados por la Administracion, la exposicion de motivos y el
concepto juridico favorable hacen parte del presente Proyecto de
Acuerdo referido.

Jenny Pérez
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“Concejo Municipal de Pasto

CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS a
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 13 de Enero de 2021
VIGENCIA 2021

IDENTIFICACION FORMATO | YERSION L

REMITENTE CODIGO
CONSECUTIVO 1

ENTIDAD REMITENTE

ALCALDE MUNICIPAL

REPRESENTANTE LEGAL

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA

No. DE FOLIOS 08 FOLIOS
ANEXOS NO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA LOS
NATURALEZA DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL NIVEL

CENTRAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SUSTENTACION DEL

PROYECTO

" | Dr. RAMON DE LOS RIOS. SECRETARIO GENERAL.

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
PASTO, ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comision
permanente de PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. LITERAL A.
Normas Organicas del presupuesto y expedicion anual del presupuesto
de rentas y gastos

ASESOR INTERNO

JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS:
A. CONSTITUCIONALIDAD.

En primer lugar, segin el articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde a los Concejos Municipales la determinacién de la estructura de la
administracion municipal y determinar, entre otras, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(“... “) 6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia
mixta.”

El anterior articulo, es complementado por el Articulo 315 el cual asigna a los alcaldes
municipales la atribucion de crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a
los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
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global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Sobre la complementariedad entre las atribuciones de las distintas instancias
nacionales y territoriales en materia salarial, la Corte constitucional, en Sentencia C-

510 de 1999, sefalo:

“4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia concurrente
para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades ternitoriales, asi:
Primero, el Congreso de la Republica, facultado dnica y exclusivamente para sefalar
los principios y parémetros generales que ha de tener en cuenta el gobiemo nacional
en la determinacion de este régimen. Segundo, el gobiermo nacional, a quien
corresponde sefialar solo los limites méximos en los salarios de estos servidores,
teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, Las
asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde determinar
las escalas de remuneracion de sus cargos de sus dependencias, segun la categoria
del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleados de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en
ningdn caso, pueden desconocer los limites méximos determinados por el gobierno

nacional"”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto del 18 de julio del 2002, radicacion 1393 precisoé:

" D) El régimen salarial de los empleados ptblicos de la administracién central del
Distrito Capital se fija de manera concurrente, con la intervencién del Congreso, el
Gobierno nacional, el Concejo Distrital y el Alcalde Mayor. Asi el Concejo tiene la
facultad para determinar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos y el alcalde fija los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes, dentro de los limites
seiialados por el Gobierno Nacional.”

El criterio del Consejo de Estado, antes anotado, es igualmente aplicable a los entes
municipales por tratarse de las mismas facultades constitucionales; articulo 313,
numeral 6, y articulo 315 numeral 7. B.

LEGALIDAD

El proyecto se ajusta a nuestro ordenamiento juridico, en especial a la Ley 136 de 1994
teniendo en cuenta los articulos que se transcriben a continuacién:

LEYES 136 de 1994 Y 1551 DE 2012: ARTICULO 32. Modificado por el articulo 18 de
laley 1551 de 2012:

“ATRIBUC/O{VES; Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la
ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes: 9. Dictar las normas de
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‘presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, teniendo especial atencién con
los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal

definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion”,

Ley 4" de 1992,

“Articulo 12°.- EI régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales serd fijado por el Goblerno Nacional, con base en las normas, criterios y
objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podrén las corporaciones
publicas territoriales arrogarse esta facultad.”

B. CONVENIENCIA:

El incremento salarial es un derecho al cual pueden acceder todos los trabajadores
colombianos, ya sea del sector ptblico o privado.

! Para proferir el presente proyecto de acuerdo, se han tenido en cuenta aspectos
| fundamentales de indole financiero aplicables al municipio, que permiten la orientacion
objetiva y equilibrada respecto a las decisiones atinentes a la fijacion de los
emolumentos de los diferentes empleos de la Planta de Personal del Nivel Central de la
Alcaldia de Pasto, buscando el equilibrio y el mantenimiento del poder adquisitivo de
los servidores publicos.

Para la vigencia 2021, la Administracién Municipal proyecté el incremento salarial sobre
el escenario de SEIS PUNTO TRES (6.3) PUNTOS porcentuales que sera asumido con
los rubros de gastos de funcionamiento del sector central vigencia 2021. Incremento
acordado con el equipo negociador de los sindicatos: UNASEN, SINPROPAS,
] ANDETT, SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS Y SINTRENAL, dentro de
, negociacion colectiva adelantada en la vigencia 2020, bajo los parametros dictados por
| el Decreto 0160 de 2014, expedido por el Gobierno Nacional.

Dicho acuerdo colectivo fue adoptado por la administracion municipal mediante Decreto
No. 0399 del 30 de octubre de 2020, que en su articulo primero reza:

“ADOPTESE el Acuerdo Colectivo con vigencia para los afios 2020-2021 suscrito entre
las organizaciones sindicales SIMANA, SINTRENAL, UNASEN, SINPROPAS,
SINQICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO, ANDETT y la Alcaldia
Municipal de Pasto, el cual hace parte integral del presente acto administrativo”.

Por 'Io' tantp, dlcho'incremento salarial cobijara a los empleados publicos de carrera
admumsl(ahva, provisionalidad y de libre nombramiento y remocién del nivel central de
la Alcaldia de Pasto, y sera de sels puntos tres (6.3) puntos porcentuales.

| Lla Corte Constitucional, mediante sentencia C-1017 de 2003, establecié los
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parametros que deben tenerse en cuenta para la fijacién del incremento salarial de los
servidores publicos.

De conformidad con los argumentos anteriormente expuestos la administracion
municipal aplicara para los diferentes empleos de Ia planta de personal del nivel central
de la Alcaldia Municipal de Pasto, los parametros definidos en los pronunciamientos de
la Corte Constitucional para el ajuste salarial, el cual se realiza dentro de los
limitesmaximos salariales fijados por el Gobierno Nacional para los servidores publicos
de las entidades territoriales.

La presente iniciativa respeta la competencia concurrente prevista para la
determinacion del régimen salarial, en tanto condiciona la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el proyecto de acuerdo a los limites maximos salariales
que sean fijados por el Gobierno Nacional para el afio 2021.

En concordancia con lo anterior, el Alcalde Municipal esta facultado para presentar la
iniciativa bajo analisis, con la cual se pretende fijar un incremento salarial para los
empleados publicos del ente municipal; garantizando asi, no solo la buena marcha del
Municipio de Pasto, sino también la efectividad del principio de movilidad del salario,
previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

CONSIDERACI
ON

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompariia de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
administrativa” de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal del
municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucion y en Ia ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de Ia funcion administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos

y Ips Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.
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r"— Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacién municipal estd complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracion y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no
hacerlo lo hara el presidente de la corporacién, y sera publicado.

Que al Concejo Municipal como una Corporacion se someti6 a consideracion el
proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL PARA
LOS DIFERENTES EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL NIVEL CENTRAL
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que respecto al andlisis juridico se realiza el siguiente analisis:
1. Competencia:

1.1. El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del
Concejo:

e ————

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus

dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de_empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas

industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

1.2, Elarticulo 315, numeral 7, de la Constituciéon Politica dispone:

p—
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7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No

podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal
en el presupuesto inicialmente aprobado.

Por lo tanto, es competencia del Alcalde Municipal el fijar los emolumentos de los
empleos con arreglo al Acuerdo del Concejo Municipal que fija las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos.

2. Incremento salarial vigencia fiscal 2021:

Se ordena que el incremento salarial debe obedecer al incremento fijado por el

Gobierno Nacional, para la rama ejecutiva del orden nacional y la rama ejecutiva de las
entidades territoriales, Municipios y Departamentos.

La Ley 4 de 1992 en el articulo 2 sefiala:

“ARTICULO 12.-El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y

objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podrén las corporaciones
publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO.- EI Gobiemo sefialaré el limite_méximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

3. Incremento solicitado por el Alcalde Municipal:

La Administracién Municipal proyecto el incremento salarial sobre el escenario de SEIS
PUNTO TRES (6.3) PUNTOS

4. Justificacién; Acuerdo Colectivo

El incremento fue acordado con los sindicatos: UNASEN, SINPROPAS, ANDETT,
SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS Y SINTRENAL, dentro de negociacion

colectiva adelantada en la vigencia 2020, bajo los parametros dictados por el Decreto
0160 de 2014, expedido por el Gobierno Nacional.

5. El articulo 5 del Decreto 160 de 2014 sefala, el cual se encuentra en el articulo

2.2.2{1.4. del Decreto 1072 de 2015 establece los temas susceptibles de
negociacion y los excluidos de la misma. Esta norma sefala:

“Articulo 2.2.2.4.4. Materias de negoclacién. Son materias de negociacién:

Calle 19 Carr

era 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interi
‘[ée[éfono: 7296352 . Telefax: 7296676 0 - Interior Plazoleta Galén

Www.concejodepasto.gov co

43 vs]

Escaneado con CamScanner




REPUBLICADE COLOMBIA

T DEPARTAMENTO DE NARIFIO

5 Concejo Municipal de Pasto

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las

organizaciones sindicales de empleados pablicos para la concertacién de las
condiciones de empleo.

Paragrafo 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgénica y la intema de sus entidades y
organismos.

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas.
5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

Paragrafo 2. En materia salarial podrd haber neqgociacién y concertacién, consultando
las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel
territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia
prestacional las entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por

mandato constitucional y legal la tnica autoridad competente para regular la materia es
el Presidente de la Republica.”

Por lo tanto, en material salarial se podra negociar y concertar, pero:

a) Consultando las posibilidades fiscales y presupuestales del Municipio
b) Respetando los limites que fije el Gobierno Nacional.

6. El Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia 76001233100020100141802
(18182017) de Marzo 8 de 2018 sefalo:

“Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliego de peticiones, ni
pueden beneficiarse de los acuerdos contenidos en las convenciones colectivas,
recordd la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

A su juicio, si bien el articulo 55 superior, con base en los convenios 151 y 154 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), garantiza el ejercicio del derecho a la

negociacion colectiva, este se encuentra limitado tnicamente por las excepciones que
defina la ley.

En efecto, hizo ver

que el articulo 416 del Cédigo  Sustantivo del Trabajo
(CST) contiene la limitac,

i6n de las funciones de los sindicatos de empleados publicos,
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en los siguientes términos:

‘Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni
celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demés trabajadores
oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus
pliegos de peticiones se tramitardn en los mismos términos que los demds, atn cuando
no puedan declarar o hacer huelga.

Lo anterior tiene fundamento precisamente en la vinculacién legal y reglamentaria de
los empleados publicos, la cual restringe la posibilidad de afectar la facultad de las
autoridades de fijar unilateralmente las condiciones del empleo”.

Bajo ese lineamiento, la corporacién resalté que la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-377 de 1998, al examinar la exequibilidad de la Ley 411 de 1997, que
aprob6 el Convenio 151 antes citado, consideré ajustada a la Constitucion Politica la
diferenciacién entre trabajadores oficiales y empleados publicos, en lo relacionado con
el ejercicio del derecho de negociacién colectiva, para conceder a los primeros el goce
pleno del derecho y restringirlo, a su vez, para los segundos, bajo el argumento de que
no se puede afectar la facultad de las autoridades de fijar auténomamente las
condiciones del empleo.

La mencionada Ley 411, a su turno, fue reglamentada por el Decreto 160 del 2014, en
el cual se regulé el procedimiento para la negociacién exclusivamente de las
condiciones de empleo entre las entidades y autoridades piblicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos, aplicable a los empleados publicos
de todas las entidades y organismos excepto:

1. Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico,
jeradrquico o _directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
qobierno, representacion, autoridad o de conduccidn institucional, cuyo
ejercicio implica la adopcién de politicas publicas.

2. Los trabajadores oficiales.

3. Los servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el
Congreso 0 corporaciones territoriales.

4. El personal uniformado de las fuerzas militares y de la Policia Nacional.

En el mismo sentido, al referirse a los convenios 151 y 154 de la OIT, en la Sentencia
C-201 del 2002, mediante la cual declaré la exequibilidad del articulo 416 del CST, asi
como en la Sentencia C-1234 del 2005, que declar6 la exequibilidad condicionada de Ja
expresién contenida en el mismo articulo “Los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar convenciones colectivas®, bajo el
entendido de que para hacer efectivo el derecho a la negociacién colectiva consagrado
en el articulo 55 superior, y de conformidad con los convenios 151 y 154 de la OIT, las
organizaciones sindicales de empleados publicos podrdn acudir a otros medios que
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garanticen la concertacién en las condiciones de trabajo, a partir de la solicitud que al
respecto formulen estos sindicatos, mientras el Congreso de la Republica regule el

procedimiento para el efecto. (Lea: Importantes precisiones del Consejo de Estado

sobre sindicatos del sector publico)

Finalmente, indic6 que a través del Decreto 160 el Gobierno Nacional reglamentd
la Ley 411, para regular el procedimiento para la negociacién entre las autoridades
publicas y las organizaciones sindicales de empleados publicos, limitado
exclusivamente a las condiciones de empleo, dentro del cual, si se llega a un consenso,
no culmina con una convencién colectiva propiamente dicha, sino con un acuerdo
colectivo (C. P. William Herndndez Gémez).

7. Adopcién mediante Acto Administrativo: Decreto No. 0399 del 30 de octubre de
2020, que en el articulo primero sefiala:

“ADOPTESE el Acuerdo Colectivo con vigencia para los afios 2020-2021 suscrito entre
las organizaciones sindicales SIMANA, SINTRENAL, UNASEN, SINPROPAS,
SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO, ANDETT y la Alcaldia
Municipal de Pasto, el cual hace parte integral del presente acto administrativo”.

El incremento salarial cobijara a los empleados publicos de carrera administrativa,
provisionalidad y de libre nombramiento y remocién del nivel central de la Alcaldia de
Pasto.

8. Conforme el Decreto 0399 del 30 de octubre de 2020 el incremento salarial se
aplica a empleados de libre nombramiento y remocién. Sin embargo, el articulo 2
del Decreto 160 de 2014 sefiala:

“A‘rtig:ulo 2°. Campo de aplicacion. E/ presente decreto se aplicaré a los empleados
pablicos de todas las entidades y organismos del sector pablico, con excepcién de:

a)_ Lo§ empleados pablicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerarquico o
directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de gobierno, representacion,

aqg;{idad 0 de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas
publicas;

El Consejo de Estado Seccion Segunda, en Sentencia 76001233100020100141802
(18182017) de Marzo 8 de 2018 antes resefiada también sefiala esta excepcion.

P9r ‘lo tanto, el incremento salarial convenido no se puede aplicar los empleados
publicos que ostenten estas calidades

E:nco:;clulye, que qqnforme 'lo resefiado anteriormente, que el incremento salarial debe
uea;ﬂar :?s pos!bmdades fxscales y presupuestales del Municipio, respetar los limites
q lle el Gobierno Nacional, que no se puede aplicar a empleados publicos

exceptuados en el literal a) del articulo 2 del Decreto 160 de 2014 y que conforme el
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numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, quien tiene la competencia para
determinar y fijar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos es el Concejo Municipal.

Se expide concepto favorable, teniendo en cuenta que el H. Concejo Municipal es el
competente para determinar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de
empleos, conforme el limite maximo salarial fijado por el Gobierno Nacional, segun lo
dispone el paragrafo del articulo 12 de la Ley 4 de 1992 y que no se puede aplicar a
empleados publicos exceptuados en el literal a) del articulo 2 del Decreto 160 de 2014
el incremento acordado del 6.3%.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través
de la respectiva comision quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de
la presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale.

Atentamente

JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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