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Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE ACCION SOCIAL

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la Plenaria
el siguiente informe de la Comisién de Accion Social del proyecto de acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
HONORARIOS PARA LOS MIEMBROS DE LAS JAL DE LAS COMUNAS Y
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".”

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 04:22 p.m. del dia miércoles 24 de noviembre de 2021 se
reunieron los sefiores concejales de la indicada Comision, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propésito, el concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los concejales: CRIOLLO
RIVADENEIRA JOSE HENRY, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ
RAMIRO, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, PRADO CHIRAN
WILFREDO MANUEL acompanan los concejales JOSE SERAFIN AVILA MORENO,
NICOLAS TORO MUNOZ, JAVIER MAURICIO TORRES SILVA, RAMIRO
VALDEMAR VILLOTA y JESUS HECTOR ZAMBRANO

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, Saluda a los presentes y solicita
dar lectura a la exposicién de motivos del proyecto en mencion.

SECRETARIA: Leida la exposicién de motivos

‘ CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, Manifiesta declaro abierto el primer
é debate del presente proyecto de acuerdo primero en el acuerdo 037 del 2012
mediante el cual se reglamenta el reglamento interno del concejo municipal de
Pasto en su articulo nonagésimo noveno tenemos se establece que entre los
asuntos de competencia y estudio de la comision permanentes de accion social
estan los proceso de participacién ciudadana organizaciones sociales sindicales
y comunitaria 6sea aplica, por otra parte celebro que la mayoria de concejales
se quedaron en este debate demostrando el interés; desde la expedicion de la
j constitucién del 1991 la democracia participativa a tenido relevancia en la
| medida en que los 6rganos de eleccion popular le han dado al constituyente
? primario la posibilidad de elegir a sus gobernantes y por ello en virtud de la
misma hoy existe la mocién de censura como la figura mas preponderante de
control politico en los concejales y los ediles que hacen parte de los espacios
organizativos comunales como las Juntas de Administracién Local que existen
en las comunas y corregimientos hoy el municiplo de Pasto es pionero en
implementar la presente ley y por voluntad del alcalde los ediles tendran un
pequefio reconocimiento econdmico a tan valiosa funcion de representar a las
!
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Juntas de Administradoras Locales, las J.A.L. son instrumentos de veeduria
control, la administraciéon municipal; apoya a los concejos y a las alcaldias en
cada una de las localidades habra una Junta de Administracién Local elegida
popularmente sus integrantes son llamados ediles que son los miembros y
seran los encargados de representar a su comunidad en el marco del nuevo
modelo administrativo en el Municipio de Pasto por se de primera categoria, les
corresponde vigilar y controlar la prestacion de los servicios publicos distritales
y las inversiones que en ella se realicen los recursos publicos, formular
propuestas de inversiones a las autoridades nacionales departamentales o
municipales, distribuir las partidas globales que asigne el presupuesto
municipal, los ediles son ciudadanos que residen y desempefian alguna
actividad profesional industrial comercial laboral en su localidad y cuya labor es
identificar los problemas o las necesidades por las cuales atraviesan sus
localidades y a si servir como canales para gestionar los problemas que se
presenten, yo quiero anotar que la palabra edil se aplica modernamente a los
miembros de una corporacion municipal, participar en la elaboracién de los
planes y programas municipales de desarrollo economico y social de, vigilar y
controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna y/o
corregimiento y lo que se haga con recursos publicos, por medio de la ley 2086
de marzo del presente afio se autorizo el pago de honorarios a los miembros
de las Juntas Administradoras Locales por un reconocimiento a su actividad
constitucional y legal que desarrollan por la importancia que cumplen estos
representantes en la democracia local le pido a los integrantes de la comision
que votemos positivamente debate a este proyecto de acuerdo que sin duda
reconoce esta importante labor. Hemos estudiado muy bien el proyecto en
mencién maximo serdn 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias son $36
380 UVT por sesion, son 68 ediles que estan reconocidos, comparieros creo que
esta es una gran oportunidad para darle importancia a gente muy humilde y
aunque los recursos sean bajos, ellos percibiran para los desplazamientos que
ellos tienen que hacer.

SECRETARIO DE DESARROLLO COMUNITARIO MARIO PINTO: Saluda vy
manifiesta que han venido avanzando este proceso con los ediles, se viene
trabajando por posesionar el tema de participacion una organizacién tan
importante reconocida a nivel nacional, comentarles que estuvimos en armenia
y fuimos de los que incidieron para el pago de honorarios en el tema de
presupuesto participativo, siempre Pasto es un referente Nacional en el tema
de participacién ciudadana y es reconocido, y somos la cuarta ciudad en apoyar
un proceso tan importante, no son muchos recursos pero si inciden en la labor
que hacen los ediles en la ciudad y hay que reconocer la voluntad del alcalde
pues fue muy concreto en decir que el apoyo se hacia con el tema de los ediles,
decirles que nosotros desde la administracion seguimos avanzando con los
ediles, acompafiandoles en el fortalecimiento de manera autonoma, hay un
tema que se va a realizar con el presupuesto participativo que es un tema que
los hace hacer parte del proceso que nace en Pasto y que a nivel nacional es
resaltado, esperamos su apoyo para lograr esa reivindicacion de ese lider
comunitario y que sabemos es importante para hacer su gestion, tenemos 68
ediles que venimos trabajando con un plan de trabajo, reglamento interno para
poder cumplir con esas horas y también que sea compromiso de los ediles y se
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han trabajado con ellos algunos temas para dar el cambio en este momento
tenemos un presidenta de ASOJAL que ha venido trabajando y fortalecer do
€S0S proceso que hoy mas que nunca podemos darle forma a esta importante
corporacion y seguimos esperando fortalecer la organizacion comunal y
comunitaria y a las comunidades étnicas que tenemos en nuestro territorio
tanto en las comunas como en los corregimientos y desde la administracion
total apoyo a estos procesos

CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA: Saluda y manifiesta de verdad
celebro la iniciativa de este proyecto en cumplimiento de la ley 2086 de marzo
4 de 2021 a presentado el sefior alcalde y que se relaciona con el
reconocimiento de honorarios a los ediles de las comunas y corregimientos de
nuestro municipio, pienso que se esta haciendo justicia en minima para haca
estas personas que cumplen una tarea altruista y positiva en favor de las
comunidades y de verdad que reconozco el heroismo de estas personas que
tienen estas personas para ponerse al frente de las necesidades que tienen sus
comunidades y ver esa voluntad, el tiempo para ellos no lo tienen presente si
no que en su mente esta prestar el servicio a sus comunidades; conozco a
Carmen Inguilan y a otras personas del socorro del campanero, bellavista de la
Caldera, Morasurco y todos los ediles tienen ese sentimiento, nacieron con esa
virtud de prestar su concurso en favor de sus coterrdneos personas amigas y
no amigas de hacer un servicio a la comunidad por eso sefior presidente
considero que este minimo reconocimiento es mas que justo a esa gran labor
que desarrollan esas personas y en este momento de la sesién que no tengo
voto solo voz, en el segundo debate anticipo mi voto positivo a este importante
proyecto muchisimas gracias sefior presidente

CONCEJAL RAMIRO LOPEZ: Saluda y manifiesta celebrando la noticia de este
proyecto que tendra mi voto positivo ya era hora de que los sefiores ediles
ganen unos honorarios porque a veces tenian que costear el transporte y
papeleria seria bueno también con las juntas de accién comunal de aqui a un
tiempo porque ellos no pueden trabajar no tienen recursos ni para el transporte
celebro esta buena noticia para que el sefior alcalde haya presentado ese
proyecto para darle importancia a la comunidad de Pasto y para el buen trabajo
en nuestro Pasto y de parte de los concejales siempre tendran el apoyo para
nuestros ediles y edilesas muchas gracias sefior presidente,

CONCEJAL JOSE HENRY CRIOLLO: Saluda y manifiesta que es importante que
tengan en cuenta el trabajo y funciones que realizan las JAL que se realiza en
las 12 comunas y 17 corregimientos somos el enlace canales de comunicacion
para que haya comunicacidén entre instituciones locales y este trabajo no es
valorado y con este proyecto de acuerdo se busca al menos incentivar algo
para que puedan trasladarse y buscar apoyo. Celebro y anuncio que mi voto
serd positivo y esperemos que a través de los afios se pueda modificar el
acuerdo para que ese reconocimiento sea mads significativo muchas gracias.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Saluda y manifiesta lamentablemente no tengo
voto pero si me quede participando porque estaba leyendo el proyecto de
acuerdo pues hacen una reglamentacion autorizada por la ley 2086 autorizada
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por los alcaldes para fijar unos honorarios a los ediles para que con justicia lo
merecen a ratos yo pienso que el edil tiene mas poder que los concejales
porque nosotros somos muy limitados en la presentacion de proyectos de
acuerdo porque ellos tienen participacion dentro de Ila preaprobacion dentro
del acuerdo y pueden gestar dentro de sus comunidades e igualmente pueden
presentar proyectos de acuerdo sectoriales los ediles tienen mucho poder si no
que lamentablemente las administraciones no le prestan las atenciones del
caso ellos tienen una representacion importantisima dentro del nivel
administrativo no les prestan las atenciones del caso, tiene poder en el sector
rural una representacién y una participacion importantisima tienen el poder de
fijar un corregidor ellos eligen la terna pero es una potestad que nosotros los
concejales no la tenemos ellos hacen parte del accionar administrativo mas
directa que nosotros ya era justo que teniendo tanta responsabilidad se les
asigne honorarios y sobre todo también a mi cuando la gente me preguntaba
me quiero lanzar de EDIL yo le decia pero tendrd cuidado porque usted se
inhabilita e inhabilita a su familia para todo no gana nada pero se inhabilita e
inhabilita a toda su familia la gente decia yo tengo vocacién de servicio y me
voy a lanzar, es que la situacion de los ediles es bien compleja entonces en
justicia que se le reconozca unas honorarios dice la exposicion de noticias que
de acuerdo al estudio financiero solo se alcanza a una UVT ojala fueran las dos
para que ganen $70.000 mil pesos por sesion si ya no se puede de todas
maneras abra que seguirle insinuando al secretario de hacienda que le suban a
dos o una y media pero habrd que consultar al secretario de hacienda y senor
presidente mirando el proyecto de acuerdo hay encontramos lo que son
honorarios y lo que son la pensién pero en el articulo segundo de dicha ley que
fija la ley 1551establece en su paragrafo 2do que los que en los municipios
cuya poblacién se a mayor a $100.000 habitantes los alcaldes garantizaran la
seguridad social en salud riesgo laboral de los ediles con un ingreso o salario
minimo sin que esto implique vinculacién laboral y una péliza de seguro con
una compafiia reconocida de conformidad con el reglamento pida el concejo
municipal en el articulo ultimo de este proyecto dice lo no contenido en este
proyecto el alcalde lo fijara por decreto este acuerdo dice que se debe fijar por
proyecto y no se pude delegar entonces la solicitud sefior presidente es que el
cumplimiento de ese paragrafo se deje incluido lo que tiene que ver con
seguridad social y riesgos laborales no aparece en el acuerdo pero esta
contenido en la ley, la ley dice que eso debe estar en un acuerdo no se si el
abogado de la alcaldia o el secretario de hacienda han hecho ese calculo de la
vinculacién al sistema de seguridad social en lo que tiene con salud, no solo es
pensién y honorarios si no también salud y riesgos laborales eso dice el
paragrafo segundo del articulo segundo.

CONCEJAL RAMIRO VALDEMAR VILLOTA: Manifiesta bien traida la inquietud,
pero como dice el paragrafo, pero no dice que deba ser mediante acuerdo, pero
revise dice de conformidad y se da lectura al pardgrafo, es otra herramienta la
gue se debe propender el concejo, tiene que dictarse un reglamento a iniciativa
por parte del concejo que reglamenta esa situacion en este proyecto se trata
de aprobar los reconocimientos de los honorarios
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CONCEJAL NICOLAS TORO: Manifiesta hay honorarios y pensién y de una vez
que estamos en la reglamentacién de materia de los ediles se incluya para que
crear otro proyecto, métanle un articulo transcriba el paragrafo y que se haga

el’calculo financiero del municipio de los costos porque es con un salario
minimo.

SECRETARIO DE DESARROLLO COMUNITARIO MARIO PINTO: Manifiesta
quiero mencionar que eso ya estd desde la administracion municipal se les
paga a ellos el tema de salud y riesgos anualmente estamos desde la secretaria
general haciendo estos pagos que permiten a ellos tener este beneficio que de
verdad es muy necesario, ya hay un acuerdo para estos beneficios.

CONCEJAL NICOLAS TORO: ojald para el segundo debate me mostrara el
acuerdo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: Manifiesta yo comparto con usted
yo le pediria mas bien en el segundo debate va asistir el secretario de hacienda
y el doctor Pinto para que incluyamos un nuevo articulo

CONCEJAL MANUEL PRADO CHIRAN: Salud y manifiesta de verdad un proyecto
que le hacia falta a nuestro municipio cuando en verdad los lideres representan
con lealtad con honestidad a los diferentes corregimientos y comunas hoy en
estos tiempos tan dificiles que nadie quiere coger el liderazgo hay personas que
se han propuesto no por sueldos, no porque les interesa esos recursos si no
porque lo han hecho con esa transparencia con esa dignidad y un cordial saludo
para la presidencia de ASOJAL para los diferentes miembros de las Juntas
Administradoras Locales muy acertada la situacion de este proyecto, estaremos
dando nuestro voto positivo, lo han dicho hay lideres que deben salir de
diferentes corregimientos, no se si en la exposicion de motivos no escuche o
por momentos la sefial se pierde no escuche si estaba incluido Gual matan y
Jongovito y algunos corregimientos tampoco y pedirle al sefior Pinto que nos
haga llegar el proyecto de acuerdo que ya esta incluido salud para el préximo
debate nos haga llegar ese proyecto de acuerdo que el nos dice que ya esta y
nuestro voto de apoyo nuestro voto positivo para este proyecto de acuerdo.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: Manifiesta ya esta concejal son 68,
se da lectura de los 68 miembros de la JAL

CONCEJAL ANDRES MENESES: Saluda y manifiesta quiero manifestar mi total
respaldo a esta iniciativa de la administracion y aplaudo que sea dentro de los

4 de Colombia que se le de prioridad a un aliciente de estos a los lideres que se
lo merecen que tienen una gran importancia dentro de todo este sistema
democratico vy participativo de alli este pequeiio aliciente para que ellos
sub;anen algunos costos sabemos que el esfuerzo que ellos emplean es mucho
y ni siquiera reconocido, pero esto ya los motiva para a mostrar ese liderazgo
en el apoyo de las comunidades y también el apoyo de la administracion ese
apoyo en la capacitacién y acompafamiento y ahora con este aliciente que es
bien merecido para las Juntas Administradoras Locales gracias sefior presidente
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CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: Manifiesta inclusive habra una

partigipacién mas activa por parte de las comunidades y habra muchos
candidatos para ser ediles

CONCEJAL JESUS ZAMBRANO: Saluda y manifiesta habia una preocupacion
hasta el dia de ayer por varios de los ediles que habiamos 3 o 4 concejales en
no aprobar este proyecto de acuerdo les decia que estén tranquilos ningun
concejal se va a oponer a este proyecto de acuerdo porque como lider sindical
y social se como es la lucha y el trabajo diario de los ediles de la clase popular
entonces seria inaudito decir que algun concejal vaya a votar negativo a este
proyecto de acuerdo antes felicitamos esa iniciativa a nivel nacional y
reconocimiento al sefior alcalde para que los ediles tengan algunos recursos
para poderse movilizar en sus acciones para la comunidad de ante mano yo
doy mi voto positivo para el segundo debate muchas gracias sefior presidente

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: Manifiesta la administracion tuvo a
bien traer este proyecto a estudio del concejo, no hay ningun concejal que
votara en contra y hemos escuchado positivamente a la gran mayoria y miro
bien que en un proyecto en que no hacen parte se hayan quedado en la
comision de accion social teniendo participacion activa.

NIDIA PENAFIL PRESIDENTA ASOJAL PASTO: Saluda y manifiesta agradecer
la voluntad del sefior alcalde en presentar este proyecto y agradecer al doctor
MARIO PINTO en el acompaifamiento todo lo que los concejales han dicho es
verdad les agradecemos por la buena voluntad los ediles y edilesas de la
ciudad una labor en nuestras comunidades corregimientos y comunas en las
que no tememos ningun reconocimiento hasta ahora de nuestros bolsillos
dejando de lado nuestros intereses particulares gastando de lo que le
corresponde a nuestras familias lo hacemos con la mayor voluntad en algunas
obras en algunas cosas que nosotros podemos hacer por nuestras comunidades
entonces agradecer a los concejales presentes por esa buena voluntad para
votar positivamente en este proyecto y quedamos a la expectativa de celebra

que sea tomado de manera positiva este proyecto para nosotros los ediles de
Pasto

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: Manifiesta sefiora Nidia Pefiafiel
sat;e_mos de su liderazgo y también tenemos que decir que esto inicia desde el
proximo afo del 2022. Y solicita dar lectura al articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
primero y pregunta a la comision de accidn social si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CON‘C§JAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién de la
comision la reapertura del articulo segundo
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Es aprobado y se solicita leer el articulo segundo con su paragrafo.
SECRETARIA: Leido el articulo segundo con su paragrafo.
CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo

segundo con su pardgrafo y pregunta a la comisién de accién social si se
aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero.

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
tercero y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto
SECRETARIA: Leido el articulo cuarto con su paragrafo tnico.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
cuarto con su paragrafo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo quinto
SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
quinto y pregunta a la comisidn si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo sexto.
| SECRETARIA: Leido el articulo sexto

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
sexto y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo séptimo.
SECRETARIA: Leido el articulo séptimo con su paragrafo unico.

CQNCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
5eptimo con su paragrafo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo octavo
SECRETARIA: Leido el articulo Octavo con su pardgrafo Unico.

CONCEJAL PONEN)’E ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracidon el articulo
octavo con su paragrafo y pregunta a la comision si se aprueba
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Es aprobado vy solicita a Ia secretaria dar lectura al arti
culo noveno.
SECRETARIA: Leido el articulo noveno.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
NOVENo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo decimo.
SECRETARIA: Leido el articulo decimo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
decimo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo decimo primero
SECRETARIA: Leido el articulo decimo primero con su paragrafo unico

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
decimo primero con su pardgrafo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo segundo.
SECRETARIA: Leido el articulo decimo segundo con su paragrafo Unico

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
décimo segundo con su paragrafo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo tercero
SECRETARIA: Leido el articulo décimo tercero con su paragrafo tinico.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
décimo tercero con su paragrafo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo cuarto.
SECRETARIA: Leido el articulo décimo cuarto.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
decimo cuarto y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo quinto

SECRETARIA: Leido el articulo décimo quinto.

CQNCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
deécimo quinto y pregunta a la comisidn si se aprueba
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Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo sexto

SECRETARIA: Leido el articulo décimo sexto

CONCEJAL PONENTE ALVA

I RO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
decimo sexto y pregunta a |

a comision si se aprueba
Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo séptimo.

SECRETARIA: Leido el articulo décimo séptimo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
décimo séptimo y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo octavo.

SECRETARIA: Leido el articulo décimo octavo.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
décimo octavo y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo décimo noveno.

SECRETARIA: Leido el articulo décimo noveno.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
décimo noveno y pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al predmbulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: ¢coloca en consideraciéon de la
comision de accion social el predmbulo y pregunta si lo aprueban?

Es aprobado por la comisidn y solicita a la secretaria dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCE}AL PONENTE ALVARO FIGUEROA: (coloca en consideracion de la
comision de accién social el titulo y pregunta si lo aprueban?

Es aprobado por la comisién

Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Pregunta a los miembros de la
comision de accién social si aprueban el proyecto en su conjunto.

Es aprobado por la comisién de accién social.
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Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Pregunta a los miembros de la
comision permanente de accién social si quieren que el proyecto sea
presentado o pase a segundo debate.

Es aprobado por la comision de accidn social.

Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Agradece a los honorables concejales
de la comision de accién social la aprobacidn de este proyecto

1 - El acta se encuentra de manera textual.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comisién
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 05:53 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

PARTICIPARON DE LA com;iﬁ‘m:

—tiato JLlEOC 1 [ 7
-ALVARO ANIBAL FIGU A MORA

Copcejal Ponen

WILLIAM ANDRES MENESES
Concejal

Qﬂl\(ﬁf‘;o L \:{

Concejal

DO CHIRAN

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES B
FECHA NOVIEMBRE DE 2021
VIGENCIA = __| 1é6-octubre-2012
IDENTIFICACION VERSION 01
FORMATO REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO
ENTIDAD REMITENTE | ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
Alcalde Municipal de Pasto

No. DE FOLIOS
ANEXOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO Y
NATURALEZA PAGO DE HONORARIOS PARA LOS MIEMBROS DE LAS JAL DE
LAS COMUNAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE PASTO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Secretario de Desarollo Comunitario MARIO FERNANDO
PINTO CALVACHE, para que asista como interocutor a los
SUSTENTACION DEL | debates del Proyecto, con plenas facultades. Ademds,
PROYECTO podran participar dentro de los debates el Dr. LUIS EDUARDO
NARVEZ, Secretario de Hacienda y el Dr. ORLANDO CHAVES,
Secretario General. . .

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
DE PASTO, ART. VIGESIMO NOVENO Asuntos de
competencia de la comisiSn pemanente de ACCION
COMISION PERMANENTE | SOCIAL G.-los asuntos relacionados con procesos de
participacién civdadana, organizaciones sociales, sindicales
y comunitarias, asi como los asuntos sobre derechos
- humanos y demds asuntos comunitarios.

ASESOR EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOQOZ

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La administracién municipal presenta para aprobacién del Concejo
municipal de Pasto, el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
DESCRIPCION | RECONOCIMIENTO Y PAGO DE HONORARIOS PARA LOS MIEMBROS DE LAS

JAL DE LAS COMUNAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

OBJETO DEL PROYECTO :
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tuci imogadas
“reglamentar de acuerdo a las conpetencias COH;::E;?SO?SP'AGQO DE
al concejo municipal de Pasto EL RECONOCI 13 COMUNAS Y
HONORARIOS PARA LOS MIEMBROS DE LAS JAL DE ETAN OTRAS
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE PASTO Y SE D it
DISPOSICIONES, facultad contenida en la ley la Ley 2086 de 4 de

de 2021

EXPOSICION DE MOTIVOS :

Dentro del ordenamiento teritorial se deben arficular las competencias
de los concejos y los alcaldes municipales, garantizando top’[o la
realizacién de los principios constitucionales de coordinacion 'y
colaboracién, como unas formas de control que pemiten equilibrar, en
aras del interés general y del rol fundamental del municipio, las
relaciones de poder politico y administrativo que ambas instituciones
detentan.

En dicho sentido la Administracion considera necesario e importante
reconocer el pago de honorarios por sesiones a los miembros de las
juntas administradoras locales del Municipio de Pasto y, de esa maneraq,
distinguir el esfuerzo que estos realizan diariomente en favor de sus
comunidades, con todos las adversidades que hasta el momento ha
implicado el desarrollo de este ejercicio de gestion y representacion.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
o CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 2,215,

o Ley 136 de 1994
* Ley 2086 del 4 de marzo de 2021

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

CONSIDERAC Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario refomar
ION algunas consideraciones expuestas como motivos para la expedicién
de la ley 2086 de 4 de marzo de 2021 donde se preciso:

La ley 2086 del 4 de marzo de 2021 es la respuesta a las multiples
Inquietudes formuladas por los miembros de la Juntas Administradoras
Locdles de todo el pais, que por el hecho de ser servidores publicos
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elegidos populamente y estar al servicio de las comunidades,
homologdndose a todas las actuaciones efectuadas en corporaciones
afines correspondientes al engrandje legislativo en que se soporta
nuestra democracia, deben tener un tratamiento similar en cuanto al
derecho a tener un minimo de ingresos para sufragar los muitiples gastos
en que deben incunir para el adecuado ejercicio de las funciones que
por mandato constitucional y legal se les impone. Ademdas que la
disposicién superior consagra el derecho a la igualdad como un
principio fundamental concurrente para todos los ciudadanos y en
especial aplicable en todas las normas definidas para el correcto
funcionamiento del Estado en todas las Ramas del Poder Publico, y si
observamos lo establecido en las diferentes leyes expedidas en toro a
los Ediles, miembros de las Juntas Administradoras Locales, solo a los
elegidos en el Distito Capital, y el Distito de Cartagena, tienen el
privilegio de tener ingresos mensuales por concepto de honorarios, para
cumplir sus funciones y obligaciones legales impuestas por el mismo
legislador.

Es cierto que estos ciudadanos al postularse y ser elegidos, lo hacen mads
con el dnimo de servicio a sus comunidades, que de pronto por un
interés personal o pecuniario, pero siendo consecuentes con la razén,
vemos que su desempeno estd sometido a mandatos legales de
obligatorio cumplimiento, a limitaciones de inhabilidades e
incompatibilidades que le inhiben su accionar laboral, de gran
incidencia en el sostenimiento individual y de sus familias, a lo cual
debemos acudir en justicia, por lo que en si significan. Para lo cual
podemos citar, algunas de las normas y obligaciones a las que deben
someterse:

La Ley 1551 de 2012, en su articulo 40, fuera de lo establecido en el
paragrafo 2°, articulo 131 de la Ley 136 de 1994, le atribuye a las Jal
iniciativa para distribuir parte del presupuesto municipal  en
concomitancia con las comunidades; la participaciéon en los procesos
de planeacién local, priorizando las propuestas de inversion presentadas
por los respectivos Consejos Comunales y Corregimientos de Planeacion.
Esta misma ley en su articulo 43 determina la elaboracion del plan de
inversiones de la comuna o corregimiento, corespondiente a la vigencia
del plan operativo anual de inversiones del afo inmediatamente
siguiente; exige presentar un pronunciamiento debidamente aprobado
por la Junta Administradora Local, de caracter no vinculante, acerca de
los efectos de las rutas de transporte, construccion de nuevos centros
comerciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles.
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la comuna o
: : as, dentro de
hostales, funcionamiento de bares, discotec estas por el

. Y ropu
comregimiento, solicitadas a la Admmnsirofcnor; C% nzejgo \a adopcién
Alcalde antes de la presentacion del Proye§ o IC_J responsabilidades.
de las mismas; con téminos de tiempo que Imp |ch Ep diles la funcion de
La Ley 136 de 1994, entre otras funciones, asigna a los i Jos respechvios
presentar ternas para la designacion de Comregidores en  cr o
Corregimientos. Lo que les eleva a una co_qdm:uon_ dg CjIU les creq
autoridad jurisdiccional en su circunscripcién termitorial; y se s
limitaciones para aceptar cargos o contratar con las quion aae
publicas, so pena de perder la investidura (arficulo 126-1y articulo 44 de
la Ley 617 de 2000), ademds de quedar sometidos al regimen de
inhabilidades e incompatibilidades al momento de la posesion, dongﬂole
asi un estatus similar a los similares elegidos popularmente que reciben
honorarios o salario mensual.

Al determinar que los Actos Administrativos de las Juntas Administradoras
Locales sean Acuerdos Comunales, cambiando lo dispuesto en la norma
vigente que los denomina resoluciones, estamos siendo coherentes con
lo dispuesto para los Ediles de Bogotd, D. C., que poseen caracteristicas
similares en su desarrollo institucional.

Al ubicamos en el articulo 13 Superior que predica: “Todas Jas personas
nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccidn y frato
de las autoridades Y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, razq,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosdfica,

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad seq reql y
efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”. Vemos que este normativo constitucional debe aplicarse

habérsele otorgado honorarios g los llamados Ediles de |as Juntas
Administradoras Locales de Bogotd y Cartagena; en cambio a los
demads del pais no, que son elegidos en las mismas condiciones
preceptuadas en el articulo 318 de nuestra Carta Fundamental, el cual
textualmente dice: “Con el fin de mejorar la prestacién de Jos servicios y
asegurar la participacién de Ia ciudadania en el manejo de los asuntos

habr’d una junta administradora local de eleccioén popular, integrada por
el nimero de miembros que determine la ley. que tendrd las siguientes
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funciones:
1. Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de

desarrollo econdémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
publicos.

3. Formular propuestas de inversién ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.
5. Ejercer las funciones que les deleguen el Concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les senale el
acto de su creacién en el temitorio que este mismo determine’.
Concluyéndose que en Colombia no existen diferencias de eleccion, ni
de funciones de los miembros de las Juntas Administradoras Locales.

B arficulo 123 C. N. Atiibuye a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, por ser miembros de corporaciones publicas, la calidad de
servidores publicos al servicio del Estado y de la comunidad, lo que les
da derecho a percibir una remuneracion por el servicio que prestan, las
funciones que desempenan y las atribuciones que la ley les otorga en
desarrollo de este precepto constitucional y el otorgado en el articulo
124 de este mismo normativo.

Por otra parte, la Corte en Sentencia C-715 de 1998 senala que el
arficulo 320 de la Constitucidon Nacional, autoriza al legislador para
establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia econémica y situacién geogrdfica, y
sefalar distinto régimen para su organizacién, gobierno y administracion,
norma esta de la cual no ha hecho utilizacién el Congreso Nacional
para disponer que en algunos municipios tengan remuneracién los
miembros de las Juntas Administradoras Locales de acuerdo a su
numero de habitantes, sus recursos presupuestales y la complejidad de
la labor que, suja para esos entes de eleccion popular. Posibilidad
legislativa que ya ha sido planteada al Congreso de la Republica.

Marco Juridico

Origen y evolucién juridica de las Juntas Administradoras Locales

En el derecho publico colombiano aparece la autorizacion para su
creacién, por primera vez en el articulo 61 del Acto Legislativo niumero 1
de 1968, en virtud del cual los concejos municipales fueron facultados

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan P

Teléfono: 7296352 - Tpiefax 7296676
: goucD J
WWW.COW;BQQEEZQO.QOV CO

Escaneado con CamScanner



REPUBLICA DE COLOMBIA
B DEPARTAMENTO DE NARINO

oncejo Municipal de Pasto

para crearlas, asigndndoles algunas de sus fu:nciones, Ic_ exstgnccqu cfe.’
tales Juntas Administradoras Locales. o partir de la vigencia de la
Consfitucién de 1991, conforme a lo preceptuado por el articulo 318 de
la Corta, se faculté a los Concejos para dividir sus MUNICIDIOS en |
comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en comegimientos en el |
caso de las zonaos rurales, en cada uno de los cuales habra una Junto‘
Administradora Local de eleccién popular, integrada por el nimero de |
miembros que determine la ley, juntas estas que tendrén a su cargo el
desemperio de las funciones que se les asignan por la citada noma |
constitucional. ‘
Posteriormente Ia Ley 136 de 1994 establece ciertas pautas, la cual ha |
sido modificada en algunos apartes por la Ley 177 de 1994 y la Ley 617 |
de 2000. i
Las  Juntas  Administradoras Llocales como desamrollo de la
descentralizacion administrativa, tienen dentro de sus funciones, entre |
otras, reunirse por lo menos una vez al mes, dictar su propio reglamento,
expedir actos con el nombre de resoluciones y, en general, ademas de
vigilar y controlar servicios u obras en el area de su jurisdiccion, velar por |
el cumplimiento de sus decisiones, recomendar la adopcién de |
determinadas medidas por las autoridades municipales, y promover la |
participacion ciudadana. f
La labor de esta Corporacién Administrativa ha sido mas de vigilancia v |
de control en relacién con la prestacion de los servicios municipales y Ia [
construccion de obras, que dé estricta gestion administrativa. Lo anterior |
por cuanto carecen de personeria juridica, de capacidad para celebrar
contratos, de organizacidn administrativa (planta de personal) y de
iniciativa en la ordenacién del gasto, debiendo en este Ultimo aspecto,
limitarse a distribuir y

asignar las partidas que a su favor se incluyan en los presupuestos
nacional, departamental, municipal y de sus entidades descentralizadas,
O que perciban por cualquier otro concepto, asi como el valor de los
impuestos, sobretasas y contribuciones que se establezcan por el
Concejo para la respectiva Comuna o Corregimiento.

Desanollo jurisprudencial en torno al pago de honorarios para miembros
de las JAL

En varias oportunidades ha sido demandado el articulo 23 de la Ley 617
de 2000, en cuanto consagra que “Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales no serdn remunerados, ni podrdn recibir directa
o indirectamente pago o contraprestacion alguna con cargo al tesoro
publico del respectivo municipio”, argumentandose un tanto desigual
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con _Ios miembros de la JAL del Dishito Capital y Cartagena, en Ia
njedldo en que ellos si reciben remuneracion por su frabgjo.

Sin emborgo, la Corte Constitucional en sus mdltiples pronunciamientos
ha mantenido la exequibilidad de la disposicion por considerar que no
vulnera las directrices constitucionales, y lo que ha planteado es que
estd en la potestad del legislador detemrminar los casos en que procederd
la remuneracién a los miembros de las JAL, al respecto la Sentencia C-
715 de 1998 1[1][1], cuyo magistrado ponente fue el doctor Alfredo
Beltran Siemra, plantea que:

1[1][1] Punto arquimédico de la linea jurisprudencial en tomo al pago de
honorarios a los miembros de las JAL.

"en vitud de no haber establecido el constituyente el cardcter
remunerado o ad hondérem de los ediles miembros de las Juntas
Administradoras Locales, ni en el articulo 318, para los demds municipios;
ni en los articulos 322, 323 y 324 de la Constituciéon para las Juntas
Administradoras Locales del Distrito Capital, el legislador, por
consideraciones de conveniencia se encontraba y se encuentra en
libertad de disponer que los ediles puedan desempenar sus cargos de
manera remunerada o en forma ad hondérem, sin que ello signifique que
se vulnera la Constitucion Nacional con una u otra decision sobre el
particular.

Se observa por la Corte que el articulo 320 de la Constitucidon Nacional,
autoriza al legislador para “establecer categorias de municipios de
acuerdo con su poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y
situacion geogrdfica, y senalar distinfo régimen para su organizacion,
gobiemo y administracién”, norma esta de la cual no ha hecho
utilizacién el Congreso Nacional para disponer que en algunos
municipios tengan remuneracién los miembros de las Juntas
Administradoras Locales habida consideracion de su nUmero de
habitantes, sus recursos presupuestales y la complejidad de la labor que,
entonces, surja para esos entes de eleccion popular, posibilidad
legislativa que queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda
aducirse una inexequibilidad por omision.

Debe tenerse en cuenta que el argumento del principio de igualdad no
es vdlido en la medida en que hay que precisar que:

“si bien es verdad que los ediles de las Juntas Administradoras chcles.
como integrantes de estas Corporaciones PUblicas son servidores
publicos conforme alo X
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Nacional , no tienen, sin
embargo, la categoria de empleados publicos, a los que se refiere el
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arficulo 122 de la Carta Poliica, pues estos Ulfimos son vineulados por
una relacién legal o reglamentaria, al paso que aquellos osien
investidura en virtud de una eleccién popular, aun cuando henep en
comun que, unos y otros estan al servicio del Estado y de’a la comur_wldcd.
Es decir, los empleados publicos son una de las categorias de servidores
publicos, asi como también lo son los trabajadores oficiales, los de las
entidades descentralizadas territoriales y por servicios y los miembros de
las corporaciones publicas".

En consecuencia, no es posible plantear que existe una desigualdad
desproporcionada, ya el principio de igualdad entre iguales carece de
fundamento en este caso. Cosa distinta, es que el Congreso tenga la
potestad de generar igualdad salarial entre desiguales por razones de
conveniencia u oportunidad, y los siguientes argumentos son prueba de
ello:

“ La discusion en torno a los honorarios de los concejales de los
municipios se remonta a la Sesidn Plenaria de la Asamblea Constituyente
del 2 de julio de 1991 fue presentado el proyecto de lo que hoy es el
articulo 312 de la Carta, en el cual se decia que: “los concejales no
tendrdn la calidad de empleados publicos. Con las limitaciones que
establezca la ley tendrGdn derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones”, asunto este con respecto al cual, el Constituyente Alfonso
Palacios Rudas, luego de hacer referencia a la penuria de algunos
municipios del pais, presenté como sustitutiva una proposiciéon cuyo texto
fue el siguiente: "la ley podrd determinar los casos en que los concejales
tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones”, que
finalmente fue aprobada y que constituye el inciso 3° del articulo 312 de
la Carta (Presidencia de la Republica-Consejeria para el Desarrollo de la
Constitucidon-Asamblea Nacional Constituyente, articulo 312, Sesidn
Plenaria 2 de julio de 1991).

Por lo que hace a la remuneraciéon de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, el asunto fue objeto de discusion en la
Comisidén Primera de la Asamblea Nacional Constituyente, en sesién del
4 de mayo de 1991, en la cual se propuso por el delegatario Raimundo
Emiliani Roman que los ediles de las mismas prestardn sus servicios ad
hondérem:; y, con posterioridad, en la Sesién Plenaria de 21 de junio de
ese ano, en la que se discutid lo atinente a tales juntas, se decidié sobre
su denominacién, modo de eleccién, integracién por el nUmero de
miembros que determine la ley y sus funciones, pero nada se dijo en
relacién con su remuneracién, como aparece en el texto
definitivamente aprobado y que es hoy el articulo 318 de la Carta.
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Como puede advertirse, entonces, el legislador, al expedir la Ley 136 de
1994, “por la cual se dictan normas tendientes o modemizar la
organizacién y funcionamiento de los municipio”, establecio el régimen
municipal de caracter general; vy, el Presidente de la Republica, en
ejercicio de las facultades de que fue envestido por el articulo transitorio
41 de la Carta Politica, mediante la expediciéon del Decreto numero 1421
de 1993 ,conocido como el Estatuto Orgdnico de Santafé de Bogota,
Distriito Capital, dicté las normas a que se refieren los articulos 322, 323 y
324 de la Constitucién, sobre régimen especial para el Distrito Capital.
siendo ello asi, se trata de dos estatutos diferentes, uno general y otfro
especial, razdén ésta por la cual, en virtud de no haber establecido el
constituyente el cardcter remunerado o ad hondrem de los ediles
miembros de las Juntas Administradoras Locales, ni en el articulo 318,
para los demds municipios; ni en los arficulos 322, 323 y 324 de la
Constitucion para las Juntas Administradoras Locales del Distrito Capital,
el legislador, por consideraciones de conveniencia se encontraba y se
encuentra en libertad de disponer que los ediles puedan desempenar
sus cargos de manera remunerada o en foma ad hondrem, sin que ello
signifique que se vulnera la Constitucion Nacional con una u ofra
decision sobre el particular.

Por ofra parte, se observa por la Corte que el articulo 320 de la
Constituciéon Nacional, autoriza al legislador para “establecer categorias
de municipios de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales,
importancia econdémica y sifuacion geogrdfica, y senalar distinto
régimen para su organizacion, gobiemo y administracion”, norma esta
de la cual no ha hecho utilizacidn el Congreso Nacional para disponer
que en algunos municipios tengan remuneracién los miembros de las
Juntas Administradoras Locales habida consideracion de su nimero de
habitantes, sus recursos presupuestales y la complejidad de la labor que,
entonces, surja para esos entes de eleccion popular, posibilidad
legislativa que queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda
aducirse una inexequibilidad por omisidn.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sentencia C-313 de 2002,
cuyo Magistrado Ponente, fue el doctor Manuel José Cepeda Espinosa,
confirmdé cada uno de los argumentos expuestos en la sentencia antes
descrita, con lo cual se confirma la linea de decision.

Asi Igs cosas, haciendo uso de la posibilidad legal para la administracion
municipal, se estudié la posibilidad de proponer mediante el presente
_ proyecto de acuerdo el reconocimiento de los honorarios bajo las
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2021, para lo cual se elaboré el
to fiscal considerando, entre otros

condiciones de la L_ey 208<? de
comespondiente andlisis de impac
aspectos, los siguientes:

el Municipio de Pasto se encuentra

: i < e .
En primer lugar, se considero qu diecisiete (17)

dividido administrativamente en doce (12) comunas y
comregimientos.

De las doce (12) comunas, solo dos cuentan actualmente con una Ju:ta
Administradora Local, las cuales corresponden a las comunas seis () y
diez (10).

De los diecisiete (17) comregimientos, catorce (14) cuentan con una
Junta Administradora Local. Los corregimientos que actualmente poseen
una Junta Administradora Local conformada son: Catambuco, Santa
Barbara, El Socomo, Genoy, Cabrera, La Laguna, San Fernando,
Buesaquillo, Morasurco, El Encano, Mapachico, Obonuco, Mocondino y
Jamondino.

En fotal, los miembros de las Juntas Administradoras Locales constituidas
en el Municipio de Pasto son sesenta y ocho (48), distribuidos de la
siguiente manera:

JAL COMUNA O | No. de Miembros
CORREGIMIENTO
Comuna Seis
Comuna Diez
Catambuco
Genoy

Cabrera

Santa Barbara
La Laguna

San Fenando

H Socorro
Buesaquillo
Morasurco

H Encano
Mapachico
Obonuco
Mocondino
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| Jamondino [3 |

Respecto al monto de los honorarios a reconocer, el inciso cuarto del
articulo 42 de la Ley 1551 de 2012, modificado por el articulo 2 de la Ley
2086 de 2021, fij6 un mdximo de reconocimiento de hasta dos (2)
unidades de valor tributario (UVT).

Mediante Resolucion No. 000111 del 11 de diciembre de 2020, Ia
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), establecié los
valores con los que regird, durante el afio 2021, el cobro de la Unidad de
Valor Tributario (UVT), cuya estimacién comresponde a treinta y seis mil
trescientos ocho pesos ($36.308) y que varia de manera anual
dependiendo del reporte del indice de precios al consumidor emitido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En ese orden de ideas, con la informacién sobre nimero de miembros
de las JAL del municipio de Pasto, el valor de la UVT actual vy
considerando el tope mdéximo de la ley, se realizé el andlisis del costo
fiscal de la iniciativa, determinando la posibilidad de cubrir el gasto con
un incremento proyectado de los ingresos tributarios en el Plan
Financiero contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio.

Para fijar el monto de honorarios propuestos se tuvo en cuenta que los
efectos econédmicos derivados de la pandemia limitan la capacidad en
materia fiscal del Municipio de Pasto, toda vez que el rubro con cargo al
cual se financian los honorarios a reconocer, comresponde a los ingresos
comientes de libre destinacidon de la entidad, cuya disponibilidad esta
condicionada al recaudo y este a su vez a la economia de los
contribuyentes, circunstancias con sustenio en las cuales se considera
que los emolumentos a reconocer en favor de los miembros de estas
corporaciones publicas, como honorarios por sesién, debe ser el
equivalente a una (1) unidad de valor tributario por sesion.

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico -
Administrativa ostenta la facultad Constitucional, legal para avocar
conocimiento del presente asunto.

Que la iniciativa refiere a una misma_materia, se acompana de una
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la que explica su alcdnce y las razones que las
tuado en laley 136 de 1994 art 72

exposicion de motivos en
sustentan segun lo precep
En los anteriores términos se emite concepto Jun’dlcoﬁggl Opr;eg‘.ggfeel
proyecto de Acuerdo soportado enla ley 1755 de 2015 @ 2 . o
Coédigo de Procedimiento Administrativo Y c{e jlo Con ;

Administrativo. Serd el Concejo Municipal d trayes de la respec iva
comision quien otorgue el framite respectivo, estudio y aprobacion c'ie la
presente iniciativa serd quien segin su especificidad avale, ademas el
Concejo es el ente para tramitar este tipo de proyectos puesto que

viene del ejecutivo municipal.

Atentamente

WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ.
Asesor Juridico Externo.
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