REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria
el siguiente informe de la comision de presupuesto, del proyecto de acuerdo
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
PASTO PARA REALIZAR CESION A TITULO GRATUITO DE BIENES
FISCALES TITULABLES DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE 2019, LA LEY 2044 DE 2020,
DECRETO 523 DE 2021 Y AQUELLAS NORMAS QUE, EN ADELANTE, LO
MODIFIQUEN, ADICIONEN, COMPLEMENTEN O REGLAMENTEN.”

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 09:20 a.m. del dia viernes 26 de noviembre de 2021 se
reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

El Concejal Ponente AVILA MORENO JOSE SERAFIN en calidad de ponente
ordena llamar a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO
JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM
ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:

ASESORA JURIDICA DEL DESPACHO ANGELA PANTOJA
SUPERNOTARIADO NICOLAS MUNOZ
JEFE DE OFICINA DE BIENES DIANA BACA

El Concejal Ponente AVILA MORENO JOSE SERAFIN: Saluda y manifiesta
que se va dar primer debate al proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA REALIZAR
CESION A TITULO GRATUITO DE BIENES FISCALES TITULABLES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY
1955 DE 2019, LA LEY 2044 DE 2020, DECRETO 523 DE 2021 Y
AQUELLAS NORMAS QUE, EN ADELANTE, LO MODIFIQUEN, ADICIONEN,
COMPLEMENTEN O REGLAMENTEN.” y solicita dar lectura a la exposicion de
motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

El Concejal Ponente AVILA MORENO JOSE SERAFIN: Saluda y manifiesta
que se declara abierto el debate del proyecto e informa que se tiene un
concepto juridico favorable, la exposicion de motivos fue amplia y clara en el
sentido de la legalizacion de titulos de bienes inmuebles a personas que de una
u otra manera cumplan las caracteristicas que la ley en este momento preve

|

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lore - lazol
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7233519 nzoInteriorPlazoletaiGaly
E-mad: gOV.CO

www.concejodepasto.gov.co et

]

Escaneado con CamScanner



Concejo Municipal de Pasto

~

para la titulacion y la legalizacion de esos titulos; sin embgargo si hay algfg;g
inquietud que resolver estan el Doctor Nicolas, la Doctora Diana Baca y qul
solicitar que este proyecto quede en mesa hasta el dia lunes a las 9:00 a.m.

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Saluda y manifiesta la ley 1955 de 2019 es
con la que se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en el articulo
277 dispuso la cesién a titulo gratuito de bienes fiscales a las personas que
vengan con dominio ilegalmente desde luego que hubieren realizado mejoras 0
construcciones de destinacion econdmica habitacional siempre y cuando la
ocupacion ilegal se efectué por un hogar que cumpla las condiciones con los
requisitos para ser beneficiados con el subsidio de vivienda de interés social
cuya pocesion no debe ser inferior a 10 afios desde que se dicta el acto
administrativo como serd este acuerdo, igualmente lo que yo sugiero a la
administraciones que para la cesidon de los bienes fiscales a las personas que
sean beneficiadas se cumplan los requisitos establecidos tanto en el contenido
del articulo 277 de la indicada norma como sus paragrafos porque no
solamente la cesion de estos bienes es para quienes hayan hecho mejoras de
construccion si no también hay para otras personas que no lo hayan hecho lo
que si se debe tener en cuenta es que la cesién no procedera cuando se trata
de bienes inmuebles construidos o hechos mejoras en bienes publicos
destinados a la salud a la educacion entonces eso se debe tener en cuenta y en
zonas de espacio publico o de uso publico con lo propio en zonas insalubres o

de alto riesgo se debe tener muy en cuenta estos preceptos que sefiala la ley
muchas gracias sefior presidente

CONCEJAL PONENTE AVILA MORENO JOSE SERAFIN: Solicita dar lectura el
articulo primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE AVILA MORENO JOSE SERAFIN: Manifiesta que coloca
en consideracion de comision dejar en mesa el proyecto de acuerdo hasta el
lunes a las 9:00 a.m. con la presencia del Doctor Chavez.

Es aprobado

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 09:20 a.m. del dia lunes 29 de noviembre de 2021 se

reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

El Concejal Ponente AVILA MORENO JOSE SERAFIN en calidad de ponente
ordena llamar a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO
JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO

ISMAEL, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO VALLEJO WILLIAM
ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR
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concejal AVILA MORENO JOSE SERAFIN en calidad de ponente ordena

£ E 4
7 mar a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO JOSE

Jla

SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO
ISMAEL, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:

SECRETARIO GENERAL ORLANDO CHAVEZ BRAVO
ASESORA JURIDICA DEL DESPACHO ANGELA PANTOJA
SUPERNOTARIADO NICOLAS MUNOZ

JEFE DE OFICINA DE BIENES DIANA BACA

Saluda e informa que se le va a

EL CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN:
“pOR MEDIO DEL CUAL SE

dar primer debate al proyecto de acuerdo
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA REALIZAR

CESION A TiTULO GRATUITO DE BIENES FISCALES TITULABLES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY
1955 DE 2019, LA LEY 2044 DE 2020, DECRETO 523 DE 2021 Y
AQUELLAS NORMAS QUE, EN ADELANTE, LO MODIFIQUEN, ADICIONEN,
COMPLEMENTEN O REGLAMENTEN.” Manifiesta este debate quedo aplazado
y solicita informa que declara abierto el debate dar lectura al articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

EZ: Saluda y manifiesta tengo dos inquietudes se esta
ecificos o hay algunos adicionales teniendo en
lotes baldios en algunos sectores de algunos
nas hay una especificacion directa o hay una

CONCEJAL BERNO LOP
hablando de esos terrenos €sp
cuenta que incluso hay unos
corregimientos y de algunas comu
variable sefior presidente

OTA: Saluda y manifiesta como lo dije el articulo
9 que trata de la cesion a titulo gratuito o
| cual modifica el articulo 14 de la ley 708 de
torizaciéon que esta pidiendo el sefior alcalde
o es para bienes inmuebles poseidos
banos o también esta ley cobija a los

CONCEJAL VALDEMAR VILL
277 de la ley 1955 de 201
enajenacion devienes fiscales e
2001 quiero preguntar si esta au
con el objetivo que he mencionad
ilegalmente por algunas personas ur
bienes del sector rural

CONCEJAL MAURICIO ROSERO: Saluda y manifiesta queremos realizar este
proyecto, pero yo quiero saber porque tengo algunas dudas juridicas, como se
va a elegir a los beneficiarios, como seria ese proceso, Ssi quisiera que nos
expliquen mas el objetivo de este proyecto que se piensa hacer en adelante y
cual va hacer el método de seleccién para que por favor nos den mas claridad.

_SECRETARIO GENERAL ORLANDO CHAVEZ: Saluda y manifiesta es
importante establecer lo siguiente lo que estamos presentando para ejecutar la
cesion de bienes fiscales titulados ocupados ilegalmente hace parte de un
programa de saneamiento y formalizacién urbana lo cual quiere decir que tiene

un arraigo de origen legal y jurisprudencial en ese sentido, inclusive tenemos el
3
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apoyo del supernotariado en el contexto de que hemos susquto un convenio
con ellos , tiene como fin la titulacidn por el cual el cual el gobierno nacional ha
facultado a los entidades publicas para transferir los bienes de su proplgdé}d del
perimetro al hogar que cumpla con las condiciones para ser bene_ﬂcnarlo del
subsidio de vivienda de interés social en ese sentido lo que ha man[festado es
que el programa tiene como objetivo impulsar el derecho de domir_m_) sobre la
propiedad inmobiliaria sobre grupos poblacionales en condiciones de
vulnerabilidad, en ese mismo contexto el segundo objetivo tiene que ver con
los indices de tenencia irregular de la tierra mediante la participacion con
planes y programas regionales y locales y un tercer objetivo es mantener
actualizada el estado juridico de los bienes inmuebles, para manejar la
informacion pertinente y lo mas importante es la consolidacién de la cultura del
registro, la estrategia ha sido el apoyo juridico y técnico a fin de sanear la
propiedad urbana y que nos con lleve a lograr tres criterios generar que los
predios ocupados se formalicen, solucionar parcialmente el déficit habitacional
y el saneamiento de la propiedad fiscal y la viabilizarian de inversion de
recursos publicos contribuyendo a la solucion de la problemdtica social y
ordenamiento territorial estas serian las ventajas de la formalizacion de la
propiedad del generar seguridad de permanecia y sostenibilidad en las familias
ese contexto tan importante, generar sentido de pertenencia y ciudadania y
permitir la postulacién de familias propietarias a subsidio de mejoramiento de
vivienda incentivar la inversién en los bienes inmuebles y dinamiza el mercado
de tierras vy vivienda, aumenta la base predial y fortalece los entes
territoriales; garantiza la seguridad juridica en la tenencia de la tierra en ese
orden de ideas, para contestarle al Doctor Berno la propuesta esté relacionada
con 22 predios que han sido identificados que cumplen y han acogido el
procedimiento que estamos mencionando, para contestarle al Doctor Valdemar

no son vienes de pocesidn son ocupados que es una diferencia sustancial que
fueron baldios y no estan molestando a nadie .

CONCEJAL MAURICIO ROSERO PAZ: Manifiesta

acerca de la nuestra competencia el Yo no se si el C
tengamos esas facultades no tengo la certeza juridi
S€ que esta soportada y quiero dejar esta const
adicionalmente yo quisiera preguntarle mas puntua
de la 16 con 32 no se si estoy bien es el lote de la
me aclaren eso, porque lo digo porque si es es
objetivo es para otros fi
situacion créame que

conocimiento no se si
estén muy de acuerdo

lo primero tengo dudas
oncejo Municipal de Pasto
Ca aunque obviamente yo
ancia y que sea textual,
Imente ese lote que dicen
gota de leche, quisiera que

te lote esta enfocado y el
nes entonces no tendriamos dificultad en hacer esta

muy seguramente los vecinos por este sector tienen
se haya socializado acerca de esta situacion no se si

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Manifiesta mi pregunta era que si se trataba

de bienes urbanos extensivos a bienes rurales porque miro el primer predio
dice Tescual esta en el sector urbano este predio

SECRETARIO GENERAL ORLANDO CHAVEZ: Es importante mencionar_ al
Concejal Mauricio que el decreto 523 del 2021manifiesta que se debe soligltar
al honorable concejo a efectos de que el sefior alcalde pueda ceder a titulo
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aplicacion de la ley y los decretos que se estan enfocando establecen todos los
pasos que se deben seguir para que esta cesién se de con todos los estandares
de legalidad, al ser el primer plan piloto se toma la decisién de reducir a una
Z0na mas manejable se toma el sector 2 de Pasto la comuna 1 y 2 se habla de
7400 predios y se inicia hacer el filtro con la participacién ciudadana y el
analisis en terreno da como primer paso 22 predios, este trabajo es muy largo
minucioso y detallado la idea de la administracién y la superintendencia es
trabajar para replicar este proceso en todo el municipio y solo se circunscribe al
area urbana y no solo se habla de predios porque las personas también deben
cumplir los requisitos; en el listado que se proyecta ya cuentan con folio de
matricula inmobiliaria pero hay otros que no, hay predios que son baldios y
otros que son fiscales porque ya tienen folio de matricula inmobiliaria por eso
se habla dentro de las consideraciones, el articulo 3 de la ley 388 del 1997 le
traslado el derecho de dominio sobre los terrenos baldios urbanos a los entes
territoriales como tal, los predios que no tienen matricula inmobiliaria van a
tener que surtirse unos trdmites para que se conviertan en predios fiscales, la
ley 2044 establece en el proceso de transformacion de bien baldio urbano a
bien fiscal titulable a bien de uso publico entonces al aplicar esta figura ya
pueden ser candidatos a cesién de titulo gratuito para este proceso el sefior
alcalde no necesita facultades diferente que si las necesita para la cesién a
titulo gratuito nosotros realizamos un estudio sobre la titularidad de la tierra,
nosotros hablamos de OCupantes, no podemos hablar de poseedores y la
misma corte constitucional sefiala esto en distintas doctrinas que la
Caracteristica puntual de ser un bien fiscal es que es un bien publico no puede
ser objeto de prescripcién y el tnico que puede otorgar un justo titulo para la
transferencia de derecho de dominio es el estado y en este caso el ente
territorial porque en ellos esta el derecho de dominio, el articulo 277 de la ley
1955 de 2019 que es el Plan de Desarrollo establece el procedimiento por el
cual se hace la cesion a titulo gratuito y sefiala cuales son los predios y que
Personas pueden ser facultadas con la ley 2044 se establece que debe contener
el acto administrativo, el justo titulo va hacer el acto expedido por el ente
territorial para hacer Ia transferencia del derecho de dominio, por eso se
necesitan las facultades del Concejo para que el sefior alcalde pueda expedir
esta resolucion administrativa en la cual después de hacer un proceso que esta
reglada por la ley y decretos, igualmente se hizo un levantamiento topografico
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para identificar plenamente estos predios es un trabajo muy detallado que
quiere sanear definitivamente la situacién irregular de los predios.

ASESORA JURIDICA DEL DESPACHO ANGELA PANTOJA: S.aluda y.maniﬁesta
quisiera hacer una apreciacion con los 22 predios pero no quiere Ejear que sean
22 los ocupantes, y si eventualmente esos predios los ocupan mas personas se
tendrd que hacer el proceso respectivo para la subdivision y deme?s entonces
puede que sean mas ocupantes y deberan demostrar los requisitos Iega!es
sefialados en cada una de las etapa, por eso se hace la relacién de los predios
identificados con su predial los cuales pueden tener su matricula inmobiliaria
los que son baldios como ya se explicaba o los que se va a dividir y que estan
siendo ocupados por mas familias, muchas gracias.

CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA: Manifiesta que ya se ha realizado una
amplia explicacién y coloca en consideracién de la comisién el articulo primero

Es aprobado por la comision y solicita dar lectura al articulo segundo.

CONCEJAL MAURICIO ROSERO: Manifiesta que quiere deja una constancia yo
todavia no tengo la certeza juridica entonces yo si quisiera poder votar positivo
con la constancia de que, en segundo debate, ojald tuviéramos la certeza yo en
realidad con respecto a las competencias sigo teniendo dudas me parece
importantisimo el proyecto, pero yo voy a darle positivo, pero espero que se
aclaren mis dudas en el préximo debate gracias sefior concejal

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Coloca en consideracion de la
comision el articulo segundo y pregunta a la comision si es aprobado.

Es aprobado y pide a la secretaria dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en

consideracion de la comisidn el articulo tercero y pregunta a la comision si es
aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al preambulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: coloca en consideracion de la comisién
el preambulo y pregunta a la comision si es aprobado

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

Calle 19 Carrera 25 Esquin * i i
Tiorong Satera2s Te(fe fla)?Z 93%35‘13 Don Lorenzo - Interior Plazoleta Galan

K > .QOV.00
www.concejodepasto.qov.co 9

/
Escaneado con CamScanner




TS

concejo Municipal de Pasto
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comision el titulo y pregunta si es aprobado €. consideracién de Ia

a y

@

[nd

a"i—’ / _ApE COLOMBIA
aQ ENTO DE NARINO
o

=

@

Es aprobado y pregunta a la comisién si aprueba
: el
conjunto p proyecto de acuerdo en su

Es aprobado y pregunta a la comisién sj
pase a segundo debate. Es aprobado
segundo debate.

qyiere que el proyecto de acuerdo
y pide que pase a la plenaria para

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Manifiesta quiero decir que este es un
importante proyecto de acuerdo presentado por la administracién en busca de
la legalizacién y la cesion a titulo gratuito de los bienes fiscales titulables esta
autorizacion que se le esta dando a la administraci6n me parece que es un
paso importante que busca solucionar algunas de las necesidades de familia
que en Pasto necesitan de un bien patrimonial y responde a una necesidad
social sumamente importante yo le agradezco a todos los concejale a la
administracidon municipal por este importante proyecto que hoy le hemos dado
el primer debate.

1 - Se encuentran textuales las constancias del Concejal MAURICIO
ROSERO PAZ.

2 —El texto definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 10:10 a.m. se da por terminada la cesidon de comision.

Partlapan -- 15|on
SERAF A MQORENO ]AV ‘R ASRICIO ES.
Concej : cejal

RAMIRO VAL DEMAR VILLOTA. BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ.

Concejal Concejal.
BERNO LOPEZ CABRERA WILLIAM URBANO VALLEJO

Concejal Concejal

MAURICIO ROSERO PAZ
Concejal Jenny /Pérez
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— CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS T
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES e

"FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2021 N
”' VIGENCIA 16-0ctubre-2012 )
| IDENTIFICACION FORMATO |-~ERSION 01
| REMITENTE CODIGO GJ-F-022
‘! CONSECUTIVO 6
"ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA — ALCALDE
"No. DE FOLIOS 8 FOLIOS
[ ANEXOS Sl

|

| “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO
| NATURALEZA DE PASTO PARA REALIZAR CESION A TITULO GRATUITO DE
{ BIENES FISCALES TITULABLES DE CONFORMIDAD CON LO
| DISPUESTO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE 2019, LA LEY
| 2044 DE 2020, DECRETO 523 DE 2021 Y AQUELLAS NORMAS QUE,
| EN ADELANTE, LO MODIFIQUEN, ADICIONEN, COMPLEMENTEN O

| REGLAMENTEN."
| SUSTENTACION DEL | LUIS EDUARDO NARVAEZ
| PROYECTO ORLANDO CHAVES BRAVO

:, ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTOQ INTERNO DEL CONCEJO DE
i A PASTO, ART. TRIGESIMO Asuntos de competencia de la comision
| HEMSIONIECRMANERTE permanente de Presupuesto y Haciendo Publica LITERAL A. Normas

: organicas del presupuesto y expedicion anual del presupuesto.

ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

‘ La autorizacion que se tramita ante el Honorable Concejo Municipal, busca que la
i administracion municipal pueda realizar la cesion a titulo gratuito de aquellos bienes
fiscales titulables de conformidad con lo dispuesto en el articulo 277 de la Ley 1955 de
2019, la ley 2044 de 2020, el decreto 523 de 2021 y aquellas normas que, en adelante,
lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten, encontrando sustento en las
consideraciones que se exponen a continuacion.

DESCRIPCION

1. Sustento normativo

El articulo 2° de la Constitucién Politica dispone que son fines esenciales del Estado,
entre otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. En ese sentido, el
articulo 13° de la Carta Magna determina que le corresponde al Estado promover las
| condiciones para que la igualdad de las personas sea real y efectiva, adoptando
| medidas a favor de los grupos discriminados o marginados, en especial de aquellas
| personas que por su condicidn econémica se encuentren en circunstancia de debilidad
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manifiesta. Igualmente, el articulo 51 de la Constitucion
que todos los colombianos tienen derecho a una vivien
las condiciones para hacer efectivo este derecho.

Politica de Colombia, consagra
da digna y que el Estado fijara

En similar sentido, la Ley 388 de 1997 articulo 123 de la norma
conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se
encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y

distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades
territoriales”.

citada dispone que: "De

Por su parte, el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
faculta a las entidades publicas a ceder a titulo gratuito los terrenos de su
propiedad que sean bienes fiscales o la porcion de ellos, que hayan sido ocupados
legalmente con mejoras y/o construcciones de destinacién econdmica habitacicnal,
siempre y cuando la ocupacion ilegal se haya efectuado por un hogar que cumpla
con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social, y
que haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afos de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. Esta cesién gratuita se
efectuara mediante resolucién administrativa, la cual constituira titulo de dominio y

una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
sera plena prueba de propiedad.

En ese marco se expidio la Ley 2044 de 2020, la cual adiciona y establece el contenido
del acto administrativo que determina la cesion a titulo gratuito de los bienes inmuebles
fiscales titulables. En complemento, el Decreto 523 de 2021, reglamenta lo relacionado
con el saneamiento predial y la transferencia de bienes inmuebles fiscales, al
establecer el procedimiento que se debe seguir para efectuar la cesion a titulo gratuito
de bienes fiscales titulables, precisando que esta solo podra llevarse a cabo cuando el
hogar cumpla a cabalidad con los requisitos exigidos en la Ley 1955 de 2019.

No es desconocido que en el municipio de Pasto existen predios baldios urbanos
ocupados ilegalmente. En ese sentido, la Ley 2044 de 2020 permite que estos bienes
baldios urbanos puedan ser cedidos a titulo gratuito, siempre y cuando previamente se
hayan cefiido al proceso de transformacién a bien fiscal titulable de que trata el articulo
3° de la citada ley, para que posteriormente y mediante un acto administrativo diferente,
el Municipio pueda ceder el predio a titulo gratuito a aquellas personas que cumplan
con lo dispuesto en la ley, estableciéndose que los predios cedidos se constituiran en

patrimonio de familia inembargable de conformidad con el articulo 11 de ley en
mencion.

Esta misma norma determina que una vez ejecutoriado y en firme el acto administrativo
i de cesion a titulo gratuito de bien fiscal titulable, se procedera al registro del mismo en
! el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, el cual, una vez inscrito, sera plena
; prueba de propiedad en favor del ocupante beneficiario del programa de titulacion.

La sentencia de la C-251 del 6 de junio de 1996 facultd al Estado a transferir de forma
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gratuita el dominio de un bien estatal al expresar que:

‘El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien
estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del
Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales expreses, entre las
cuales esta obviamente incluida la garantia de los derechos consz‘/'tucié)nales”.

En ese sentido, el Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un
bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad, sino
de justicia distributiva, que pretenda el cumplimiento de deberes constitucionales
expresos, y que tenga como proposito satisfacer derechos preexistentes.

En virtud de lo anterior, la administracién municipal de Pasto, ha identificado de oficio
mediante una labor de reconocimiento y por solicitud de particulares un total de 22
predios ubicados en el Municipio de Pasto, sobre los cuales se realizara un trabajo
de caracterizacion que, eventualmente, permitirda determinar la procedencia de
efectuar sobre estos cesion a titulo gratuito, la cual procedera exclusivamente para
aquellos que cumplan con la totalidad de los requisitos técnicos y juridicos exigidos
para tal efecto. .

Este proceso de titulacion de predios urbanos a los hogares que los ocupan
ilegalmente, ademas de garantizarles su condicion de propietarios, les permitira
apropiar recursos para subsidios de mejoramiento de vivienda de interés social ante las
entidades competentes y realizar otras diligencias que de acuerdo con sus
necesidades contribuiran a mejorar su calidad de vida. En consecuencia, la finalidad de
la cesion gratuita de dichos inmuebles no es otra que, el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

Es necesario informar que la Secretaria de Planeacion Municipal o quien haga sus
veces debera certificar que los predios que sean objeto de aplicacion de este Acuerdo
Municipal no se encuentran en areas de riesgo o en zonas de conservacion o
proteccion ambiental y en general, que no hacen parte de las areas relacionadas en los
articulos 35y 37 de la Ley 388 de 1997 y lo relacionado en el plan de Ordenamiento

Territorial.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 o Codigo
de Régimen Municipal, la administracidn y disposicion de bienes inmuebles municipales
estara sujeta a las normas que dicten los Concejos Municipales, dentro de su
autonomia territorial. Asimismo, el articulo 2.1.2.2.1.3 del Decreto 523 de 2021
establece que: “(...) De acuerdo con lo dispuesto en el presente capitulo los
representantes legales de las entidades publicas del orden territorial deberan estar
facultados para la transferencia de bienes inmuebles fiscales entre entidades, cesion a
titulo gratuito o enajenacién de bienes fiscales ocupados ilegalmente.

En ese sentido se hace necesario que el Alcalde Municipal de Pasto cuente con la
facultad expresa para efectuar la cesién a titulo gratuito, teniendo en cuenta que esta

3
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actuacion busca garantizar el cum

: ' plimiento de los deberes constitucionales indicados
en este compendio normativo.

1. Solicitud de Autorizacién

De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial previamente expuesto, se

requiere la facultad expresa, para que el sefior alcalde municipal pueda adelantar la
cesion de bienes fiscales titulables a titulo gratuito. Lo anterior, por motivos de interas
social, tanto para el Municipio de Pasto como para los habitantes del municipio de
Pasto, puesto que se ha determinado la presencia de hogares que habitan en lotes que
forman parte de predios de mayor extension, los cuales tienen la calidad de baldios
urbanos o predios fiscales titulables del ente territorial, cuya titularidad no puede ser
adquirida por via judicial, dada su imprescriptibilidad.

La situacion descrita no es ajena a la realidad del pais, en donde se ha podido
evidenciar que predios de propiedad de las entidades territoriales han sido ocupados
legalmente con mejoras o construcciones de propiedad privada o publica,
encontrandose, en la mayoria de los casos, asentamientos urbanisticos consolidados,
con toda la provision necesaria de servicios publicos y respecto de los cuales surge ia

necesidad de generar programas y proyectos encaminados a solucionar los problemas
de informalidad en la tenencia de Ia tierra.

La implementacién de los prenombrados programas permite que los hogares
ocupantes de dichos terrenos logren la consolidacion de su patrimonio mediante la
obtencién de titulo de propiedad, situacion que les posibilita el acceso al mercado
financiero e inmobiliario, otorgandoles Ia oportunidad de percibir recursos que

mejoraren su calidad de vida, a través de la banca privada o mediante la asignacion de
subsidios estatales de mejoramiento de vivienda.

El proceso de titulacidn es una herramienta mediante la cual, el ente territorial
consolida los siguientes logros:

Soluciona parcialmente el déficit habitacional.

Sanea la Propiedad fiscal.

Viabiliza la inversion de recursos publicos, contribuyendo a la solucién de la
problematica social y de ordenamiento territorial.

Y V VY

Asi mismo, el proceso de titulaciéon de estos predios urbanos a los hogares que los
ocupan, ademas de garantizarles su condicion de propietarios, les permitira acceder a
recursos para subsidios de mejoramiento de vivienda de interés social ante las

entida_des competentes y realizar otras diligencias que, de acuerdo con sus
necesidades, contribuiran a mejorar su calidad de vida.

Es mene;ter -s'eﬁalar que el logro del objetivo y la puesta en marcha de este esquema
de formqhzgmon dg propiedad representa para el municipio el desarrollo de una cultura
de trabajo interinstitucional coordinado, asegurando metodologias de gestidon optimas
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— | rentas y mejoramiento de la economia local.

; De otro lado, se busca vincular a la poblacién en varias de las actividades que generen
sentido de solidaridad, participacion y compromiso en aquellos proyectos emprendidos
por la administracion, que comprometen el bienestar y una mejor calidad de vida de la
comunidad: todo esto en cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social y
Democratico de Derecho consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, la materializacion de los procesos de saneamiento que se pretenden
con la autorizacion que se solicita, permitira que se cumpla parte de lo dispuesto en el
Acuerdo No. 005 del 10 de junio de 2020, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
del municipio de Pasto 2020 — 2023 “Pasto la Gran Capital’, en donde se establece la
vivienda como uno de los programas que hacen parte de la DIMENSION SOCIAL del
modelo de gobierno sostenible y que busca generar las condiciones necesarias para
que todos los habitantes del municipio gocen de los mismos derechos y oportunidades,
reduciendo las brechas sociales, a través de la movilidad social, generando bases de
progreso y por ende mejorando su calidad de vida y sus condiciones socio econémicas.

Por lo anterior y por motivos de interés social, se solicita al Honorable Concejo
Municipal de Pasto autorizar al sefor Alcalde para ejecutar la cesion a titulo gratuito
de los bienes fiscales titulables ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones
de destinacion econoémica habitacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 708 de 2001, modificado por el articulo 277 de la Ley 1955 de
2019, la Ley 2044 de 2020, el Decreto 523 de 2021 y aquellas normas que, en
adelante, lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten; autorizacion que
tendra vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veintitrés

(2023).

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Se procede a expedir Concepto Juridico sobre el proyecto de Acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA
REALIZAR CESION A TITULO GRATUITO DE BIENES FISCALES TITULABLES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE
2019, LA LEY 2044 DE 2020, DECRETO 523 DE 2021 Y AQUELLAS NORMAS QUE,

EN ADELANTE, LO MODIF
CONSIDERACI ; IQUEN, ADICIONEN, COMPLE
ON REGLAMENTEN.” de la siguiente forma: MENTEN O

Previ ision juridi ;
via revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciati i i i
e 2 elr:nlatlva se reflere a una misma materia, se acompana de una exposicion de
a que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucid iti i i
tucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-

administrativa” de eleccic i
dm ccion popular; sus miembros, | j
publicos, pero si servidores publicos. 155 SRICHIEIS: oiSomEmplegdas
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Las caracteristicas enunciadas: ¢
empleado publico, denotan Que las actuaciones de ung
Constitucion y en Ia ley y a éstas deben aj
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcid
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, |

|
|
J
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades}
administrativas. l

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos

y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucidn y la ley pueden
asignarles otras. '

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
i mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
! funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucion porque su gjercicio requiere [
. actuaciones y decisiones concretas. '

Esta estructuracion de la organizacion municipal estda complementada con un conjunto |
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracion y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa ostenta la
facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente asunto para

expedir el presupuesto de rentas y gastos del Municipio para la vigencia 2021, por las
siguientes razones:

1. Competencia del Concejo Municipal de Pasto.

| 1.1, El Articulo 313 de la Constitucién Politica sefiala como competencia del

l
|
|
|
|

{

Concejo: “
|

!
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del ||
i
|

“Articulo 313, Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones
municipio.”

{:i2) l‘

, 3.' - Aulorizar al alcalde _para celobrar contratos y ejercer pro tempore precisas
unciones do las quo corresponden al Concejo.

l
i
f
|
i g 3 4 f |
| . 10. Las demés que la Constitucion y la ley le asignen. {
]
L l
|

Calie 19 Carrers ot : DY
> 1T Larrera 25 Esquna Cass de [ M124 il
Teléfong 1298352 . ¢ ta 1/- it Don Lomnze - Intenior Plazotety Galin L
”l!-‘ / - Y ] Y Fi;
(=5 4e= .('am:{!rf,jx:rxfﬂ_yﬁz; LE 924 3RS
: 4
W conceye 2PI0 gov, co > J

Escaneado con CamScanner



REPUBLICA DE  COLOMBIA
f% )cPARTAMENTO DE NARIFIO

oncejo Municipal de Pasto

1.2.  Laley 136 de 1994, articulo 32 Atribuciones, sefiala: 7
(...}

2. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contrata

_ I._sefnalando los casos en
Que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...)

PARAGRAFO 2. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefialado sf la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se

entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion y la ley.

(..)

PARAGRAFO 4. De conformidad con el numeral 30 del /’4ITI'CU/(.)'313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley.

(Ver Art 16 de la Ley 1617 de 2013)

1.3.  El articulo 167 del Decreto Ley 1333 de 1986 o Cadigo de Régimen
Municipal sefiala:

“Articulo 167°.- La_administracion y disposicién de bienes inmuebles municipales,

incluyendo los _ejidos, estaran sujetas a_las normas que dicten los Concejos
Municipales.”

14. Elarticulo2.1.2.2.1.3 del Decreto 523 de 2021 establece;

ARTICULO 2.1,2.2.1.3. Atribuciones
presente capitulo el represen
orden territorial deberén est
fiscales entre enlidades, ¢
ocupados ileqalmente.

Y facultades. De acuerdo con lo dispuesto en el
tante legal o su delegado, de las entidades publicas del
ar facultados para la transferencia de bienes inmuebles
esion a_titulo qratuito o enajenacion _de bienes fiscales

— o |
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& PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades a que se refiere el p(esente articulo, f
(/_/i conferidas con fundamento en el Decreto 149 de 2020 continuaran vigentes hasta la

finalizacion del tramite.”

Por lo tanto, es competencia del H. Concejo Municipal de Pasto tramitar y aprobar -si
asi lo considera necesario-, el presente proyecto de acuerdo.

2. Laley 388 de 1997 en el articulo 123 senala:

“ARTICULO 123. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 737‘d9 15;5&;‘,3 rgﬁfeclsellwczz
terrenos baldios que se encuentren en suelo g/rbano, en los ferm;n;:sl s
ley, de los municipios y distritos y que no constituyan reserva ambiental p

dichas entidades territoriales.”

icipi f n el suelo
De esta forma pertenecen a los municipios los baldios que se encuentren €
urbano.

3. LaLey 1955 de 2019 en el articulo 277 senala:

0 O ENAJENACION DE BIENES
#“ fCULO 277°. CESION A TITULO GRATUIT E BI |
F?SRCTQLES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi.

ARTICULO 14. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE DO'A_/HNI(?,ID,E
BIENES FISCALES. Las entidades publicas podran transferir m‘gd/ante cesion a titulo
gratuito la propiedad de los bienes inmuebles f/sca/es'o /q porcion ‘de<e/los, qcupados
ilegalmente con mejoras y/o construcc/one’s de destinacion econdomica habitacional,
siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido qfoc!uach porun hqgar_que cqmp/a con
las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés ;oma/ % haya
ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) arios de anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo. La cesion gratuita se efectuara mediante resolucion
administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, seré plena prueba de la
propiedad.

En ningun caso procedera la cesion anterior tratandose de inmuebles con mejoras
construidas sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacion.
Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o

zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccion, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1. Para biepes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras
que no cuenten_coq destinacion econémica habitacional, procederé la enajenacion
directa_del predio fiscal por su valor Catastral vigente a la fecha de la oferta. E/
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PARAGRAFO 3. £ |5

S resoluciones admin
a titulo gratuito, se con

istrativas de transferencia mediante cesion
stituiré patrimonio de

familia inembargable.

(Ver Decreto 523 de 2021)

(Reglamentado por el Decreto 149 de 2020.)

Conforme este ordenariento el Munici

pio puede transferir mediante cesidn a titulo
gratuito, la propiedad de los bienes inmu

ebles fiscales o la porcion de ellos.

En cuanto a las condiciones serd competencia del Alcalde Municipal, el verificarlas,
conforme lo determinado en este ordenamiento.

eto, regular lo concerniente al saneamiento
d de los asentamientos humanos ilegales

legitima a favor de particulares, cuya
ocupacion o posesidn, sea mayor de diez (10 afnos) y cumplan con los

020, a lo relacionado con el
inmuebles fiscales, al
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DIMENSION SOCIAL del modelo de gobierno sostenible.

El presente proyecto de acuerdo solicita en el articulo primero, se autorice al
Alcalde del Municipio de Pasto

para efectuar la cesion a titulo gratuito de
aquellos bienes fiscales titulables de propiedad del municipio, autorizacion que
es procedente legalmente concederla, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones exigidos por la Ley 1955 de 2019, Ley 2044 de 2020, Decreto 523
de 2021 y demas normas concor

dantes, que la administracion municipal debera
verificar, conforme la relacion de predios contenida en el articulo primero.

8. Igualmente es viable juridicamente conceder facultades hasta el 31' de
diciembre de 2023, termino contenido en el paragrafo segundo del articulo
primero del proyecto de acuerdo, ya que las autorizaciones deben contener u?
termino definido, razén por la cual se encuentra conforme el ordenamiento legal.

9. Como consecuencia, de acuerdo con el articulo segundo del proyecto de

acuerdo, es viable juridicamente conceder facultades al Alcalde Mumcnpall para
expedir los actos administrativos o suscribir los d.ocumentos_ a que hayabl ugz;,
con el objeto de realizar las cesiones a titulo gratuito de los bienes mrtr)]ue er .
que trata el articulo primero del presente aguerdo,.a.claranQO que de ertw se o
que requieran la autorizacion del H. Conce;o_ Municipal. Sin embargo, de‘r(;les N
en cuenta que se trata de facultades prqplas_del H. Concqo conce t1 a
Alcalde Municipal, deben contener un término cierto y detgrmlnado, hasta cuyo
vencimiento se podran hacer uso de las facultades concedidas.

emite Concepto Juridico Favorable al proyecto de Acuerdo “POR
[I\DA?ESISCBan(I)Er[ngUSAeL SE AUTORIZpA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO PARA
REALIZAR CESION A TiTULO GRATUITO DE BIENES FISCALES TITULABLES DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 277 DE LA LEY 1955 DE
2019, LA LEY 2044 DE 2020, DECRETO 523 DE 2021 Y AQUELLAS NORMA§ QUE,
EN ADELANTE, LO MODIFIQUEN, ADICIONEN, COMPLEMENTEN ' @)
REGLAMENTEN.", con las observaciones realizadas en cuanto a precisar el termino

durante el cual se conceden las facultades contenidas en el articulo segundo del
proyecto de acuerdo.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacién de Ia presente iniciativa y sera quien segun su
especificidad avale.

Atentamente,

—

Calle 19 Carrerg 2
Telefono: 7296352

enos@ooncejdepasto,
www.concepdegasto.gov.co

5 Esquina Casa d Interi .
. - Telefax: 7296676 nterior Plazoleta Galén
E-mail Contect ;

e Don Lorenzo —

10
.QOV.CO

-_

Escaneado con CamScanner

{2



DEPA

A-#EPUBLICA DE COLOMBIA
RTAMENTO DE NARINO

oncejo Municipal de Pasto

y
/ (// \l o ‘1.:_141;;‘\

= y
‘t.’) ";""')f“ [N
JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
Calle 19 Carrera 25 Esquing ¢
. | E - - ) ) X
Teléfono: 7296352 - Tele]fa;):y(éggg?de(' Don Lorenzo ~ Interior Plazoleta Galan
E-mail: ; epiﬁbgdvco ;

€ Kod
Www.conce odepasto.qov.co

_—

Escaneado con CamScanner



