REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARIfiO

Concejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales Y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece e] Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria
el siguiente informe de la comisién de Presupuesto proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A

APLICAR EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO -
PANDIACO”

Acatando lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de septiembre de
2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones ordinarias de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y siendo las
10:10 a.m. del dia lunes 29 de noviembre de 2021, se reunieron los Concejales
con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo

INVITADOS:

DOCTOR ALEXANDER CHACON

El Concejal MAURICIO TORRES SILVA en calidad de ponente ordena llamar a

lista a la que respondieron: Los Concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL,
TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Saluda a los presentes
y solicita dar lectura a la exposiciéon de motivos.

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Manifiesta una vez leida
la exposicion de motivos se declara abierto el primer debate de este proyecto
de acuerdo que trata de emplear la metodologia funcion que se le ha delegado
al concejo de Pasto y somos nosotros que tenemos que aprobar esta formula
de riego que se va aplicar en un tramo muy importante en el sector de
Morasurco y Pandiaco entonces declaramos abierto el primer debate y me
gustaria darle la palabra al Doctor ALEXANDER CHACON quien me ayudado con
la informacion referida a este proyecto el nos explica las calles en las que se
quiere aplicar este tipo de riego que se pueden beneficiar

DOCTOR ALEXANDER CHACON:
metodologia que se
afectados los predios,

Saluda y manifiesta que se va a explicar la
quiere utilizar en barrio Morasurco como van hacer

la metodologia serd si es comercial o de vivienda y
también teniendo en cuenta la parte socioeconémica de cada uno de estos
predios este es el método que estamos utilizando hay estén las obras que
vamos a realizar en este periodo y el valor es de 5.265.000 millones
aproximadamente y cémo van a ir distribuidos.
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CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Saluda y manifiesta yo q“'s'e,rar(‘,‘“fs.to
doctor Chacén nos de claridad sobre los alcances de este proyecto eb pr goctor
los fines y beneficios para las partes eso es lo que escuchamos sabe
Chacon

DOCTOR ALEXANDER CHACON: Manifiesta los fines y beneficios siempre son
mejorar la calidad de vida de una zona, estas vias se hicieron tenlendq en
cuenta un analisis urbano y ya estaban deterioradas esa es la base principal,
mejorar la malla vial de la ciudad, ese sector se va a ver beneficiado en cuanto
a la movilidad ya que las vias estaban deterioradas y en cuanto al presupuesto
miramos que teniamos una parte urbana porque se hace la construccion de una
primera etapa de un mejoramiento y la construccién del espacio publico del
parque lineal del rio Pasto el tramo once seria el sector comprendido entre

Pandiaco y Morasurco, la finalidad es mejorar la malla vial de la ciudad y vamos
por etapas

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: solicita la proyeccién de
una imagen manifiesta que estas son las vias que se piensan intervenir y el
presupuesto que se pretende aplicar a este proyecto de acuerdo en la
aplicacion de la formula el factor diferencial de diferenciacién y de equilibrio
social serian el avalué que se aplica a los predios hay un beneficio directo e
indirecto en las calles que tengan mas cercania a las zona de la influencia de la
inversion tendran que pagar mas y otras que tendran que pagar menos ese es
en lo que se resume el proyecto de acuerdo esas son las caracteristicas de

diferenciacion para que los que mas tengan paguen mas y sea de una manera
mas equilibrada

DOCTOR ALEXANDER CHACON: Manifiesta la metodologia es casi la misma a

la que se presenté en Mapachico que estuvo interviniendo el concejal RAMIRO
tienen las mismas caracteristicas

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: solicita dar lectura al
articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de
la comision el articulo primero y pregunta si lo aprueban

Es aprobado y solicita dar lectura el articulo segundo.
SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de
la comision el articulo segundo y pregunta si lo aprueban

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo tercero
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/' geECRETARIA!: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de
la comision el articulo tercero y pregunta si lo aprueban.

Es aprobado Y solicita dar lectura al preambulo.
SECRETARIA: Leido el preambulo

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca
en consideracion de la comision el predmbulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y solicita dar lectura al titulo
SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca
en consideracién de la comision el titulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra
pregunta si aprueban el proyecto de acuerdo en su conjunto a la honorable
comision de presupuesto.

Es aprobado

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra
pregunta a la comision si quiere que el proyecto de acuerdo pase a segundo
debate

Es aprobado

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra pide

!que pase a la plenaria para segundo debate, gradece a los asistentes y finaliza
a3 COMISION

Observaciones:

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 -El texto definitivo del proyecto de acuerdo

hace parte del informe de comisién. aprobado en comisién

<
Sendo las:

O:4f . oA
10:40 a.m. se da por terminada la sesién de comisién.,

"r‘lfh.‘.:{mri e ia comisitin:
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Conczja/l Pofiente

RAMIRO VALDEMAR VILLOTA.
Concejal

WILLIAM URBANO VALLEJO
Concejal

BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ
Concejal
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
*ASPECTOS GENERALES

FECHA NOVIEMBRE DEL 2021
VIGENCIA T6-oclubre-2012

IDENTIFICACION FORMATO |~£ERSION 0

REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO 01

ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DELA ROSA - ALCALDE

No. DE FOLIOS

ANEXOS S|

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE
NATURALEZA DISTRIBUCION A APLICAR EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO VIAL
MORASURCO - PANDIACO"

SUSTENTACION DEL Por porje de la Ing. NILSA VILLOTA ROSERO en _c’clidad de
PROYECTO Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, con
acomparnamiento del Dr. DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO
ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
PASTO, ARTICULO TRIGESIMO.- Asuntos de Competencia de la
COMISION PERMANENTE Comisi-c'fn permanente Qe‘ Pre.s’upuesto Y Hociendc' Po.blico.
Creaciéon, reforma o eliminaciéon de tributos, contribuciones,
impuestos, sobretasas, exenciones, compensaciones del
Municipio.

| ASESOR EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNO?Z.

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA
COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS

e CONSTITUCION POLITICA DE 1991 ART 287 NUMERAL 3 autonomia para
; la gestién de sus intereses administracién de los recursos, 313 NUMERAL
{ DESCRIPCION 4 como funcién de los Concejos Municipales votar de conformidad con
j la Constitucién Nacional, la ley, los tributos y los gastos locales

| e Lley 136 de 1994 arficulo 32 atribuciones, numeral 6. Establecer,
i reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de

conformidad con la ley.
s Decreto 111 de 1996
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— INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Que acorde con lo preceptuado por el numeral 4 del articulo 313 de la
Constitucion Nacional, por mandato constitucional el concejo municipal esta
facultado para Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.

Que es deber del Concejo Municipal estudiar y analizar el proyecto “POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR
EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO - PANDIACO”

Previa revisién del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —Administrativa
ostenta la facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del
presente asunto.

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para conocer
- estudiar debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
| CONSIDERACIO | APRUEBA LA METODOLOGIA DE DISTRIBUCION A APLICAR EN EL PROYECTO DE
IN MEJORAMIENTO VIAL MORASURCO - PANDIACO”

Cormresponde al Concejo Municipal en armonia con el articulo 313
constitucional “numeral 4°. Votar de conformidad con la Constitucién y
la ley los tributos y los gastos locales.

ANTECEDENTES

La administracion municipal de Pasto, a través del Doctor GERMAN
CHAMORRRO DE LA ROSA, radico ante la Secretaria General del Concejo
Municipal de Pasto, para estudio debate y aprobacién el Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA METODOLOGIA DE
DISTRIBUCION A APLICAR EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO VIAL
MORASURCO - PANDIACO"

iEI Concejo Municipal de Pasto, se encuentra en periodo de sesiones y
| corresponde a esta corporacién su estudio en atencion al ACUERDO 037 DE
J 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ARTICULO TRIGESIMO.-
| Asuntos de Competencia de la Comisibn permanente de Presupuesto y

Hacienda  Piblica - Creacién, reforma o eliminacién  de tibutos,
| contribuciones, impuestos, sobrefasas, exenciones, compensaciones del

| Municipio. *
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MARCO JURIDICO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
SOBRE EL CONCEPTO DE CONTRIBUCION A LA VALORIZACION.

La contribucién a la valorizacién es un tema que representa gran importancia
en el pais, en el dmbito del derecho tributario y urbano, en razén a que es una
fuente de financiacién principalmente en el orden territorial por obras
publicas que genera desarrollo urbano y beneficios a los propietarios de
bienes inmuebles, los cuales a cambio del pago de su contribucién obtienen
beneficios sociales y econémicos tanto en su calidad de vida, como en el
mayor valor que adquiere el bien inmueble. Esta contribucién data desde
1921 a través de la Ley 25, con un desarrollo normativo y jurisprudencial que
ha fortalecido esta figura juridica en el tiempo, que pese a las criticas, se ha
consolidado como un mecanismo de financiacién de la ciudad, que ha
generado confianza y por ende ha tenido gran aceptacion por parte de los
ciudadanos. Se resalta, que con su elevada recaudacion se ha logrado
avanzar significativamente en materia de la construccion y desarrollo de
infraestructura urbana, cumpliéndose con la mayoria de los fines de esta
contiibucién por obras beneficiando a los contribuyentes, valorizando sus
predios, racionalizando el uso de los espacios publicos, mejoramiento de la
movilidad, que se traduce en una mejor calidad de vida en la ciudad.

Bajo esos témminos, teniendo en cuenta el proceso administrativo de cobro, la
metodologia de implementacién del tibuto, la evolucion histérica y
normativa, sirvieron de insumos importantes para comparar y determinar cual
método de distribucidn es mds equitativo y de esta manera pveda ser

aplicado y con ello se presente un progreso mas significativo a nivel
urbanistico.

Se desprende la importante connotacién urbanistica y tributaria que tiene Ia
contribucién a la valorizacién, plasmada como un deber constitucional y al

mismo tiempo como un beneficio para los contribuyentes y la infraestructura
de la ciudad

Con el fin de comprender el origen del concepto de la contribucién de
valorizacién, es importante definir el significado de tributo el cual se entiende
como el fundamento de las obligaciones tributarias. Es de resaltar, que el
tibuto en el ordenamiento juridico colombiano no se encuentra definido
especificamente en Ia ley, por lo tanto para obtener su concepto nos
sustentamos en g doctrina, los principios constitucionales y la jurisprudencia.
En ese orden de ideas, el tibuto ha sido desarrollado como: “un ingreso de
naturaleza pecuniaria, de cardcter pUblico (obtenido en beneficio de un ente
publico), fitular de un derecho de crédito, como consecuencia de la
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realizaciéon de un supuesto de hecho establecido en la ley por ser indicativo
de capacidad econdmicaq, y dirigido a satisfacer las necesidades financieras
del Estado y los demds entes publicos. De la anterior definicién, se desprende
que el tributo es una obligacién legal que deben pagar los contribuyentes; y
para entender el tema mdas a fondo es necesario conocer, su contenido,
requisitos y exigencias legales, por cuanto es un deber constitucional de los
ciudadanos contiibuir al pais, conforme a lo dispuesto en el articulo 95
numeral 9 de la Constitucién Politica de Colombia. Bajo este contexto, es
necesario destacar que es la Carta Magna que contempla la creacién del
impuesto en el articulo 338 en concordancia con el articulo 150 numeral 12.
En dichas normas establecen que al Congreso de la Republica le compete
crear, y definir mediante ley, ordenanzas y acuerdos los elementos del tributo,
tales como el sujeto activo, sujeto pasivo, los hechos, las bases gravables, y la
tarifa. No obstante, si bien la Constitucién Politica de Colombia confiere Ia
facultad al Congreso para la creacién de los tributos a nivel nacional, con
base en este sustento normativo, éste érgano legislativo tiene Ia potestad de
delegar ciertas funciones tributarias, en cabeza de las entidades territoriales y
municipales, quienes gozan de autonomia bajo los limites establecidos en la
ley y la Constitucidon como lo dispone el articulo 287 numeral 3 ibidem. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado “es al legislador
a quien corresponde crear los tributos y las condiciones generales para su
implementacién por parte de las entidades temitoriales(...)." Lo anterior, es
conveniente destacarlo toda vez que enfocado a la contibucién de la
valorizacién son dichas entidades las competentes para administrar y cobrar
la mencionada contribucién.

Para el tema que nos ocupa, es pertinente enfatizar, que el concepto de
tibuto se diferencia del concepto de contribucién, donde el tributo se
entiende como el género y la contribucién como una de sus categorias. En
efecto ésta se define como: “la prestacién tributaria establecida por la ley a
favor del estado, como titular directo o indirecto, en virtud de la realizacién
actual o potencial de una obra o de la ejecucién de una actividad de interés
colectivo que no depende de la solicitud del contribuyente pero le reporta un
beneficio, liquidada en funcién de ese beneficio y destinada a financiar la
obra o la actividad de que se trate”. Asi las cosas, a partir de este concepto
seguidamente se procede a desamollar especificamente la Contribucién de la
valorizacién. En ese orden de ideas, la contribucién de la valorizacién ha sido
definida “como una contribucién que grava los inmuebles que se beneficien
con obras de interés publico acometidas por la Nacién departamentos
distritos y municipios". Asf las cosas, conforme a lo previamente descrito, se
resaltan los principales elementos de la contribucién a la valorizacion y son los
siguientes: la realizacién de una obra publica y el beneficio como hecho
generador del tributo que los propietarios del bien inmueble reciben de
dichas obras los cuales son los_sujetos pasivos obligados a pagar dicha
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r" contribucién. Respecto al sujeto active, el articulo 317 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que “los municipios podran gravar la
propiedad inmueble; lo anterior, no obsta para que otras entidades impongan
la confribucién de valorizacién”. Sin embargo, este concepto quedaria
incompleto si no comprendemos el desarrollo histérico de la figura a efectos
de establecer el cémo a través de la misma se ha generado mayor claridad
de su obligacién legal y el beneficio a los contribuyentes. Asi en primer lugar,
tenemos como antecedente normativo de la contribucién por valorizacion, la
Ley 25 de 1921 en el arliculo 3, sefald “(...) el impuesto directo de
valorizacién, consistente en una contribucién sobre las propiedades raices
que se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local (...)"
Posteriormente el Decreto 1604 de 1966 en el articulo 1, amplié el concepto
de esa contribucién “Elimpuesto de valorizacién, establecido por el articulo 3°
de la Ley 25 de 1921 como una "contribucién sobre las propiedades raices
que se beneficien con la ejecucién de obras de interés publico local’, se hace
extensivo a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacién, los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los Municipios o cualquiera otra
entidad de Derecho Publico y que beneficien a la propiedad inmueble, Yy en
adelante se denominard exclusivamente contribucién de valorizacién.

Porsu parte, lajurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias sobre la evolucién que ha tenido en Colombia el
concepto de contribucidon a la valorizacién. Asi las cosas, en sentencia
Constitucional 155 de 2003 aclard: “la contribucién de valorizaciéon no es un
impuesto, porque no grava por via general a todas las personas, sino a un
sector de la poblacidon que estd representado por los propietarios o
poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o menor grado, con la
ejecucion de una obra publica”. Bajo este contexto, es preciso indicar, la
diferencia que existe entre impuesto y contribucién para efectos de dilucidar
mas el tema, pues el impuesto tiene una connotacién de cardcter general
como una obligacion sustancial y hace parte del sostenimiento del
presupuesto nacional que el Estado destina a las obras de beneficio social. En
cambio la contribucién, se origina para los contribuyentes que reciben un
beneficio de las obras publicas ejecutadas por el Estado las euales se
financian con el pago de dicha contribucién. Desde el punto de vista del
i Derecho Fiscal, la contribucién de valorizacién se ha concebido como una
institucion tributaria, segun el tratadista Alberto Ferndndez destaca que “es
una de nuestras mds importantes instituciones fiscales, pues cumple la doble
finalidad de servir de instrumento financiero a las entidades puUblicas para la
construccién de numerosas obras. La Contribucién de Valorizacién como
Mecanismo Generador de Ciudad de interés general, a la vez que constituye
un medio legal cormectivo para evitar el enriquecimiento ocioso que se
presentaria si las inversiones en tales obras se hicieran con los dineros comunes
de los presupuestos oficiales que pertenecen a la colectividad y sin exigir
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’f refribuciéon alguna a los beneficiados con las obras”. De acuerdo a lo
anteriormente expuesto, definido el concepto de contribucién a la
valorizacién, ahora es pertinente analizar, desde la perspectiva del derecho
urbano y tributario, la importancia que tiene este tributo. En efecto, con el
pago de esta contribucién se financian las obras publicas que promueven el
desarrollo y la infraestructura de la ciudad: asi mismo, ha sido identificada
como un mecanismo de financiacién para proyectos urbanos con alta solidez
y permanencia normativa y jurisprudencial. En ese sentido, la contribucién de
valorizacién también se relaciona con la infraestructura urbana, toda vez que
impulsa a la generacién de ciudad a través de los planes de ordenamiento
territorial (POT), por medio de las obras publicas ejecutadas en aspectos,
tanto ambientales, culturales, viales, de movilidad, construccion, entre otros;
con el fin de mejorar cada vez la calidad de vida de los ciudadanos y dar
cumplimiento a los fines esenciales del Estado. De lo anterior, es importante
destacar la gran connotacién del pago de la contribucién de la valorizacion,

y los beneficios que conlleva en relacién con la infraestructura urbana de las
ciudades.

CONSIDERACIONES PRESENTADAS POR PARTE DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
FRENTE AL SISTEMA DE VALORIZACION.

Atendiendo las atribuciones conferidas por el Concejo Municipal a la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, concernientes a la facultad para
aplicar el sistema de valorizacién, ejecutar las obras que se financien por la
contribucion, y distribuir y recaudar el gravamen, que, bajo la perspectiva
legal, obedece a la disposicidn constitucional que se predica en el articulo
338 de la Carta Politica, segun el cual:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fien la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
conftribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que
les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen;
pero elsistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
O los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo."”

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior Plazoleta Gali 6
leléfono: 7296352 - Telefax: 7296676 "

Emais : } Qoveo

www.concejodepasto.gov.co o

Escaneado con CamScanner



mas REPUBLICADE COLOMBIA
£ B8 DEPARTAMENTO DE NARINO

De esta forma, es vital recordar que en virtud del Acuerdo Municipal 019 de
2012, se consignd como misién y objetivo de la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién, entre otros, “distribuir, recaudar y ejecutar las obras que se
adelanten por concepto de contribucién de valorizacién, y dispuso entre sus
funciones generales “Ordenar la distribucién y recaudo de Ia contribucién por
valorizacion, conforme a lo que disponga el Estatuto de Valorizacién

Municipal."1

Bajo esta perspectiva, concierne estimar que el Municipio de Pasto, a través
de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién segun la normativa aplicable
en especial el Estatuto de Valorizacién del Municipio de Pasto (Acuerdo
Municipal 024 de 30 de julio de 2021), asignard la contribucién de valorizacién
en el territorio de su jurisdiccién, sobre las propiedades inmuebles beneficiadas
con la ejecucién de una obra de interés publico y social, que en esta ocasidn
atafie a las obra de mejoramiento vial Morasurco- Pandiaco.

Asi, la Secretaria de Infraestructura y Valorizacidn en aras de atender la
necesidad de la comunidad del sector norte de la ciudad de Pasto,
especificamente en los barrios Morasurco y Pandiaco, asumié la realizacién
de los estudios de prefactibilidad del proyecto con el propdsito de determinar
ia viabilidad de las obras aludidas.

En este sentido y de acuerdo alo consagrado en el Plan de Desarrollo
Municipal “Pasto la Gran Capital 2020 - 2023", Acuerdo 005 de 10 de junio de
2020, articulo 51, segun el cual, como parte del programa Pasto con
infraestructura para el bienestar, se tiene como meta de producto, ejecutar
1.2 kilbmetros de vias urbanas por Vdalorizacién; la Secretaria de Infraestructura
y Valorizacién ha comprometido esfuerzos, dispuesto recursos, y al tiempo,
realizado los estudios previos pertinentes, para hacer viable la ejecucién del
proyecto de mejoramiento vial Morasurco-Pandiaco.

Se estima que el beneficio que ocasiona el proyecto en la zona se verd
reflejado en aspectos como:

1. Mejoramiento de las condiciones de vida de mds de 22.990 habitantes
de la comuna 9

2. Mejoramiento de nueve vias en el sector Morasurco-Pandiaco.

3. Mejor accesibilidad a Ia zona

4. Mejoramiento de Ig movilidad vehicular y peatonal para habitantes,

1 Numeral 2 del articulo 9 del Acuerdo 019 del 22 de sepfiembre de 2012.
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r trabajadores y estudiantes.
S. Descongestién de la malla vial del sector

6. Aumento de la conectividad, consecuentemente, con el desarrollo
urbano del sector

Ahora bien, el articulo 13 del Estatuto de Valorizacién del Municipio de Pasto
(Acuerdo 024 de 2021) establece que "Corresponde al Concejo Municipal a
peticién de la Alcaldia Municipal de Pasto aprobar la metodologia del
cdlculo de la contribucién de cada una de las obras, planes o conjunto de
obras {...)".

| En concordancia con lo anterior, el articulo 49 del Estatuto de Valorizacién
enumera los métodos que pueden emplearse por la Administracién Municipal
para el cdlculo de la distribucién de la contribucién de valorizacién, previa
aprobacién del Concejo Municipal, los cuales se mencionan a continuacién:

1. Método de areas

2. Método de zonas

3. Método de avalto

4. Método de los factores de beneficio

5. Método de factores Unicos de comparacion

En virtud de lo anterior, y dado que la etapa a seguir para el desarrollo del
proyecto, es la distribucién de la contribucién, se requiere, de acuerdo con la
normatividad vigente, contar con la aprobacién del Concejo Municipal a fin
de aplicar la metodologia mds acertada para el cdlculo del gravamen de
cada predio.

Considerando lo expuesto, y teniendo en cuenta los estudios previos
adelantados, asi como, las condiciones de la zona de influencia (sector que
serd gravado) y de los predios en ella contenida, se tiene que el método mas
ajustado y conveniente para liquidar la contribucién de valorizacién de cada
inmueble beneficiado por el proyecto de mejoramiento vial Morasurco-
Pandiaco, seria el método de Factores de Beneficio, definido en el numeral 4)
del articulo 49 del Acuerdo Municipal 024 de 2021.

En ese orden de ideas, el método de factores de beneficio "Consiste en la
distribucién de Ig contribucién con base en unos factores o coeficientes
numericos que califican las caracteristicas mds sobresalientes de los bienes
inmuebles y las circunstancias que lo relacionan con la obra, plan o conjunto
de obras. El producto o sumatoria de los factores parciales, genera el factor
de distribucién definitivo para cada predio.
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Para la utilizacién de este método, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Factor de distribucion: Es el coeficiente por el cual se multiplicard el drea de
terreno del inmueble, a fin de fijar la mayor o menor capacidad de absorcién

que éeste tiene frente al beneficio comun, causado por la obra, plan o
conjunto de obras.

Area virtual de un inmueble: Es producto resultante de multiplicar su drea real
por el respectivo factor de distribucién.

Factor de conversion para las dreas virtuales: Es el factor numérico resultante
de dividir el presupuesto o costo a distribuir, entre la suma de dreas virtuales.”

La aplicacién del método propuesto, entonces, incluye las siguientes etapas:

1. FACTORES DE CORRECCION (también identificado como Factor de
Distribucién)

'é Comesponde a la calificacion de los inmuebles beneficiados por el proyecto
! que se encuentran dentro de la zona de influencia del mismo, en virtud a sus
‘ caracteristicas particulares o diferenciales, mediante la determinacién de los
factores de correccién (Fcorreccién), teniendo en cuenta condiciones como:

a) El drea de los predios

L b) Elnimero de pisos

“ c) La destinacion econdmica de los inmuebles

d) Eldrea en los predios con servidumbres pUblicas

e) El area en los predios comprometidos con zonas de amenaza o de riesgo,
segun el tipo de riesgo.

f) La pendiente de los predios

g) La potencialidad de desarrollo de los predios con destinacién econdmica
de lotes.

h) La relacién entre lotes de diferentes usos (residencial, comercial,
institucional, de desarrollo, etc.)

Y d_gmds caracteristicas particulares de cada inmueble, susceptibles de ser
verificadas en la informacién alfanumérica y geogrdfica disponible.

2. AREA VIRTUAL INDIVIDUAL

Para el cdlculo del drea virtual Individual, se considera el drea de terreno del
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predio,:mulﬁpliccdo por el beneficio individual, que para el proyecto que nos
ocupq, serd calculado segin el numeral 6 del Articulo 44 del Estatuto de

Valorizacién del Municipio de Pasto, y por el producto de los factores de
correccién, asi:

AREA VIRTUAL INDIVIDUAL = AREA DE TERRENO x BENEFICIO INDIVIDUAL x
FACTOR DE CORRECCION

3. FACTOR DE CONVERSION

El factor de conversion es igual a dividir el presupuesto a distribuir entre el
beneficio fotal de proyecto que es la sumatoria de las dreas virtuales
Individuales, lo anterior, segin lo definido en el numeral 4° del articulo 49 del
Acuerdo 024 de 2021, que establece que el Factor de conversién “es el factor

numeérico resulfante de dividir el presupuesto o costo a distribuir entre la suma
de dreas virtuales”, asf:

FACTOR CONVERSION = PRESUPUESTO A DISTRIBUIR
BENEFICIO TOTAL DEL PROYECTO

4. CONTRIBUCION DE VALORIZACION INDIVIDUAL

Una vez obtenido los valores descritos, para el cdlculo de la contribucién de

valorizacién de cada Inmueble se procederd a multiplicar el drea virtual
individual por el factor de conversién, asi:

CONTRIBUCION DE VALORIZACION = AREA VIRTUAL INDIVIDUAL x FACTOR DE
CONVERSION DE CADA INMUEBLE

Por tanto, la Contribucién de Valoriza
del Monto Distribuible, el Benefici
Individual,

cién individual se calculard en funcién
O Total del Proyecto y el Area virtual

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Para Ig .e:loborocién de este concepto se adelanto Ia revision detallada de la
equs:cnon de motivos, verificando su comrespondencia con |qgs
consideraciones y articulado del Proyecto de Acuerdo, con el fin de evaluar
el cumplimiento de Ig unidad de materiq, justificacién y conveniencia.

VIABILIDA JURIDICA
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N _ » NUMERAL 3 autonomig para la
gestion de sus intereses administracién de los recursos, 313 NUMERAL 4 como

funcion de |os Concejos Municipales votar de conformidad con Ia
Constitucion Nacional, la ley, los tibutos y los gastos locales la Ley 136 de 1994
articulo 32 atibuciones, numeral 4. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contiibuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con laley.

Este Proyecto de Acuerdo, en todo su contenido versa sobre el otorgamiento
de un beneficio tributario, guardando unidad de materia

CONTROL DE LEGALIDAD

Por las consideraciones expresadas me permito presentar concepto POSITIVO
para primer debate ante Iqg Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda

PUblica, para su estudio Y aprobacién, si asi lo consideran los Honorables
Concejales.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de
Acuerdo soportado en Ig ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de
Procedimiento Administrativo Yy de lo Contencioso Administrativo. Sera el
| Concejo Municipal a través de la respectiva comisién
| tramite respectivo, estudio Y aprobacién de la presente inici
; segun su especificidad avale, ademds el Concejo es el
este tipo de proyectos puesto que viene del ejecutivo municipal.

De los Honorables Concejales,

WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

I

et it e .
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