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INFORME DE COMISION DE ACCION SOCIAL

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracién de la plenaria
el siguiente informe de la comisién de accién social, del proyecto de “"POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 038 DEL 2013 MEDIANTE
EL CUAL’SE CREA EL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL
COMO MAXIMA INSTANCIA DE PLANIFICACION Y CONCERTACION DEL
MUNICIPIO DE PASTO" Se coloca a consideracion de la Plenaria el siguiente
informe de la Comisién de Accién Social.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “"Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 04:55 p.m. del dia miércoles 01 de diciembre de 2021 se
reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdésito, el concejal PONENTE HENRY CRIOLLO, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CRIOLLO
RIVADENEIRA JOSE HENRY, LOPEZ RAMIRO, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM
ANDRES, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL.

INVITADOS

SECRETARIO DE AGRICULTURA MIGUEL CORDOBA

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO, Saluda a los presentes y manifiesta
que habiendo quorum reglamentario solicita dar lectura a la exposicion de
motivos del proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 038 DEL 2013 MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL CONSEJO
MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL COMO MAXIMA INSTANCIA DE
PLANIFICACION Y CONCERTACION DEL MUNICIPIO DE PASTO”

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Manifiesta una vez leida la exposicién
de motivos pienso que es de gran importancia este proyecto de acuerdo que
permite modificar el acuerdo 038 de 2013 que consiste en la creacién del
concejo municipal de desarrollo rural se busca mayor operatividad y
funcionalidad, talvez fue creado pero no se le ha dado importancia que se
merece este concejo de desarrollo rural teniendo en cuenta que debe vincular a
las zonas agricolas y pecuarias, también dice que permite la modificacién ya
que se hace necesario la ampliacion a este concejo de desarrollo ya que
permite la participacion de dos miembros del concejo municipal y de otras
organizaciones y es importante actualizarlo porque aparecen instituciones que
a la fecha ya no tiene personeria juridica, han desaparecido como INCODER,
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CORPOICA entre otras, por eso es importante esta modificacion y es
importante que haya mayor representacion del sector agropecuario, porque se
habla de la innovacién pecuaria y agricola pero realmente no se ven los
resultados este proyecto de acuerdo nos daria esas herramientas y esas
facultades al concejo municipal de desarrollo rural para tener esa incidencia de
hacer mas propuestas que estén encaminadas al desarrollo y apoyo a las

organizaciones productoras en el municipio de Pasto eso seria de mi parte
compafieros Concejales.

CONCEJAL ANDRES MENESES: Saluda y manifiesta que este es una gran
propuesta para terminar de organizar a los pequenios productores en torno a un
tema de asociatividad de formas de producir, ojala nosotros tuviéramos esos
alcances de organizacion donde a través de los grupos asociativos se empiecen
a generar economias de escala a nivel productivo a nivel de produccién a nvel
de insumos y lo que implica la evolucién de este sector proyectos como este le
aportan basicamente al sector primario que es tan necesitado de atencion asi
que desde se pueden empezar a generar nuevas formas de desarrollo al sector
agropecuario de mi parte lo veo con buenos 0jos y se que se pueden poner

muchas ideas en marcha para ese sector tan importante en nuestro
departamento

CONCEJAL MANUEL PRADO CHIRAN: Saluda y manifiesta yo digo que el
proyecto es muy importante siempre y cuando no se quede en los anaqueles no
se quede en papel no mds, porque realmente sabemos que salen muchos
COMPES, muchos beneficios para el sector rural pero todo es culpa del
gobierno municipal es la mala planificacién de un gobierno nacional cuando nos
esta sometiendo a la privatizacion con los famosos TLC haciéndole creer al
campesino que eso es lo mas importante producir para sacar pero no fue asi,
producen para meter entonces los pequefios productores donde estdn
beneficiados, como se los beneficia a ellos, se realizan diferentes proyectos de
acuerdo aqui los concejales han intervenido muy bien sus intervenciones a
favor del campesino pero tiene que haber unas leyes a nivel nacional porque el
campesino asi se asocie; no es que sea uno negativo porque todavia hay
esperanza en Colombia hay esperanza, la desesperanza para muchos existe
pero también hay esperanza y muchos tenemos esperanza y cuando hay
esperanza hay pequefias soluciones que hacemos con cambiar decretos mover
decretos si realmente miramos que los insumos agricolas son muy elevados se
asocian, se agrupan, hacen conjuntos, lo que sea pero realmente ese apoyo €s
minimo a veces algunos desde las politicas publicas organizan a su acomodo
las cosas para beneficiarse algunos pocos y eso no es beneficio de algunos
pocos porque a veces los decretos se los cambia a su conveniencia y que esto
lo vuelvo a repetir no se quede en los anaqueles que no se quede en papel que
ojala desde la administracion se haga realidad porque se van hacer los comités
del sector rural los Concejos Municipales de desarrollo rural todo esta bier_1 pero
ustedes compaiieros se ponen analizar a veces no tienen ni cabida las juntas
de accion comunal, llegan los llaman a las dependencias a perder tiempo y _las
juntas de accién comunal también pierden sus recursos entonces es bien
complicada la situacién no es tan facil, dare el voto positivo a este proyecto
pero ojala se haga realidad las cosas, porque aqui no es votar por votar si no
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. T
también decirle a la administracign

‘ ~que levante su voz de protesta a nivel
Nacional porque no d.epende del Gobierno Municipal si no de las malas politicas
implementadas a nivel Nacional indudablemente en ves de favorecer al

campesino lo que hace es demeritario y dejarlo mas atrds gracias sefior
presidente que el acta sea textual por favor.

CONCEJAL PONENTE JOSE HENRY CRIOLLO: Manifiesta que la esperanza es lo
ultimo que se pierde por eso es la modificacion para que haya mayor exigencia
de que lo integren dos concejales del Municipio de Pasto y que lo integren otros
gremios de esa manera se haréd el seguimiento porque muchas veces por el
desconocimiento de la norma no se hacen las exigencias conocemos de que

estamos en un estado de que ha habido falencias pero la idea es que con
propuestas positivas podamos corregir esta situacion.

SECRETARIA DE AGRICULTURA MIGUEL BENAVIDES: Saluda y manifiesta que
este nuevo proyecto que presenta el doctor German Chamorro de la Rosa quien
ha delegado en la secretaria de agricultura la sustentacion del mismo porque es
relacionado con nuestra misionalidad brevemente comentarles que el acuerdo
038 a traves de esta iniciativa se modificara parcialmente no se modifica todo
el articulado, tampoco se derogan el acuerdo en si, si no que se trata de
actualizarlo para darle como usted bien lo decia sefior concejal mayor
funcionalidad hemos visto que la funcionalidad del concejo municipal de
desarrollo Rural desde su creacion hasta la fecha ha sido muy baja una gran,
una escaza operatividad del mismo y eso produce a que realmente la
representatividad en el sector agropecuario en CMDR no este bien
fundamentada por ejemplo en los articulos 1 y 2en el acuerdo 038
encontramos que se le daba unos alcances Departamentales y Nacional al
CMDR del Municipio de Pasto pero como dice en la exposicion de motivos la
idea es a hacer una correccién por cuanto el CMDR tiene jurisdiccion en el
Municipio, un tema importantisimo como es la modificacion del articulo tercero
que tiene que ver con la composicién del CMDR, hemos visto como el acuerdo
anterior faltaba a la legalidad porque no hacian parte del mismo miembros del
Concejo Municipal de Pasto, en este acuerdo Ya se corrige también ese error y
se incluyen como dice bien claro en la Propuesta dos miembros del concejo
municipal, también se retiran algunas entidades que ya no tienen vida juridica,
como CORPOICA y ademds se incluyen unas nuevas representatividades de
NuUevos grupos de productores porque cuando se formula la propuesta ante hoy
los miembros del concejo Municipal lo que se plantea es que haya mayor
pluralidad y mayor representatividad, otra aspecto muy importante dentro de
la propuesta es que acuerdo anterior no fijaba unos términos para hacer un
reglamento -interno dentro del CMDR, el CMDR actual nunca tuvo un
reglamento interno de trabajo miren después de tantos afios no tenemos un

€n este iniciativa

que hay la obligacié

que miren.a n'iyel del sector agropecuarios existen muchos frentes
el tema cientifico, planes de ordenamiento, agropecuario por citar
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alguno pero al interior del CMDR actual no existe una conformacion de comites
para que estos comités se especialicen en cada uno de los temas y que sean
a la vez quienes representen al CMDR vy por ende a las comunidades en cada
uno de los temas no es facil que cuando el CMDR cuando se convoca, se
formen también los quorum porque para temas de decisiones se tiene que
hacer mediante quorum reglamentario a sido dificil a lo largo de los afios poder
generar quorum para que el CMDR actue de tal manera que tenemos que
propiciar que sean los comités y que obviamente esto este en el reglamento
interno quienes tomen decisiones comentarles sefiores concejales de esta
comision mediante las lineas de trabajo de la secretaria de agricultura tenemos
unas metas por cumplir entre las cuales estan 4 planes o 4 estudios uno de
ellos es la formulacion plan agropecuario municipal si bien es cierto la norma
dice que estos planes debe ser de periodo institucional quiere decir que se
deben generar para cuatro afios nosotros tenemos la obligacién enmendar la
falla de los afios ante tierras crear nuestro propio plan de desarrollo
agropecuario y este plan tiene que ser avalado del CMDR y por los comités que
tengan que ver con este tipo de planes de ahi quedan soportadas las
necesidades de darle tramite como ha bien lo ha solicitado el Doctor GERMAN

CHAMORRO DE LA ROSA a través del alcalde encargado doctor CARLOS

BASTIDAS, de estudiar y dar trdmite a esta solicitud o proyecto de acuerdo esa

es la intervencion que yo como secretario de agricultura quiero hacer y

solicitarles a ustedes que le den tramite favorable obviamente teniendo las

observaciones del concejal PRADO que si bien es cierto tiene razén en algunos

de sus apartes creo que en este momento no tiene relacion directa con la

exposicion de motivos o con el proyecto de acuerdo agradece.

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: agradece y solicita dar lectura al
articulo primero.

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracién de la comision
el articulo primero y pregunta si es aprobado a la comisién de accién social.

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo segundo

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONQEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracion de la comision
el articulo segundo y pregunta si es aprobado a la comisién de accién social.

Es aprobado y solicita al secretario dar lectura al articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: solicita dar lectura a la verificaciéon del

quorum a la que contestan CRIOLLO RIVADENEIRA JOSE HENRY, MENESES
RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL.

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Manifiesta que habiendo quorum
reglamentario solicita dar lectura al articulo tercero
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de accion social el articulo tercero y pregunta si es aprobado.
Es aprobado y solicita dar lectura al articulo cuarto
SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracién de Iz comisits
de accion social el articulo cuarto y pregunta si es aprobado

b |

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo quinto
SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracién de Iz comisidn
de accion social el articulo quinto y pregunta si es aprobado

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo sexto
SECRETARIA: Leido el articulo sexto

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracion de la comisién
de accidn social el articulo sexto y pregunta si es aprobado

Es aprobado vy solicita dar lectura al articulo séptimo

SECRETARIA: Leido el articulo séptimo

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracion de la comisién
de accion social el articulo séptimo y pregunta si es aprobado

Es aprobado vy solicita dar lectura al articulo octavo

SECRETARIA: Leido el articulo octavo

SONCI@AL PQNENTE I:lENRY CRIOLLO: Coloca en consideracién de la comisién
€ accion social el articulo octavo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo noveno

SECRETARIA: Leido el articulo noveno

CONCEJAL PONENTE HE

=) NRY CRIOLLO: i :
de acci6n social el articy Coloca en consideracion de la comisidn

lo noveno y pregunta si es aprobado '3
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Es aprobado y solicita dar lectura al predmbulo

SECRETARIA: Leido el predmbulo.

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Coloca en consideracidon de la comision
el preambulo.

Es aprobado y solicita dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: coloca en consideracion de la comision
de accion social el titulo.

CONCEJAL ANDRES MENESES: Manifiesta sefior presidente una inquietud
parece que el Concejal Prado tiene problemas de conexién porque no habla

entonces seria bueno que la secretaria lo llame para que se conecte porque en
este momento no tendriamos quorum

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Solicita llamar al concejal Prado, y le
pide el favor que trate de ubicar la sefial porque estan en la aprobacion ya del

preambulo y es importante que haya quorum para evitar de que se caiga el
proyecto

CONCEJAL MANUEL PRADO CHIRAN: Manifiesta que la sefial esta mala

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: Solicita dar lectura al titulo.
SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE HENRY CRIOLLO: coloca en consideracion de la comisién
de accidn social el titulo.

Es aprobado por la comisién

Concejal PONENTE HENRY CRIOLLO: Pregunta a los miembros de la comisidn
de accién social si aprueban el proyecto en su conjunto.

Es aprobado
Concejal PONENTE HENRY CRIOLLO: Pregunta a los miembros de la comision
Permanente de accidn social si quieren que el proyecto pase a segundo debate.

Es aprobado.

1 - El informe de comision se encuentra de manera textual.
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Eoncep Municigal de Pastc
CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
— BTUDIO Y POSTERIOR APROﬁACION :
e *ASPECTOS ' — e 4
FECHA o NOVIEMBRE DEL GENERALES e et oame eSSt ,,,
L "’F ! ) (16 .75._".@«?3\'."31”'.5.« _ “
IDENTIFICACION FORMATO  *~ = | 01 ]
REMITENTE } h ‘K‘ ;.’ : G002 ) ':
— L. 128 O Ul 7 1
ENTIDAD REMIYENTE L ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO . 1
REPRESENYANTE LEGAL CARBLOS BASTIDAS TORRES —— — ———————————
¢ ) | | ;.~-,-b\'i‘;"’ 46 ‘";‘".a;ﬁ noviembre ,’*‘ ::\\“]
No DE FOLIOS | o |
: ANEXOS : ' 1

Acverdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 038 de 2013
NATURALEZA medionte el cval se crea el Consejo Municipal de Desarrollo Rural

como maxima instancia de Planificacion y Concertacion del
_ Muni c:plo de Pasto”.

0O COp del  doctor \,!erw,ml Eduardo Benavides Cdordoba, |

SUSTENTACION pEL Sectetorio de Agricultura del Municipio, para gue asista como
PROYECTO nledoculor con plen ultades alos debates del proyecto |
1"AC UERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNG DEL CONCEIO OF

PASTO. COMISION DE ,~‘~',;‘-’j1-'m SOCIAL, EL TRAMITE INICIAL DEL

ESTUDIO DEL PROYECTO, SE SURTIO ANTE ESTA COMISION.
F- Nomags sourée la estructura de la administracidon centrol
entaodes descentralizadas, establecimientos publicos, empresas

ndusingles ¥y comerciales, sociedades de economia mixia v otras
COMISION PERMANENTE entidades en que lenga participacion el Municipio, asi como |

creacion, supresion, transtormacion, fusién y liquidacién de los |
mismaos ‘
| G.-los osuntos relacionados con procesos de participacion |
| civdadana. organizaciones sociales, sindicales y comunitarias, asi|
como los asunios sobre derechos humanos y demads asuntos|

comunitarios. |
ASESOR EXTERNO Dr. WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOL. )|
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENVYACIVéN DEL PROYECTO EN REFERENCIA
COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL TENEMOS
DESCRIPCION ) )
e CONSTITUCION POLITICA DE 1991, articulos 64, 65y 66
e lLey 136 de 1994
» Laley 101 de 1993 art 61, 44
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* articulo 89 de la Ley 160 de 1994

El articulo 5° del Decreto 1987 del 12 de septiembre de 2013
La Ley 1876 de 2017 creqa el Sistema Nacional de Innovacion

del Acuerdo 038 del 18 de noviembre del 2013.

Agropecuaria
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CONSIDERACIO
N

|

Que es deber del Concejo Municipal estudiar Y analizar el proyecto Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 038 del 2013 mediante el cual se crea el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural como mdxima instancia de Planificacion y Concertacion del Municipio de Pasto”

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico =Administrativa
ostenta la facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del
presente asunto.

COMPETENCIA

El Concejo Municipal de Pasto es la instancia competente para
conocer estudiar debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo Por
medio del cual se modifica el Acuerdo 038 del 2013 mediante el cual
se crea el Consejo Municipal de Desarrollo Rural como maxima
instancia de Planificacion y Concertacion del Municipio de Pasto”

ANTECEDENTES
La administracion municipal de Pasto, a través del Doctor CARLOS BASTIDAS

TORRES A.F. Alcalde de Pasto Decreto 427 del 22 de noviembre de 2021,
radico ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto, para
estudio debate y aprobacion el Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se
modifica el Acuerdo 038 del 2013 mediante el cual se crea el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural como mdxima instancia de Planificacién y
Concertacion del Municipio de Pasto

El' Concejo Municipal de Pasto, se encuentra en periodo de sesiones y
corresponde a esta corporacion su estudio en atencidén al ACUERDO 037 DE
2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ARTICULO TRIGESIMO
COMISION DE ACCION SOCIAL, EL TRAMITE INICIAL DEL ESTUDIO DEL
PROYECTO, SE SURTIO ANTE ESTA COMISION.

F.- Normas sobre la estructura de la administracion central, entidades
descentralizadas,  establecimientos publicos, empresas industriales vy
comerciales, sociedades de economia mixta u otras entidades en que tenga
participacion el Municipio, asi como creacion, supresion, transformacion,
fusion v liquidacion de Ias mismas.

G.-Los' asunfos relacionados con procesos de participacién ciudadana,
organizaciones sociales, sindicales y comunitarias, asi como los asuntos sobre
derechos humanos y demas asuntos comunitarios.
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MARCO JURIDICO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
SOBRE EL CONCEPTO DE CONTRIBUCION A LA VALORIZACION.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

La Ley 101 de 1993 tiene por finalidad desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Nacional. En tal virtud, se fundamenta en distintos propodsitos que
deben ser considerados en I interpretacion de sus disposiciones, con miras a
proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras y
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales. Enfre dichos propdsitos se encuentran los de oforgar especial
proteccion a la produccién de alimentos: impulsar la modernizacion de la

comercializacion agropecuaria y pesquera; propender por la ampliaciéon y
fortalecimiento de la politica social en el sector rural.

El articulo 61 de la 101 de 1993 establece que:

“Los municipios creardn el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird
como instancia superior de concertacién enfre las autoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades pUblicas en materia de desarrollo rural, y
cuya funcion principal serd Ia de coordinar y racionalizar las acciones y el uso

de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean
objeto de cofinanciacidn.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural deberd estar conformado, como
minimo, por el sefior Alcalde, quien lo presidird, representantes designados por

el Concejo Municipal, representantes de las entidades publi

Icas que adelanten
acciones de desarrollo rural en el municipio, representantes de Ias asociaciones
de campesinos y de |

0s gremios con presencia en ef municipio, y representantes
de las comunidades rurales del municipio, quienes deberdn constituir mayoria.

La participacion de los miembros de Ias comunidades rural

es deberd ser amplia
Y plurdlista, de manera que garantice |

@ mayor participacion y representacién
civdadana en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones
el Consejo de Desarrollo Rural establecerd comités de frabajo para temas

especificos, incluyendo Ig veeduria popular de los proyectos de desarrollo rural
que se adelanten en e/ municipio.

PARAGRAFO. En aquell

. 0s municipios en donde existq una instancia de
participacidn civdadana

—_—
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de Desarmrollo Rural.

El articulo 44 de la misma Ley establece que:

’ “Los Concejos Municipales
reglamentaran la conformacién de los Consejos

Municipales de Desarrollo
Rural, de acuerdo con lo establecido en este capitulo, a iniciativa del alcalde.

"

En concordancia con el articulo 89 de la Ley 140 de 1994, “porla cual se crea
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
esfablece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, también
senala que:

“Los municipios creardn el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira
como instancia superior de concertacion entre las autoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural,
cuya funcidn principal serd la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso
de los recursos destinados al desarrollo rural y prionizar los proyectos que sean
objeto de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estara integrado asi: El Alcalde, quien lo
presidira; representantes del Concejo Municipal; representantes de las
entidades publicas que adelanten acciones de desarrollo rural en el municipio;
representantes de las organizaciones de campesinos y de los gremios con
presencia en el municipio; y representantes de las comunidades rurales del
municipio, quienes deberdan constituir mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia
y pluralista, de manera que garantice la mayor participacion y representacion
ciudadana en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus
funciones, el Consejo Municipal de Desarrollo Rural podrd establecer comités de
trabajo para temas especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos
de desarrollo rural que se adelanten en el municipio.

PARAGRAFO. En aquellos municipios en donde exista alguna instancia de
participacion civdadana que permita el cumplimiento de los propdsitos de que

trata el presenta articulo, no serd necesaria la creaciéon del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural,

El articulo 5° del Decreto 1987 del 12 de septiembre de 2013, “por el cual se

Ca"e 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo = Interior Plazoleta Galan S
TEeIefono: 7296352 - Tg}lf:f;l,t 7296676

a
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f"r Inclusién Social para el Cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural”,

establece que Ig articulacién de dicho Sistema a nivel
municipal se hard a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

La Ley 1876 de 2017 creq el Sistema Nacional de Inn
su articulo 6° precisa que, en desarrollo del principio
Nacional de Informacion Agropecuaria -
coordinacion sistemdtica de |
regionales y local

ovacion Agropecuaria. En
de articulacién, el Sistema
SNIA" "debe operar bagjo la
as instituciones pUblicas y privadas nacionales,
es. Los espacios de coordinacién serdn, entre otros, el
Consejo Superior del SNIA y los comités técnicos que este defina; las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Agropecuaria creadas por las Comisiones
Regionales de Competitividad, los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn — (Codectis); los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural —(Conseaq);
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - (CMDR); las redes de
innovacion; y los Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria".

En virtud de lo anterior, es necesario hacer una actualizacién en I
conformacion y operatividad del CMDR creado mediante Acuerdo Municipal
038 del 2013 para que contenga, de forma clara su composicion y funciones,

permifiendo asi que su eficacia sea integral y plenamente ajustada al
panorama normativo.

En atencidn a la actualizacion de la normatividad con Ig Ley 1876 de 201
hace necesario la inclusion dentro de los miembros del CMDR ¢
represenfantes del Concejo Municipal, ademds se necesita hacer claridad
sobre la infegracidn de mds representantes del sector rural y retfirar a

entidades u organizaciones que ya no fienen vida juridica como INCODER Y
CORPOICA.

7,5e

En algunos de los apartes como es el alcance del CMDR segUn el articulo
primero y segundo se denota que este CMDR tiene jurisdiccion nacional y
departamental, constituyéndose en un yerro que amerita ser corregido,

La inclusidn  de nuevos miembros es imperativa  por dar

representatividad al sector productivo. Asimi
al CMDR vy ordenar Ig creacion de

mayor
SMo, se requiere dar operatividad

los comités sectoriales. Lo anterior
encuentra sustento en que a la fecha no se han realizado los

———

ajustes que
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permitan dar operatividad al CMDR.

Por lo agui expuesto, de manera respetuosa se solicita, aprobar en todas sus
partes el presente Proyecto de Acuerdo modificatorio del Acuerdo 038 del 18

de noviembre del 2013.

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Para la elaboracion de este concepto se adelanto la revision dga’rollodo de la
exposicion de motivos, verificando  su correspondencp con las
consideraciones vy articulado del Proyecto de Acuerdo, con el 'fln dg evaluar
el cumplimiento de la unidad de materia, justificacion y conveniencia.

Para facilidad del estudio es importante hacer una comparativa entre el texto
vigente y aquello que se pretende modificar.

TEXTO DEL ACUERDO 038 DE 2013 MODIFICACION ’ :
ARTICULO PRIMERO. Crease el Consejo | “4RTICULO PRIMERO™. - Créase el Consejo

Municipal de Desarrollo Rural C.M.D.R. del Municipal de Desarrollo Ru.ral —CMDR {19{
Municipio de Pasto, como una instancia superior | Municipio de Pasto, como una instancia superios
de concertacion y planificacion de las politicas y | de concertacion de las pa[ztzca; y programas de
programas de desarrollo rural de orden Nacional, | desarrollo rural del orden Municipal

Departamental y Municipal

ARTICULO SEGUNDO. DEFINICION: EL “ARTIC ULO SEGUNDO’.-

CONSEJO MUNICPAL DE DESARROLLO DEFINICION: EL CONSEJO

RURAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, es un MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL
gspacio amplio, participativo, abierto DEL MUNICIPIO DE PASTO - CMDR es
democratico, pluralista en donde participan todos una instancia participativa, abierta,

los actores sociales, politicos, econdmicos € democratica, pluralista en donde
institucionales del Municipio; constituyéndose en participan actores sociales, politicos,

la instancia superior de concertacion 'y economicos e institucionales del
planificacién entre las autoridades de orden municipio, relacionados con el desarrollo
Nacional, Departamental y Local y las rural, y se constituye en la instancia
comunidades implicadas en el desarrollo del superior de concertacion y decision sobre
Municipio. planeacion agropecuaria, ambiental

agropecuaria, planes y programas, entre
las autoridades de orden Local y las
comunidades implicadas en el desarrollo
rural del municipio, asi como en la
instancia de concertacion de politicas
pitblicas que tengan incidencia en el
sector rural del municipio de Pasto”.

ARTJCULO . TERCERO. FUNCIONES: El | - Modificar el numeral 3 del ARTICULO
Consgo Mummp_’al de Desarrollo Rural- CMDR-, | TERCERO del Acuerdo 038 del 2013, el cual,
coordinara y racionalizara las acciones y el uso | quedari asi:

ille 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenz Interi

' e S ¢ = Int -} )
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de los recursos destinados al desarrollo rural,
priorizard los proyectos que sean objeto de
cofinanciacion. Son funciones del CMDR del
Municipio de Pasto: 1. Participar en la
formulacion, discusion y aprobacién del Plan de
Desarrollo  Municipal. 2. Concertar la
formulacion de las politicas de desarrollo rural en
la jurisdicciéon del Municipio de Pasto. 3.
ldentificar y priorizar las necesidades del
Municipio, plantearse las posibles soluciones y
convertirlas en proyectos para gestionar su
realizacion. 4. Discutir, priorizar y focalizar los
recursos de inversion piblica del orden Nacional,
Departamental y  Municipal. 5. Hacer
seguimiento y control a los proyectos en
ejecucion y los distintos compromisos que hayan
sido establecidos, y promover el control social y
la conformacion de veedurias ciudadanas, cuando
a ello hubiere lugar. 6. Proponer directrices para
el desarrollo de la educacién ambiental de la
comunidad en el 4rea rural y para el fomento,
conscrvacion y mancjo de los recursos naturales
del 4rea rural. 7. Expedir y modificar su propio
reglamento, estableciendo los mecanismos de
funcionamiento. 8. Las demds que establezca la
Asamblea general del CMDR en sesion ordinaria
y extraordinaria y las que la ley le imponga.
PARAGRAFO: La eleccion y conformacion de
los organos de direccion, se efectuarda en la
primera sesion ordinaria que realice el Consejo
Municipal de desarrollo Rural — CMDR-

“ARTICULO TERCERO. - (...)

3. Identificar y priorizar las necesidades
del Municipio, plantearse las posibles
soluciones y, convertirlas en proyectos
con enfoque de género para gestionar su
realizacion.

(o)

Calle 19 Carrera 25 Esquin

ARTICULO CUARTO. COMPOSICION:
El CMDR deberd estar

compuesto de la siguiente manera:
.- EI Alcalde, quien lo presidird o su

delegado.
- El Secretario de Agricultura
Municipal.
- El secretario de Gestion Ambiental
Municipal.

- El Secretario de Hacienda
Municipal.

- Dos (2) representantes de las
Juntas Administradoras Locales.

~Dos (2) representantes de cada
una de las organizaciones
campesinas con presencia en el

| Municipio.

“4RTICULO CUARTO. -
COMPOSICION: El Consejo Municipal
de Desarrollo Rural - CMDR - estara
compuesto de la siguiente manera:

o El Alcalde, quien lo presidira, o su
delegado.

o El  Secretario de Agricultura
Municipal.

e El Secretario de Gestion Ambiental
Municipal o su delegado.

e El  Secretario de  Hacienda
Municipal o su delegado.

e Dos representantes del Concejo
Municipal de Pasto

e Un Representante de las Juntas

Administradoras Locales

*  Dos representantes de cada una de

a Caza de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan

Teléfono® 7296352 - Telefax 7290676
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- Un (1) representante de las Juntas
de Accién Comunal

existentes en el
legalmente constituidas y/o
activamente operando.

= Un (1) representante de las
asociaciones campesinas
legalmente constituidas y dos (2)
representantes de Ias

comunidades indigenas asentadas
en el Municipio de Pasto.

- Cuatro (4) representantes elegidos
porlos gremios

agropecuarios,  integrados  por:
Caficultores, cebolleros, fiqueros,
horficultores, ganaderos,
porcicultores, floricultores, lecheros y
paneleros  y  demds  gremios
agropecuarios que tengan
presencia

en el Municipio.

- Dos (2) representantes de la mujer
campesina.

- Cuatro (4) representantes de
Instituciones Agropecuarias.

- Un (1) representante del servicio
Nacional de Aprendizaje -

SENA- Regional Narifo.

- Un (1) representante de Igs
Universidades del Departamento.

- un (1) representante de los jdvenes
agro empresariales.

~Un (1) representante del ICA.

- Unrepresentante del ICODER,

-~ Un (1) representante de
CORPOICA.,

-~ Un (1) representante  de
CORPONARINO.

PARAGRAFO  PRIMERO: Para el
desarrollo de sus funciones, el
Consejo Municipal  de Desarrollo

Municipio

|| Rural podrd crear los comités
|| Para  temas especificos, y g

las organizaciones campesinas con |
presencia en el municipio.

Un representante de las Juntas de
Accion Comunal existentes en el
Municipio, legalmente constituidas
Y/o activamente operando

Un representante  de  las
asociaciones campesinas,
legalmente constituidas

Dos  representantes de las
comunidades indigenas asentadas
en el Municipio

Representantes elegidos por los
gremios agropecuarios y
asociaciones  de  productores
agropecuarios  integrados  por:
caficultores, cuyicultores, avicolas,
cebolleros, fiqueros, horticultores,
ganaderos, porcicultores,
floricultores, lecheros y demds
gremios agropecuarios que tengan
presencia en el Municipio, asi:

v Un representante de

FEDEPAPA

v’ Un  representante  de
FEDECAFE

v Un representante  de
FEDEGAN

v Un representante de las
asociaciones  productoras
de Cuy

v’ Un representante de las
asociaciones  productoras
de trucha.

v Un representante de las
asociaciones hortofruticolas

V' Un representante de entre
los productores de cebolla,
fique, y floricultores u otros
sectores de menor tamario
del municipio.

Dos representantes de la mujer
campesina.

Un representante de los jévenes
agro empresariales.

Un representante de la poblacion

rural en condicion de victimas.

Cinco representantes de
E‘ | | veeduria popular para |os proyectos instituciones agropecuarias, asi:
Calle 19 Carrera 25 Esquing Cae. ‘
21 19 Carre -squing Casa de Don Lorenzo - Interior P); a Gali
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Municipio.

de desarrollo rural adelantados en ol

PARAGRAFO SEGUNDO: En aquellos
Casos en los cuales se

permita delegar la representacion
en el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural CMDR, este deberd
efectuarse mediante acto
administrativo  en
establezca el poder decisorio y
permanencia de dicho delegado.

el cual se

Y Un
servicio
Aprendizaje -
Regional Narifo.

v Un representante del ICA.

representante  del

Nacional de
SENA-

v’ Un representante de
AGROSAVIA.

v Un representante  de
CORPONARINO.

V' Un representante de las
Universidades del
Departamento.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el
desarrollo de sus finciones, CMDR
creara los comités para temas especificos,
Yy una veeduria para los programas y
proyectos de desarrollo rural adelantados
en el Municipio.

PARAGRAFOQ SEGUNDO. En aquellos
casos en los cuales se permita delegar la
representacion en CMDR, este debera
efectuarse mediante acto administrativo
en ¢l cual se establezca el poder decisorio
Y permanencia de dicho delegado.

demas normas vigentes.

ARTICULO SEXTO. ASAMBLEA GENERAL:
La Asamblea General del CMDR del Municipio
de Pasto, es la reunién de todos los miembros que
la integran de conformidad al articulo cuarto del
presente acuerdo. Es la maxima autoridad en
materia de Desarrollo Municipal, sus decisiones
son de obligatorio cumplimiento por parte de sus
miembros y solo podran ser modificados en
Asamblea, siempre que sean tomadas de acuerdo
con el presente acuerdo, la ley 101 de 1993 y

“ARTICULO SEXTO. - ASAMBLEA
GENERAL: La Asamblea General del
CMDR del Municipio de Pasto, es la
reunion de todos los miembros que la
integran de conformidad al Articulo
Cuarto del presente Acuerdo. Esta es la
maxima autoridad del CMDR, sus

decisiones son de obligatorio

cumplimiento por parte de sus miembros y
solo podran ser modificados en Asamblea,
siempre que sean tomadas de
conformidad con el presente acuerdo, la
Ley 101 de 1993 o las que la modifiquen,
sustituyan o complementen”,

ARTICULO SEPTIMO. REUNIONES: E]
CM.DR- del Municipio de Pasto, se reunira
ordinariamente 2 veces al afio, en el mes de

“ARTICULO SEPTIMO”, -
REUNIONES: El CMDR del Municipio de

Calle 19 carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo —

Teléfono: 7206352 - Telefax: 7296676
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r’/f febrero v septiembre de la respectiva vigencia, y veces al ario, en el mes de febrero y
extraordimariamente cada vez que lo requiera, septiembre de la respectiva vigencia, v
i previa conmvocatoria del Alealde o por solicitud extraordinariamente cada vez que lo
| realizada ante el senor Alealde de Pasto de por lo requiera, previa convocatoria del sefior
menos de la mitad de los integrantes del CMDR. Alcalde o por solicitud formulada ante el
Para cefectuar las reuniones extraordinarias, el senor Alcalde de Pasto de por lo menos la
Alcalde de Pasto deberd citar a sus integrantes mitad mas uno de los integrantes del
con minimo ocho dias de anticipacion y CMDR.
anexando el orden del dia a tratar o discutir.
Para hacer las reuniones extraordinarias, el
Alcalde de Pasto debera citar a sus integrantes,
con minimo tres dias de anticipacion o menos y
anexando el orden del dia a tratar o discutir.”
ARTICULO SEPTIMO. Las disposiciones que
no son materia de modificacion del Acuerdo 038

de 2013, contintian vigentes.

ARTICULO OCTAVO. - Dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion del presente
acuerdo el CMDR, contara con un plazo
perentorio de seis meses, para expedir y/o
actualizar su reglamento interno, en aras de
adelantar su normal funcionamiento.

ARTICULO NOVENO. - El presente acuerdo
rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

| VIABILIDAD JURIDICA

l

| | De lo r.evisic'm normativa existe amplias facultades que habilitan el actuar del
, concejo municipal soportado en las siguientes disposiciones normativ i
CO!&TITUCION POLITICA DE 1991 ART g287, NUMERDAL 3 outongmfg“pgioolﬂo
:,:r.—:'.:ffn de sus intereses administracion de los recursos, 313 NUMERAL 4 como
“ ’.ﬂ P.r:‘r:;‘ ‘ios‘ Concejos Municipales votar de conformidad con la
o jf,‘?m l;-ocuo;mol, la ley, los tributos y los gastos locales la Ley 134 de 1994
o hCulo J/ anbuciones, numeral 6. Establecer, reformar o eliminar tributos,

Ot . | ¢ VIS (eI YR
“rampuestos y sobrelasas, de conformidad con la ley.

GUCION e
.'yﬂ( $5¢ e
e 2 r "-//‘j',‘!f‘; (]f,- /"_'.‘UU
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CONTROL DE LEGALIDAD

Por las consideraciones expresadas me
para primer debate ante |g Comisiéon
PUblica, para su estudio
Concejales.

permito presentar concepto POSITIVO
Tercera de Presupuesto y Hacienda
Y aprobacién, si asi lo consideran los Honorables

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de
Acuerdo soportado en la ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Serd el
Concejo Municipal a fravés de la respectiva comision quien otorgue el
trdmite respectivo, estudio y aprobacion de la presente iniciativa serd quien
segun su especificidad avale, ademds el Concejo es el ente para tramitar
este tipo de proyectos puesto que viene del ejecutivo municipal.

De los Honorables Concejales,

WILLIAM EDUARDO MEDINA MUNOZ
ABOGADO ASESOR EXTERNO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO.

Teléfono: 7296
E-mait Contact

era 25 Esquina Casa de Don Lore - i ) :
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