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Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de presupuesto, del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR EMPRESTITOS
CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION ACORDE A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO PASTO LA GRAN CAPITAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 982 del 2_8 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacio_n de sesnone§
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municnpal de Pa!sto
siendo las 4:00 p.m. del dia lunes 06 de diciembre se reunieron los sefores Concejales
de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer debate del aludido Proyecto

de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: AVILA MORENO
JOSE SERAFIN, GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL
HERNAN, ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO,
URBANO VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS:
SECRETARIO DE HACIENDA ‘ LUIS EDUARDO NARVAEZ.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA NILSA VILLOTA.
GERENTE AVANTE RODRIGO YEPES.

El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Saluda y manifiesta el sefior alcalde de
Pasto a radicado el proyecto de acuerdo con el cual solicita autorizacién para contratar
empréstitos por un cupo maximo hasta de $46.460.836.232.36 estos recursos objeto
del crédito seran invertidos en diferentes proyectos y obras cuyos indicadores estan
contemplados en el plan de desarrollo 2020-2023 PASTO LA GRAN CAPITAL como son
mejoramiento y mantenimiento de la malla vial en varios sectores o barrios de la
ciudad de San Juan de Pasto sector urbano, mejoramiento y mantenimiento de la
malla vial en el sector rural, mejoramiento y mantenimiento de la malla vial en el
sector urbano en el sistema de valorizacién, implementacion del sistema estratégico
de transporte publico de pasajeros de la ciudad de Pasto, disefio y construcciéon de un
centro transitorio de reclusion y centro de traslado por proteccidn el valor de este
proyecto serd cofinanciado por el gobierno Nacional y el Municipio de Pasto en un 60%
y 40% respectivamente considero en tratandose a la deuda publica del Municipio de
Pasto a dado un manejo con responsabilidad ajustado a los ordenamientos legales
determin’ados por la ley 819 de 1997 y demas normas con 27 de septiembre de 2021
el cgmite técnico de la BRC Standard & Poor’s expidié certificacion calificando al
mum,cipio de Pasto en A, con respaldo a lo anterior la capacidad de pago, la solvencia
economica, la seguridad financiera y respaldo econémico para atender obligaciones
crediticias estimo que es procedente aprobar la autorizacion requerida; hecha esta
pequefia introduccidn solicita dar lectura a la exposicion de motivos

En ese orden, fue leida la exposicion de motivos por parte de la secretaria.
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El Concejal RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, en calidad de ponente declara abierto el
primer debate del

OR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRAT ‘

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA,
comisién el articulo primero que se acaba de lecturar sig
va a cerrar se cierra la discusién pregunta a la comisién

Coloca en consideracién de la
ue la discusién anuncia que se
si lo aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracién de la

comision el articulo segundo que se acaba de lecturar sigue la discusién anuncia que
S€ va a cerrar se cierra y pregunta a la comision si lo aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracién de la

comision el articulo tercero que se acaba de lecturar sigue la discusidn anuncia que se
Vva a cerrar se cierra y pregunta a la comisidn si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: Manifiesta que solicita re abrir el articulo
tercero porque creo que estad mal leido

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA,

por solicitud de Ia
administracién se coloca en consideracid

n re abrir el articulo tercero.

Es aprobado y se solicita leer el articulo tercero
SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE RAMI
comisién el articulo tercero
Va a cerrar se cierra y preg

RO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracién de la

que se acaba de lecturar sigue la discusion anuncia que se
unta a la comisién si se aprueba.

Es aprobado Y se solicita leer el articulo cuarto,

SECRETARIA: Leido e articulo cuarto

+ Coloca en consideracion de la
to que se acaba de lecturar sigue la discusién anuncia que se

Va a cerrar se cierra Y pregunta a la comisién s Se aprueba.
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Es aprobado y se solicita leer el articulo quinto.

SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracidon de la
comision el articulo quinto que se acaba de lecturar sigue la discusién anuncia que se
Vva a cerrar se cierra y pregunta a la comisién si se aprueba.

Es aprobado y se solicita leer el articulo sexto.

SECRETARIA: Leido el articulo sexto

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca. en c;gnsiderac_ién de la
comision el articulo sexto que se acaba de lecturar sigue la discusién anuncia que se
va a cerrar se cierra y pregunta a la comisidon si se aprueba

Es aprobado y se solicita leer el articulo séptimo.

SECRETARIA: Leido el articulo séptimo con su paragrafo unico

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideraciép de la
comision el articulo séptimo con su pardgrafo que se acaba g:Ie_:' quturar sigue la
discusion anuncia que se va a cerrar se cierra y pregunta a la comision si se aprueba
Es aprobado y se solicita leer el articulo octavo.

SECRETARIA: Leido el articulo octavo

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracion de la
comisidn el articulo octavo con su paragrafo que se acaba de ’ lecturar sigue la
discusidon anuncia que se va a cerrar se cierra y pregunta a la comision si se aprueba
Es aprobado y se solicita leer el predmbulo

SECRETARIA: Leido el preambulo

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS NARVAEZ: Solicita realizar una modificacién
SECRETARIA: Leido el preambulo con su modificacion

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, Coloca en consideracién de la
comision el predmbulo con su modificacién que se acaba de lecturar anuncia que se va
a cerrar se cierra y pregunta a la comisidn si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

CONCEJAL PONENTE RAMIRO VALDEMAR VILLOTA: Coloca en consideracién de la
comision el titulo que se acaba de leer anuncia que se va a cerrar se cierra y pregunta

si es aprobado por la comisién

Es aprobado por la comisién
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El Concejal Ponente RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, pregunta: Aprueban el Proyecto
de Acuerdo en su conjunto? La respuesta de la Comisién es de Aprobado.

El seﬁpr Concejal Ponente RAMIRO VALDEMAR VILLOTA, pregunta: Quiere la
Comisidén de presupuesto que el Proyecto de Acuerdo, pase a segundo debate a la

plenaria? Aspecto que fue aprobado.
Agradece a los presentes y se da por finalizada la sesion.

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.
probado en comision hace

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo a
parte del informe de comisién.

Siendo las: 97:20 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

ILA'MORENO.
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/  ——CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
/ ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES [
04 DE DICIEMBRE DE 2021
VIGENCIA [T6-octubre-2012
VERSION 01
DENTIFICACION FORMATO |Gomtes ,' AT
REMITENTE CONSECUTIVO [6
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
- EPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA ~ ALCALDE
No. DE FOLIOS =5 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO EMPRESITITOS

ANEXOS Si

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS CON DESTINO A LA EJECUCION

/

NATURALEZA DE PROYECTOS DE INVERSION ACORDE A LO ESTABLECIDO EN ElL
PLAN DE DESARROLLO “PASTO LA GRAN CAPITAL” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

SUSTENTACION DEL | LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA

PROYECTO

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DH
PASTO, ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la comisior]
COMISION PERMANENTE | o fonte de PLAN Y REGIMEN.  LITERAL G-Autorizaciones
facultades pro tempore y delegaciones al sefior Alcalde Municipal.

ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. GENERALIDADES

1.1. ASPECTOS LEGALES Y ANTECEDENTES

El numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que los Concejos
Municipales tienen la facultad de autorizar al Alcalde para celebrar los contratos que requiera er]
la ejecucién coherente e integral del presupuesto municipal.

DESCRIPCION

En desarrollo de lo anterior, el arﬁcylo 18 de la Ley 1551 del 6 de julio de 20712, modificé el articulg
32 delaley 136 ’de 1994 y estipuld los casos en que el Alcalde requiere autorizacion previa pars
contratar. Especificamente, para el caso que nos ocupa, en el paragrafo 4, se definié que e

Concejo Municipal debe decidir izacid
A sobre la autorizacién al alcalde par
contratacién de empréstitos. PRESSIERE S Sl

g(l)fzgﬁjodgﬂ;mécupal de PastoL atendiendo a estas disposiciones, profirié el Acuerdo No.

pondred auto;i:a r?éro de 2017 "Por medfo del cual se sefiala los casos en que el alcalde

bt cion previa del Concejo para contratar, se reglamenta estas autonzaciones
ga los Acuerdos 020 de 2008 y 033 de 2012", sefalando lo siguiente:
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que el numeral 9 del articulo 315 del texto superior, er
concordancia con Ia Ley 1551 de 2012, establece como funcién del alcalde, ordenar los gastos y
celebrar contratos Yy convenios de ac

i uerdo a lo establecido en el Plan de Desamollo y de
conformidad con los fines sociales del estado y las normas legales que rigen la materia.

En lo referente al aspecto legal que rige el tramite de empréstitos por parte de las entidades
temitoriales, es importante sefalar que el desarrollo normativo respecto a este tema es amplio,
por lo cual se citara algunas de las disposiciones mas relevantes que rigen la matena:

* Operaciones de crédito publico: Decreto 2681 de 1993, articulo 1° “AMBITO DE
APLICACION. EI presente Decreto se aplica a las operaciones de crédito pﬁbh’co, las
operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la deuda publica y las
conexas con las anteriores, de que trata el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de

1993, que realicen las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la mencionada
Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en relacidn con las operaciones que, dentro del giro ordinario de las
actividades propias de su objeto social, celebren los establecimientos de crédito, las
compafiias de seguros y las demds entidades financieras de caracter estatal.”

+ Definicién de operaciones de crédito publico: Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo 2°,
Inciso 1° “Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente Ley se consideran operaciones de crédito
publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago,
entre las que se encuentran la contratacién de empreéstitos, la emisién, suscripcion y
colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales ”

» Definicién de operacién de crédito publico: Decreto 2681 de 1993, articulo 3°. Inciso
1°. “Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito piblico los actos o
contratos que tiene por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios

con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor
solidario o garante de obligaciones de pago.”

e Ley 136 del 02 de junio de 1994, titulo |, articulo 2°.
municipios: “Régimen de los Municipios. El régimen mu

* Reglamentacién de algunas o

peraciones relacionadas con Crédito Publico: Decreto
2283 de 2003, Articulos 1° y

2° "Articulo 1°. De las operaciones de manejo de deuda,
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Las operaciones de mane ' i
F J0 de deuda de Ias entidades estatal :
relacion con obligaciones d s do crécios pisien

en
acl € pago de una o varias operaciones de créditos publicos o
asimilados, no podrén incrementar el end i

* il eudamiento neto de la entidad estatal
deberan contribuir a mejorar su perfil...” y

* Tramite y celebracion de las operaciones de crédito publico intemo: Decreto 1333 de
1986, articulo 278: “Las operaciones de crédito ptiblico intemo que proyecten celebrar

los municipios seran tramitados por el alcalde. Compete al alcalde municipal la
celebracion de los comrespondientes contratos.”

Concretamente en lo sustancial las operaciones de crédito publico cuya autorizacion se somete
a consideracion del Concejo se encuentran reguladas en el Decreto 2681 de 1993 “Porel cya( sg
reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica

sus asimiladas y conexas y la contratacién directa de las mismas” Citado en precedencia,
continuacién, se transcriben los articulos pertinentes:

El articulo tercero define el concepto de operaciones de crédito publico:

“Articulo 3°.- Operaciones de crédito pablico. Son operaciones de crédito publico
los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la_entidad estatal de recursos,

bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
acttia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre ofras, la contra’taqén de
empréstitos, la emisidn, suscnpcion y colocacién de titulos de' det_lda publica, los
creditos de proveedores y ef oforgamiento de garantias para obligaciones de pago a
cargo de entidades estatales. (...)” Subrayado fuera del texto

El articulo séptimo, de la norma en cita, se ocupa de definir los elementos del contrato de
empréstito:

“Articulo 7°.-Contratos de emprestito. Son contratos de empréstito los que tienen
por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional
0 extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa

licitacion o concurso de mérntos. Su celebracid
articulos siguientes.

, Sin someterse al procedimiento de
n se sujetara a lo dispuesto en Jos

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el parégrafo 2 del articulo 41 de Ia
Ley 80 de 1993, los sobregiros estan

autonzados por via general y no requerirdn los
conceptos alll mencionados.”

Por su parte, el articulo trece se

urp ocupa de definir las reglas aplicables a los contratos de
emprestito que celebren las entidades territoriales:

“Articulo‘ 13°.-  Empréstitos intemos de entidades terntoriales y sus
descentralizadas. |a celebracié

cen n de empréstitos intemos de las entidades
temtoriales y sus descentralizada i o]l

anterior, sin perjuicio de Ja obligacién de registro de los mismos en la Direcci:
L General de Crédito Pablico del Mi S eeion

nisterio de Hacienday Crédito Publico.
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No podran registrarse en la mencionada Direccién ios B

<l 19 i MPrestitos que excedan los
montos individuales méximos de credito de las entidades temtonales.”
Segun se lee de las normas transcritas, en |

que nos ocupa respecto de los Municipios,

1333 de 1986 o Codigo de Regimen Municipal.

Siendo asi, el presente proyecto de acuerdo pone a consideracién del Honorable Concejo dd
Pasto, la autorizacién que de conformidad con los articulos 278 y 279 del Cadigo de RégimeH
Municipal, corresponde solicitar al alcalde para tramitar y realizar operaciones de crédito publico

Asi, dentro de los requisitos previstos por el articulo 279 que se requieren para la operacion

contratacion de empréstitos, se encuentra la autorizacién para contratar que emite el Concej
Municipal.

1.2. Indicadores de Capacidad de Pago Ley 358 de 1.997.

El articulo 364 de la Constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de las entidades

territoriales no pueda exceder su capacidad de pago.

De conformidad con lo expuesto y en atencion al Articulo 6 del Decreto 696 de 1998,

reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para celebrar cada operacidn de crédito se)
deben consultar los indicadores de solvencia y sostenibilidad.

La Ley 358 de 1997 pemmite identificar si la entidad territorial Se encuentra en instancia de
endeudamiento auténoma o instancia de endeudamiento critica mediante el uso de dog
indicadores; el indicador de solvencia y el indicador de sostenibilidad.

El indicador de solvencia establece una relacion de intereses deuda/ahomro operacional qug
permite saber si existe suficiente dinero para pagar la deuda existente y la deuda a contratar. E
indicador de sostenibilidad establece una relacidn de saldo de la deuda/ingresos corrientes, Iq
cual permite saber si la deuda se puede sostener en el tiempo a un periodo mayor a un afo.
En ese sentido, el Municipio de Pasto se ha caracterizado por el cumplimiento de los indicadores
de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicandose por debajo de los limites establecidos
asi: Solvencia 40 por ciento y Sostenibilidad 80 por ciento, lo que significa que el Municipio est4
en capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda (amortizacion ¢
interes), los compromisos de vigencias futuras y su inversién, encontrdndose en Instancia dsg
Endeudamiento Auténomo (semaforo verde)

El nivel de endeudamiento del Munici
cual se encuentra sustentada en co

O que respecta a los entes temitoriales y en el casq
continuan en aplicacidn las disposiciones del Decretq

i

A continuacion, se obse
d
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1 10l 1 S préstitos contratados, su comportamientd
histérico se visualiza a continuacion:

Indicador de solvencia, 2007 - 2020

2008 2..0091 2.010 2011 z.oi’z_ 2013 2014 2015
~wmmmm Vslor gel indicador

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020 _ o . Yy

El indicador de sostenibilidad mide la capacidad del Mumc:plo- para sostener un cierto nivel de

endeudamiento, o también, establece la liquidez de fa que se disponey los recursos necesarios

\ para cumplir con las obligaciones de la deuda y para responder con los compromisos financieros

\ en el corto plazo.

Indicador de sostenibilidad, 2007 — 2020

2015 2016

20172 2018
wmmm ANO Valor maximo Promedio Valor anual

e Valor maximo

t 2.00 008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
|
1
i

w.m__...«__i,c‘f?w_w,que\co, ®
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1.3.  Calificacién de Capacidad de Pago

El proceso de Caliﬁqacién de Capacidad de Pago del municipio de Pasto se adelanté er
cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 que en su Articulo 14 refiere:

“Articulo 14. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de crédito.
Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones
contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacién de
nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1y 2 serd requisito la presentacién de una evaluacion elaborada por una
calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia en Ja que se acredita la
capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.”

Por lo anterior, el municipio ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 en mateng dsg
capacidad de pago, manteniendo actualizada y vigente la calificacién, la cual para el periodd
2020-2021, fue emitida por la Sociedad Calificadora BRC Standard & Poor's, en doc_:gmento de
Comité Técnico de fecha 14 de agosto de 2020, y por el cual se mantiene la calificacion A.

En la vigencia 2020, la Calificacion Inicial de la Capacidad de Pago del municipio de. Easto, fue
emitida por la sociedad calificadora BRC Standard & Poor’s, en documento del Comité Técnicg
de fecha 25 de agosto de 2020, y por el cual se asignd la calificacién A.

En la vigencia 2021, como resultado del proceso de Calificacion Inicial de la Calificac_ién de
Capacidad de Pago del Municipio de Pasto, se surti6 la accion de Calificacion el 27 de septiembrg
de 2021 por parte del Comite Técnico de BRC Ratings ~ S&P Global S.A. Sociedad Calificadors
de Valores asigno la calificacion inicial de capacidad de pago de A al Municipio de Pasto.

Se destaca en el documento técnico, los siguientes aspectos relevantes, que fundamentan I3
calificacién asignada:

“..)

* Desde 2018, el ente territorial ha mantenido continuidad en sus politicas para mejorar el recaudq
y ha demostrado un adecuado control de gastos ¥ endeudamiento, aspectos que esperamos
mantenga en el largo plazo.

* La afectacién en 2020 de los ingresos tributarios derivada de las medidas para contener |
pandemia de COVID-19 fue menor que la de su grupo comparable y que la que proyectamos e
nuestra revisién anterior debido a las politicas de recaudo que se tomaron a lo largo del ario.
Proyectamos que el crecimiento anual para el cierre del afio podria ser de dos digitos, de acuerdd
con el comportamiento registrado a lo largo de 2021.

* A junio de 2021, las obligaciones financieras del municipio ascendian a $55.251 millones de
pesos colombianos (QOP), equivalentes al 29,36% de los ingresos corrientes ajustados g
proyectados para el cierre de 2021. Al incluir los desembolsos proyectados para los préximos

aﬂos' digho indicador serla de méximo 55,44% en 2022 y empezaria a decrecer gradualmente en
los siguientes afios,
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« De acuerdo con questras estimaciones en un escenario base, el indicador de ahorro operacionaf
respecto al servicio de deuda seria de minimo 6,27x (veces) en los proximos tres afios, lo qug
demuestra una posicién fuerte del municipio para cumplir con sus obligaciones.

- Segun la informacion suministrada por el 4rea juridica del municipio, Pasto tiene 220 procesos

en contra por un valor aproximado de COP127.071 millones, lo que representa un 18,97% de log
ingresos corrientes al cierre de 2020 y un 14,56% del patrimonio a Ia misma fecha. Teniendo ef

cuenta los anteriores niveles, no consideramos qué este valor represente un nesgo significativg
para el ente terntorial.

- A junio de 2021, el pasivo pensional ascendié a COP219.384 millones y tenia una col_;erturz
total de 83,27% con los aportes realizados al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidade$

Territoriales (FONPET). Esta cobertura es similar al promedio observado en sus parey
comparables.”

Asi las cosas, se puede determinar una adecuada calificacion, dada la. gestion de I3
Administracién Municipal que pese a la crisis derivada de la Emergencia Sanitaria por el CovIQ
19,y alos episodios ¥ consecuencias generadas por el Paro Nacional, ha mantenido las finanzag
sanas, un crecimiento del recaudo, el cumplimiento y avance del Plan de Desarrollo, entre otros
alcanza con esta calificacion el manejo auténomo del endeudamiento.

1.4.  Analisis del endeudamiento del Municipio de Pasto.

El nivel de endeudamiento del Municipio de Pasto, mantiene una buena estrategia de gestion, 12
cual se encuentra sustentada en conseguir, que tanto el nivel como su comportamiento sear

solventes y sostenibles para atender el servicio de la deuda en diversas circunstancias, al tiempg
que se satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo.

En un manejo adecuado del monto de’desembolsos programados y la contratacién de créditg
publico en cumplimiento de una politica sana y responsable del endeudamiento, pueds
determinarse que el munici

pio mantiene sus Indicadores de Capacidad de Pago por debajo dg
los niveles establecidos por la Ley 358 de 1997.

A 31 de diciembre de 2020 el Municipio de Pasto presentaba un saldo de Deuda Publica por valof
de $59.582 millones, la cual corresponde a deuda interna con la banca nacional y L!'ne4
Flr;ldDETER en condiciones de favorabilidad y seguridad, la cual presentaba el siguiente perfil y
saldo:

Estado de la deuda publica. 31 de diciembre 2020 {millones de pesos)

!

\ ESTADO DE DEUDA PUBLICA A 31 DE DICIEMBRE DE
l — : - EUDA LICA 4 2 DICIEMBRE DE 2020 (Millones
GBKT,;.’() PLRK(p)Z]J%DAD PLAZO D';;/}lm)m;* VENCIMIENT [PERIODO| ~ VALOR | DESTINO DL‘)L RENTA % RENTA
\ e M OLS | OFINAL DE  |DESEMBOLSO| CREDITO |PIGNORADA PlGNORADA[
\ GRACIA | (Millones) N
\ h
|
| 1515550 | TRIMESTRE [
. 10 AfOS| 2102013 03
“ )Y/ 122028 2 alos 19,600|Sede San Andrés| INDUSTRIA 120 D
l - malla vial y Y
- Y T Ty e SETP COMERCIO
NOK /01/2014 16/01/2028 7 e
(W 2 1 milos 4,700 Malla Vial . 120 D
INDUSTRIA
it e \’
COMERCIO
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611516002 | SEMESTRE [10 ANOS| 30122014 | 07/11/2024 } 2 affos } Jo,ooo] SETP IPU - ] 130 D
611516340 | TRIMESTRE |10 ANOS| 28122015 | 28/12/2025 J 2 afios ’ 11700[ SETP l 1PU - l 120 D
611516341 | TRIMESTRE | 6 ANOS | 28/12/2015 | 28/12/2025 1 affos 3,000] Infraestructura IPU - 120 DIF
Educativa
BBVA - 611516490 | TRIMESTRE |10 ANOS| 28/12/2016 | 30/01/2027 | 2aiios 4,000 SETP PU- 120 BR+
IFINDETER Linea EOEDTD
s PREDIAL
Ciudades
Sostenibles,
[Emblemdticas y
Diamante Caribe.
_ = - - 3 120 BR+
BANCOLOMEIA | 611516581 | TRIMESTRE [10 ANOS| 07/04/2017 07/042027 | 2afos 7,250 . m?r:?(m NP’SEUSTO
Laboral y PREDIAL
Productiva
carretillas de
traccién animal
del Municipio de
Pasto.
- _ - 2 2.000 SETP IPU- 120 IBR+
BANCOLOMBIA | 611516907 | MENSUAL |10 ANOS| 2203/2018 | 22/03/2028 afios , ~ -
| N y 3,500/ Reparcheo vias IPU- 121 G
BANCOLOMBIA | 6[1516742 | TRIMESTRE 6 ANOS 09/?:;/2%1?533 06/12/2024 1 aito up:r i
L +——— NOS 0/11/2024 1 ait 2,992| Compra de IPU- 120 IRR-
GANCOLOMBIA | 611517139 | MENSUAL 6 ANOS | 30/11/2018 | 30/1 ailo o e
B I — y .
511517126 | TRIMESTRE | 6 ANOS | 23/11/2018 221172024 1 aiio 3.430) M}era;z:j ;icE | IPU 120 DIF
Potrerillo
ANCOLOMBIA | 611517152 | TRIMESTRE |10 ANOS| 031272018 | 03122024 | 2ailos 10.000| Vias Rurales IPU- 120 DIF
NCOLOMBIA | 611517434 | TRIMESTRE |10 ANOS| 301272019 | 27122029 | 2ailos 275 }::l:gu;[i::llm l:i:) IPU- 120 DIF
TOTAL DEUDA PUBLICA
A junio 30 de 2021 el saldo de la deuda ascendié a la suma de $55.251 millones de pesos, que segun el
Perfil de la deuda y saldos corresponde asi:
Estado de la deuda pUblica. 30 de junio 2021 (millones de pesos)
ESTADO DE DEUDA PUBLICA A 30 DE JUNIO DE 2021 (Millones)
CODIGO PERIODICIDAD| PLAZO FECHA DE VENCIMIENTO| PERIODQO VALOR DESTINACION RENTA %
RF;(;!I{S:}O PAGO DESEMBOLSO FINAL DE GRACIA { DESEMBOLSQ | DEL CREDITO PlGNORc{DA PIG!!X{gl}‘::\TSA I@sé\kg
A (Millones)
611515550 TRIMESTRE (10 ANOS 28/10/2013 03/12/2025 2 afios 19.600,00]| Sede San Andrés, [INDUSTRIA Y 120 DTF{1
: _ lla vial y SETF{ COMERC 4
611515612 SEMESTRE 10 ANOS 160172014 1600172025 1 aflos 4,700,00] = l:(;llln \)'ml IPU —L = 120 DTF{l.7
INDUSTRIA Y - ’
- ~ COMNERCIO
611516002 SEMESTRE 10 AROS 30/12/2014 071172024 2 affos 10,000,00| SETP mru 130 D
,000, 8 - X TF{2
611516340 | TRIMESTRE [10 ANOS| 28/12/2015 281
i B 28/12/2 281272025 2 aifos 12,700,0¢ SETP U - 2 2.
611516341 | TRIMESTRE |6AROS | 281272018 28122028 1 aflos : ‘ 1 bl
611516490 | TK| » o Inl[l:;‘]slrlu - G 120 oER
S1649 IMEST 5 Educativa
RE 10AROS| 281202016 3001/2027 2 afios 4,000,00) SETD O -
il 120 IBR+}9
IMPUESTO
PREDIAL
Calle 19 Carr ;
era 25 Esquina Casa d
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BANCOLOMBIA | 611516581 | TRIVESTRE 1WASOs| 07047017 P vr— -
| o 2 afos 7,250,00 Proyecto [PU- 120 DTE{t
Reconversian MPUESTO
| Laboral y PREDIAL
{ Productiva
carretilay de
racadn anymal
det Municipio de
Paso
A FMNILT Ty > ’ -
BANCOLOMBIA | 611516507 MENSUAL [10A%0S| 22037018 12032008 Ppr 200,00 SETP TITa i3 T Y
EANCOLOMBIA | 611516742 TKIMESTRE | 6AROS | omo7 2018 a 06122024 1 afto 3,500,000 Reparcheo vias Fu. 120 DIF{)
06/122018 urbanaa
BANCOLOMBIA 611517139 MENSUAL 6 ANOS Wwnazoir | w204 I aido 2,992,053/ Compra de IPU- 120 IBR42
| Magquinaria
BANCOLOMBIA | 611517126 TRIMESTRE | 6 AROS 231112018 21172004 1 ailo 3430 00( Plaza de Mereado IPU- 120 DIF{L
El Potrerillo
BANCOLOMBIA 611517152 TRIMESTRE |10 AROS| 031272018 0Y122024 2 aflos 10600 00[  Viss Rurales - 120 DIF )
BANCOLOMBIA | 611517434 | TRIMESTRE |10 ANOS| 3v|122010 2712029 2 wfion 275,40( Parque del Rio IPU- 120 brefy
Alta Montafla
-
L TOTAL SALDO DE DEUDA PUBLICA

En mayo de 2021, se optd por una altemativa de manejo de la deuda, por la cual‘se ryl.odiﬁca Ii
tasa a una de mayor favorabilidad, pasando de DTF+2.3 a DTF+1.7 y la consolidacion de lod

pagarés para cada uno de los Contratos de Empréstitos, unificando los planes de amortizacion.

Previas autorizaciones, se coordiné la formalizacion con BANCOLOMBIA S.A. del proceso de

Novacién, a una TASA: DTF+1.70% T.A., la cual representa mayor favorabilidad respecto a la
tasa inicial de DTF+2.3 T.A.

El ahorro obtenido del proceso de novacion, teniendo en cuenta que los créditos comprometen
una financiacién con tasa variable, se estimado asi:

Los créditos con codigo 611516907 y 611517139 que corresponden a Linea Findeter, no fueron
incluidos en la Novacién y mantienen sus condiciones financieras iniciales.

CONSIDERACI
ON

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

1. INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaifia de una exposicién dg
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucion Politica define el Concej
administrativa” de eleccién popular; sus
puablicos, pero si servidores publicos.

© Municipal como “una corporacién politico!
miembros, los concejales, no son empleados

El alcalde municipal es “el Jefe de |

a administracion local y representante legal de
municipio”, de elecci6n popular, y tien

e el caracter de empleado publico del municipio.
Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos
emple'adq publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en Iz
Constitucién y en Ia ley y a éstas d

eben ajustarse conforme el articulo 209 constitucional
“alle 19 Carera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior I ; 9
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Las 'funcioneg (del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer;
med_tante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que lag
funciones del alcalde so

N, €n su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal estd complementada con un conjuntg
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales

de colaboracion y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables g
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico —Administrativa ostenta |3
facultad Constitucional, legal para avocar conocimiento del presente proyecto dg
acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
CONTRATAR EMPRESTITOS CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DR
INVERSION ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO “PAST

LA GRAN CAPITAL” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” por las siguientes
razones:

1. ElArticulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del Concejo

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.”

Por lo tanto, le corresponde al Concejo Municipal de Pasto autorizar al Alcalde para
celebrar contratos.

2. El arﬁculp 18 de Ley 1551 de 2012 modifico el articulo 32 de la Ley 136 de 1994
y estipul6 los casos en que el Alca

10 Ic Ide requiere autorizacién previa para contratar
en los siguientes términos:
“Articulo 18. E/ articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994 quedars asi-

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le seii itucié
: . e sefnalan en la
y la Ley, son atribuciones d d Constitucion

o e los concejos las siguientes:
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3. Reglamentar la autorizacién aj alcalde

: arla para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacién previa de/ Concejo. ?

(.-

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la Ley.”

Conforme este ordenamiento, es competencia del Concejo Municipal de Pasto autorizar
al Alcalde para la contratacion de empréstitos.

3. El Acuerdo No. 004 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Pasto “"POR

N EQUIERH
MEDIO DEL CUAL SE SENALA LOS CASOS EN QUE EL ALCALDER
AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO PARA CONTRATAR, SE
REGLAMENTA ESTAS AUTORIZACIONES Y SE DEROGA LOS ACUERDOS
020 DE 2008 Y 033 DE 2012", sefiala:

“ARTICULO PRIMERO: El Alcalde requiere autorizacién previa del Concejo Municipaf
para contratar en los siguientes casos:

1. Celebrar toda clase de contratos que la administracion requiera para el cumplimientq
de sus fines y objetivos institucionales de conformidad con la Constitucién y con laLey
cuya cuantia sea superior a mil quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(1.500 smmiv).”

4. El Decreto 2681 de 1993 sefiala:

“Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal
de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante

las cuales Ia entidad actua como deudor solidario o garante de obligaciones
de pago.

Dentro de es_tas operac{qnes estan comprendidas, entre otras, la contratacion
de_empréstitos, laemisién, suscripcion y colocacién de titulos de deuda
publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para

gglli?eaxiiones de pago a cargo de entidades estatales. (...)” Subrayado fuera
0.

()
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Artfculo 7°.-¢ontratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que
bjeto proveer a Ia entidad estatal

’ Contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contratarén en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara
a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo

41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y
no requeriran los conceptos alli mencionados.”

(...)

“Articulo 13°- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracién de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuaré rigiéndose por lo ;eﬁaladg en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementanas, segun el
caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en

la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

No podréan registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que

excedan los montos individuales maximos de crédito de las entidades
territoriales.”

5. El Decreto 1333 de 1986, articulo 278 senala:

“Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar los
municipios seran tramitados por el alcalde.

Compete al alcalde municipal la celebracién de los correspondientes
contratos.”

6. El Articulo 6 del Decreto 696 de 1998, reglamentario de la Ley 358 de 1997
sefiala;, se requiere que para celebrar cada operacién de crédito se deben
consultar los indicadores de solvencia y sostenibilidad.

7.

El Decreto 678 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas para I3
gestién tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en e

marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante ef
Decreto 637 de 2020” establece en el articulo 4:

‘Articulo 4. Créditos de reactivacion econémica. Para efectos de gjecuta

proyectos de inversion necesarios para fomentar la reactivacién econdmica, las

5 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior P|
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e{mdaqes territoriales podran contratar operaciones de crédito pablico durante Iai
vigencias 2020 y 2021, siempre que su relacién saldo de la_deuda/ingreso
corrientes no supere el 100%. Para estos efectos, no serd necesano verificar
cumplimiento de la relacion intereses/ahorro operacional contemplada en
articulo 2 de la Ley 358 de 1997. En el caso en que una nueva operacion de
crédito publico interno supere el limite sefialado en este articulo, no se requerire
de autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En su lugar, Ig
entidad territorial deberd demostrar que tiene calificacién de bajo riesgo crediticig
que corresponda a la mejor calificacion de largo plazo, de acuerdo con las escalag
usadas por las sociedades calificadoras, la cual debera estar vigente. Los demé:.
requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por parte de las
entidades temitoriales, contenidos en las normas vigentes, se aplicardn para I
contratacién de los créditos de que trata este articulo.”
este ordenamiento, se debe verificar, que la relacion saldo de I3
dD:u:;:/l;:gri:sgsoT:orrientes no supere el 1000%, o que el Municipio de Pastoi_fqem%esg:
que tiene calificacion de bajo riesgo crediticio que correspopda ala mejor c: i lcacll r(]:ua
largo plazo, de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras, la

debera estar vigente.

ajo riesgo crediticio, 1a Alcaldia Municipal de Pasto
Calificacién de Capacidad de Pago se adelantd
Ley 819 de 2003 que en su Articulo 14 que senala:

8. En cuanto la calificacion deb
sefiala que el proceso de
conforme lo sefialado en la

«Articulo 14. Calificacién de las entidades territoriales como sujetos de
crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los artlculos. antenorgs, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para
la contratacion de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos
y municipios de categorias especial, 1y 2 sera requisito la presentacion de
una evaluacién elaborada por una calificadora de niesgos, vigilada por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo

endeudamiento.”

9. Que en cuanto a la capacidad de pago, para el periodo 2020-2021, fue emitidg
por la Sociedad Calificadora BRC Standard & Poor’s, en documento del Comité
Técnico de fecha 14 de agosto de 2020, y por el cual se mantiene la calificacion

A.
10. El proyecto de acuerdo sefala:
“ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Pasto para celebrar contratod
de empréstito por un cupo maximo de crédito de hastc
CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS Mil
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ARTICULO SEGUNDQO:

ARTICULO TERCEROQO. -

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:
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DOSCIENTOS TREINTA ¥ DOS PESO. )
S CON 36/100 7

(346,460,836,232.3 g

>46y 6), autorizacién que estard vigente por ef
termino de 1 afio, q partirde la sancién Ypublicacién del presentd
Acuerdo,

Los empréstitos a que se refiere el presente articulo son dd
caracter interno, de acuerdo con la evaluacion econémica y dd
conveniencia que realice la Administracién Municipal.

Del monto autorizado mediante el presente acuerdo,

podrd destinarse hasta NUEVE MIL SETECIENTOS CINCC
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MiIl
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CT}
(89.705.886.853,00), para el Mejoramiento y Mantenimiento d
la Malla Vial Urbana, Municipio de Pasto, Departamento d
Nariiio.

Del monto autorizado mediante el presente acuerdo, '
podra destinarse hasta SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($36.780.000.000.00), para e
Mejoramiento y Mantenimiento de la Malla Vial Rural, Municipic
de Pasto, Departamenio de Narifio”

Del monto autorizado mediante el presente acuerdo,
podrd  destinarse  hasta CINCO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHC
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON
36/100 M/CTE ($5.754.708.958,36), para el Mejoramiento de I4
Malla Vial Urbana por el sistema de la Contribucién dd
Valorizacién, Municipio de Pasto.

Del monto autorizado mediante el presente acuerdo,
podrd destinarse hasta DIESISIETE MIL TRECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
MIL  CUATROCIENTOS  VEINTIUN PESOS M/ CTR
(817.359.240.421,00), para la Implementacién del Sistend

Estratégico de Transporte Piiblico de Pasajeros de la Cindad di
Pasto - SETP.

Del monto autorizado mediante el presente acuerdo,
podra destinarse hasta SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
UN MILLONES DE PESOS M/CTE (86.861.000.000), para el
Disefio y construccion del Centro Transitorio de Reclusién ¥
Centro de traslado por Proteccién en el Municipio de Pasto.

La Secretaria de Hacienda Mun

icipal rendird un inform
semestral al Concejo Municipal soby

¢ el proceso adelantado parg
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la con.tratacion, desembolso y distribucion de recursos de créditc
autorizado mediante el presente acuerdo.

Pardgrafo iinico: El control y seguimiento de Ig utiliza

desembolsados serd responsabilidad
proyecto.

cion de los recurso:
del ejecutor de cadd

Que legamente se procedente por parte del H. Concejo Municipal de Pasto, facultar a

Alcalde Municipal para celebrar contratos de emprestito y destinarlo en inversion
conforme lo sefialado en los articulos 2 a 6.

Se expide, por tanto, concepto favorable al Proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR EMPRESTITOS
CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION ACORDE A LQ

ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO “PASTO LA GRAN CAPITAL” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

En los anteriores términos se emite concepto juridico del prese’ntga proyecto de Apu_erdc
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de_a .Procedum’lentc
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sera e_l Concejo.Mumcnpal a t_r’aves df
la respectiva comision quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de Ig
presente iniciativa sera quien segun su especificidad avale.

Atentamente
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JAVIER CABEZAS CASTILLO
Asesor Juridico Interno
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