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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos le
acuerdo No 037 de 201

gales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del

. ‘ ?, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracién de la plenaria

el siguiente informe de la comisién de presupuesto, del proyecto de acuerdo
"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO

DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO
DE PASTO - VIGENCIA 2022",

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resoluciéon No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacién de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 03:23 p.m. del dia martes 14 de diciembre de 2021 se
reunieron los sefiores Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar
inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo.

El Concejal AVILA MORENO JOSE SERAFIN en calidad de ponente ordena llamar
a lista a la que respondieron: Los concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN,
GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL,

TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR Acompafia el
concejal ALVARO FIGUEROA

INVITADOS:

LUIS EDUARDO NARVAEZ SECRETARIO DE HACIENDA

ANGELA PANTOJA JEFE OFICINA JURIDICA.

RAMIRO ERASO JEFE DE PLANEACION DE EMPOPASTO

EL CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Saluda e informa que se va a dar
primer debate del proyecto de aseo de “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO -
VIGENCIA 2022", vy solicita dar lectura a fa exposiciéon de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicién de motivos.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Manifiesta que se declara abierto el

debate del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022, Hay que entender que este
proyecto trata de beneficiar a los estratos mas vulnerables con un subsidio un
aporte de contribucion de parte de Ia administracion municipal esta inversion
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es importante para los estratos mas desfavorecidos y solicita dar lectura al
articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA: coloca en consideracion de la comisién
el articulo primero y pregunta si es aprobado

Es aprobado por la comisién y solicita dar lectura al articulo segundo

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL MAURICIO TORRES: Manifiesta que quisiera dejar la misma
pregunta que esta establecida en el anterior acuerdo de los valores que se

recibe subsidio a los estratos 1,2 y 3 y los valores que contribuyen los estratos
5, 6 industrial y comercial por favor.

CONCEJAL BERNO LOPEZ: Saluda y manifiesta tenia entendido que para el
estrato uno era un subsidio del 60% miro ahora que le bajaron al 50% no se

porque le bajaron alli eso pues obviamente va a repercutir al final doctor
Serafin.

CONCEJAL PONENTE SERAFIN AVILA: Manifiesta tengo entendido que Ia

pregunta del doctor Torres serd contestada en el segundo debate entonces me
gustaria que le conteste al Doctor Berno

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ: Manifiesta lo mismo
para este proyecto de acuerdo las proyecciones y el tema de los subsidios y en
el tema para el estrato 1 ya lo que hicimos fue nivelar con el tema de EMAS
que acabamos de ver en el anterior proyecto nivelandolo al 50% estaba en el
45% y ahora lo subimos al 50% entonces doctor Berno aqui no le hemos
quitado el porcentaje del subsidio al estrato 1 como pueden en el proyecto que

se aprob¢ el afio pasado ya le estamos subiendo al consumo basico de un 45%
aun 50%

JEFE DE PLANEACION DE EMPOPASTO RAMIRO ERASO: Saluda y manifiesta
el servicio de acueducto y alcantarillado si venia siendo subsidiado en el estrato
1 en un porcentaje de 45% esta vez se habian presentado varios escenarios
por parte de EMPOPASTO uno de ellos era la posibilidad de otorgar de subirle
del 45% al 60% pero finalmente subsidio del 50% que nos parece una
excelente medida directa para favorecer y aiivianar la factura que se factura al
usuario del estrato 1 en cuanto a los valores subsidiados y el numero de
usuarios, la totalidad de los subsidios son entre acueducto y alcantarillado para
los estratos 1, 2 v 3 es de $ 8.397.000 millones los contribuyentes de estrato
5, 6 industrial y comercial aportarian el valor de $4.307.000 millones de
Mmanera que la diferencia seria el aporte que ya hace la alcaldia municipal a
traves del fondo de solidaridad y de distribucién de ingresos que seria un valor
de 4.090.000 millones esto quiere decir que el municipio estaria aportando el
49% de los recursos totales necesarios para subsidiar los estratos 1,2y 3vyel
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" 51% lo aportarian los usuarios de estratos que contribuyen y cuanto son ellos

tenemos un total proyectado de 91.930 usuarios de los cuales 76.000
pertenecen a los estratos 1,2 y 3 y 15.200 usuarios son de los estratos 5, 6
industrial 'y comercial es decir los que aportan desde la contribucidn
porcentualmente del 100% de los usuarios que tendrian cobertura en el
servicio de alcantarillado para el préximo afio tenemos entonces que los
subsidiados son el 83% de los usuarios en tanto que el 17% son los que
aportan para poder cubrir ese déficit del subsidio.

\ | eand2| sep °

JEFE DE OFICINA JURIDICA ANGELA PANTOJA: Manifiesta para contestar la
pregunta del concejal Berno si quiere les hago el comparativo con el acuerdo
del aflo pasado que es el 028 del 1 de diciembre de 2020 donde podemos ver
que al contrario no se estd haciendo una disminucidn si no un incremento del
5% es estrato 1 cargo fijo cargo variable tanto en acueducto como en
alcantarillado en el afio pasado se encontraba en un 35% y como podemos ver
este afio es de un 40% para el estrato 2 se mantiene y para el estrato 3 se
mantiene en un 2% para hacer la precisién y resolver de manera concreto a la
pregunta del concejal Berno muchas gracias

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Manifiesta yo quisiera que le hagan
llegar esta inquietud al Doctor Guillermo y al Doctor German chamorro yo se
que no es parte de este proyecto de acuerdo pero es importante aqui se estan
aprobando unos subsidios unos aportes, unas contribuciones que se estan
haciendo a los estratos mas vulnerables, yo insisto que es importante ampliar
el cupo que lleguen a 7000 las personas que lleguen al minimo vital del agua
potable y ojala ampliarlo a 7000 litros para las familias mas vulnerables ya que
son las familias que mas personas tienen yo creeria que en ese sentido hay que
estudiar esa posibilidad porque es mi inquietud EMPOPASTO de todas maneras
que en la junta directiva de EMPOPASTO se pueda aprobar esta propuesta que
pueda hacer unas inversiones de parte de EMPOPASTO que vaya directamente
a beneficiar a las familias mas vulnerables ampliando el minimo vital a 7.000
litros de agua y ojala que esta administracion llegue a completar los 7.000 mil
beneficiarios de ese programa tan importante que el alcalde ha venido
impulsando este programa. Esa inquietud la dejo para que la transmitan y
coloca en consideracion de la comisidn el articulo segundo anuncia que se va a
cerrar se cierra y pregunta si lo aprueban.

Es aprobado y pide a la secretaria dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en

;ons;)dedracién de la comisién el articulo tercero y pregunta a la comisidn si es
probado.

Es aprobado vy solicita a la secretaria dar lectura al articulo cuarto

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto,

(O8]
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CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en \‘

consideracion de la comision el articulo cuarto y pregunta a la comisién si es
aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo quinto
SECRETARIA: Leido el articulo el articulo quinto.

Es aprobado

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra solicita re abrir el
articulo quinto

Es aprobado y se solicita leer el articulo quinto.

SECRETARIA: Leido el articulo el articulo quinto. ‘

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: En uso de la palabra coloca en

consideracion de la comision el articulo quinto y pregunta a la comisién si es |
aprobado.

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al preambulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: coloca en consideracién de la comisidon |
el preambulo y pregunta a la comisidn si es aprobado |

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al titulo.

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE AVILA SERAFIN: Coloca en consideracion de la
comision el titulo y pregunta si es aprobado

aprobado

Pregunta a la comision de presupuesto si aprueba el proyecto de acuerdo en su

;.,‘,,“..v, a 'a comisiGn de presupuesto sl qulere que el proyecto de acuerdo
v

a%e B 30 r"', debate,

£2 seretmnrs o |

£s aprobaco ¥ plide que pase a la plenaria para segundo debate,
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2 -El texto definitivo del pro
h vecto de acuerdo a
hace parte del informe de comisién. 0 aprobado en comision
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Siendo las: 05:25 p.m. se da por terminada la sesion de comision.

ConceJal

-

: BERTULFO GUSTIN ENRIQUEZ.
Concejal Concejal.

BERNO LOPEZ CABRERA
Concejal

Jenny /Pérez
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REPUBLICA DE COLOMBI A
DEPARTAMENTODENARINO
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES

FECHA 13 DE DICIEMBRE DEL 2021
VIGENCIA 16 de Octubre del 2012
IDENTIFICACION FORMATO [VERSION 01
REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL Doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
No. DE FOLIOS 10
ANEXOS NO
NATURALEZA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES

DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA

2022"
SUSTENTACION DEL } doctor LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA — SECRETARIO DE
PROYECTO HACIENDA

ACUERDO 037 DE 2012, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO, ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la
COMISION PERMANENTE comision permanente de PRESUPUESTO Y HACIENDA
' | PUBLICA LITERAL A. Normas orgdnicas de presupuesto y
expedicion anual del presupuesto de rentas y gastos

ASESOR EXTERNO Abogado JHON WILFREDO MUNOZ RAMIREZ

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracion Municipal en cabeza de su representante Legal el
Dr. GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, presenta para aprobacién del
Concejo municipal, que tiene como propdsito el proyecto: "POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE
APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO -
VIGENCIA 2022" como sigue:

DESCRIPCION
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REFUILICA DECOLOMIEA
DEPARTAMENTODENARING R
CONCUEIO MUNICHAL DEFASTO

OBJETO DEL PROYECTO: "fIJAR PARA L AHO 2022, 105 V‘f)W.H l_! A H‘_',
DE SUBSIDIOS, APORTES SOLIDARIOS Y CONIRIBUCIONES EN EL :
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO f ‘
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO"

EXPOSICION DE MOTIVOS: La Constitucion Polifica de Colombia,
estable que los servicios publicos hacen parte de los fines del Estado,
asegurando su prestacion eficiente v con cobertura en todo el
tenitorio nacional para todos los habitantes ¥ consagra, ademds, que
la ley es la encargada  de  establecer las  competencias,
responsabilidades, cobertura, calidad, financiacién y tarifas, entorno
a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, teniendo en
cuenta criterios como el de redistribucion de ingresos y el principio de

solidaridad en el que los usuanios de mayores ingresos deben

contribuir a subsidiar a los de menores ingresos,

lgualmente, la Carta Politica sefiala que la Nacién, las enfidades
territoriales y las descentralizadas, podrén conceder subsidios en
respectivos presupuestos, para que las
puedan pagar las tarifas de los servici
asi sus necesidades bésicas.

SUS
personas de menores ingresos
0s publicos domiciliarios y cubrir

En desarrollo de los anteriores preceptos constitucionales, la LEY 142
DE 1994 estipula el marco legal que regula el régimen de
contribuciones y subsidios, concebidos éstos como instrumentos de
intervencion estatal, que propugnan por dotar de contenidos Ias
finalidades de solidaridad y redistibucion de ingresos, dentro del
esquema farifario; Para el efeclo, dicha normativa consagra la
creacion de aportes denominados contribuciones de solidaridad vy
subsidios, esquema que parte del supuesto del diferencial en el cobro
del valor de los servicios publicos por estratos socioecondmicos, en

consonancia con la capacidad econdmica de cada segmento de
usuarios,

Por tanto, precitada Norma, en su Ariculo 3 seficla que “constituyen
instrumentos de intervencién estatal en los servicios publicos todas las
atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y
organismos de que frata esta ley, especialmente las relativas a las
siguientes materias: [...] 3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas
de menores ingresos.” Asi mismo en su articulo 5 numeral 5.3, ipidem
establece gque es de competencia de los municipios en relacién de
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los servicios pUblicos, que ejercerdn en los téminos de la ley y de los
reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos: "[...]

disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos. Con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo conlo
dispuesto enlo Ley 60 de 1993", En ese sentido, el articulo 89 de la ley
en referencia, dispone: “(...) Reglamentado por el Decreto Nacional
565 de 1996, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional
1404 de 1996. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion
de ingresos y por su parte el articulo 99 de la norma en mencion
| establece: "Forma de subsidiar. Las entidades senaladas en el
’ articulo 348 de la Constitucién Politica podrdn conceder subsidios en
sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas”

’ En consonancia con lo anterior El DECRETO 565 DE 19 DE ABRIL DE
1996, abarca la transferencia de los recursos destinados a otorgar
subsidios, que se reclizan por medio de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos y el DECRETO 1077 DE 2015 y demds
decretos reglamentarios, se establecié la obligatoriedad de crear los
Fondos de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos, como el
mecanismo propio a través de los que se canalizan 105 recursos
destinados a sufragar subsidios en los servicios pUblicos domiciliarios,
a fin de beneficiar a las personas de menores ingresos.

el DECRETO 1013 DE 4 DE ABRIL DE 2005, compilado por el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 y modificado por el articuio 7 del
Decreto 596 de 2016, ha establecido que debe surtise una
metodologia cada ano con el fin de determinar el monto total de las
diferentes clases de contribuciones y que este sea suficiente para
cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
entidad termitorial y La LEY 1450 DE 2011 - "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014", ha dejado claridad en su articulo
125, que a su vez modificd el numeral é del articulo 99 de la Ley 142
de 1994, los porcentajes maximos de subsidios y mininos de aportes.

Exponiendo que de acuerdo a lo ordenado por LEY 1551 DE 2012 -
Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, en su Articulo 32. Atribuciones,
establece que ademds de las funciones que se le seficlan en la
Constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:
[...] Pardgrafo. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a
iniciativa del alcalde estableceran la forma y los medios como los
municipios puedan otorgar los beneficios, establecidos en el inciso
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final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional.” (Subraya
fuera de texto)

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN

CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Articulos 365,366,367,368
LEY 142 de 1994, articulos 3,5,89,99

Ley 819 de 2003

LEY 1450 de 2011

LEY 1551 de 2012

DECRETO 565 del 19 de abril de 1996

DECRETO 1013 de 4 de abril de 2005

Decreto 0373 de julio de 2006

DECRERO 1077 de 2015

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
Decreto 596 de 2016

Acuerdo 003 del 29 de enero de 2005
Acuerdo No. 028 de 2020

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revisidn del precitado proyecto de acuerdo en necesario
precisar.:

CONSIDERACION | Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico —

Administrativa, ostenta la facultad Constitucional y legal para avocar
conocimiento del presente asunto;

Que lainiciativa del proyecto de acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO
PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022", el
mismo, cumple con lo preceptuado en el articulo 72 de laley 136 de
1994, toda vez que del andlisis juridico realizado el mismo se referirse
a una misma materia el cual se encuentra acompanados y
sustentados de una exposicién de motivos en la que se expliquen los

alcances y las razones que sustentan precitado proyecto de
acuerdo.
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En nuestro ordenamiento Juridico Colombiano, la plena garantia de
agua potable y de saneamiento bdsico se constituye como una
medida indispensable para la efectiva realizacién del Estado Social
de Derecho. De esta manera, la formula estatal centrada en la
dignidad humana podré trascender el plano tedrico e incidir en la
vida de las personas, contribuyendo a la transformacion positiva de
contextos de pobreza y desigualdad sistematicos.

Que mediante Decreto 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Teritorio.” en su Seccién 5 Capitulo 2, Articulo 2.3.4.2.2, Modificado
por el Decreto 596 de 2016, establece la metodologia para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones
para los Servicios PUblicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, sefialando que dicha metodologia “ deberd llevarse a cabo
cada afo para asegurar que para cada uno de los servicios, el
monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente
para cubrir el manta total de las subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o
distrital, segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio.”

De acuerdo alaley 142 de Julio 11 de 1994, "porla cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones", contempla en su articulo 82 que los concejos
municipales estan en ia obligacion de crear "fondos de soiidaridad y
redistribucion de ingresos”, para que al presupuesto del municipio se
incorporen las transferencias que a dichos fondos deberdn hacer las
empresas de servicios publicos, segun el servicio de que se trate, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los
recursos de dichos fondos serdn destinados o dar subsidios a 103
usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversidn social, en los términos de
precitada ley.

Asi mismo, mediante Decreto 565 de 1994, se reglamenta la Ley 142
de 1974, "en relacion con tos Fondos de Solidaridad y Redistribucion
ce Ingresos, del orden municipal para los servicios de acueducto,
clcantanilado y aseo”; en su articulo 4 estableciendo en cabeza de
o Concejos Municipales su constitucion para el orden municipal,

Por wu parde La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
lendentes o modernizar la organizacion y el funcionamiento de 1os
murscios . establece, en sy Aiculo 1, que la finalidad del
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Municipio es el bienestar general y el mejoramiento de Ia calidad de
vida de la poblacién en su respectivo teritorio, en concordancia con N
el Articulo 3 modificado por el articulo 4, de la Ley 1551 de 2012, \
manifiesta lo siguiente: “Articulo 3. Funciones. Son funciones del

Municipio: (...) 7. Procurar Ia solucidn de las necesidades bdsicas
insatisfechas de |os habitantes del municipio, en 1o que sea de sU
competencia, con especial énfasis en los nifos, |as ninas, los
adolescentes, |as mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad. Igs Personas en condicidn de discapacidad v los
demas sujetos de especial proteccidn constitucional. (...) 17.
Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del

respectivo municipio {...) 19. "Garantizar lg prestacién del servicio de
agua potable vy saneamiento bdsico a los habitantes de 1q

jurisdiccién de acverdo con la normatividad vigente en materia de
S€rvicios publicos domiciliarios. (--.)" (Subrayas y negrillas por fuerg
del texto) Asi mismo, el articulo 5 de la Ley en comento, modificado

por el C]I’TI’CU.IO_ 4 de la Ley 1551 de 2012, establece I sostenibilidad
COMO principio rector de las actuaciones de los Municipios, de 1a
siguiente manera: " Ariculo 5. Principios rectores de I administracion

municipal. {(...) 9). Sostenibilidad. E municipio como entidad
territorial, en concurso con la nacién y el

adecuadas condiciones de vidade su po

€quidad social; propiciando el acceso
de su teritorio a iqs oportunidades y
buscando reducir los desequilibrios; haci 3 i

promover la conservacidon de g biodiversidad
ecosistémicos.

en lo rural y
los  servicios

Dentro de las atribuciones de los Concejos Municipales en
de subsidios, La Ley 136 de 1994

tendientes a modernizar Iq organiza
municipios”, en su arficulo 32 modifi
1551 DE 2012 establece: "Atribuciones. Ademdés de Ias funciones que

se le sefdlan en I Constitucion y la ley, son atribuciones de los

concejos las siguientes: [...] Paragrafo. Los Concejos Municipales
mediante acverdo a iniciativa del alcal

de establecerdn la forma
los_medios como los _municipios puedan otorgar los beneficios

establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de Ia
Constitucién Nacional " (Subrayado y negrillas fuera de texto)
~=onstitucion Nacional

materia
“Por la cual se dictan normas

cion y el funcionamiento de los
cado por el Articulo 18 de |q ley
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Lo antes expuesto encuentra su sustento Constitucional en el TITULO
Xll. DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA,
CAPITULO 5. DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADQ Y DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, ARTICULO 345. Que contempla "Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del temitorio
nacional.

Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de unay otra
cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades
insatfisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y
de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades teritoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responscbilidades
relativas a la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que tendrd
en cuenta ademdas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucién de ingresos.

Los servicios pdblicos domiciliarios se prestaran directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas
del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y
los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.

Lq ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.
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ARTICULO 368. La Nacién, los departamentos, ljos, d'sfrlf:é, cllos N\
municipios y las entidades descentralizadas podran conce der
subsidios, en sus respectivos presupuestqs, para que Ic§ persor}ols. e
menores ingresos puedan pagar las fonfos‘dg los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Asi las cosas se establece que 1os servicios publicos son inherent_es a
la finalidad Social del Estado, por lo tanto, es erer del. mismo
asegurar su prestacion eficiente y faculta a las entidades temnitoriales

a conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para cumplir
con dicha finalidad Constitucional.

Con ello, los porcentajes de subsidio a aplicar en la vigencia fiscal
2022, para los suscriptores del servicio publico domiciliario de
acueducto y alcantarilado en el Municipio de Pasto de los estratos
1, 2y 3 corespondientes al 50%, 35% Yy 2% respectivamente y los
porcentajes de los aportes solidarios a aplicar en la vigencia 2022,
para los suscriptores del servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarilado del Municipio de Pasto, de los estratos 5, 6, industrial y
comercial del 50%,60%,30% y 50% respectivamente, conforme lo
contempla el proyecto de acuerdo: "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO
PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022" se
encueniran soporiados Normalivamente.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente
proyecto de Acuerdo, soportado en la ley 1437del 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo",
articulo 28 modificadc por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; y Serd
el Concejo Municipal de Pasto(Narifio) a través de la respectiva
comision, quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion
de la presente iniciativa y ser& quien segun su especificidad avale.

Atentamente,

v

Abogado .:;y)/N WILFREDO MUNOZ RAMIREZ
Asesor Juridico Externo
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