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INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracién de la plenaria
el siguiente informe de la comision de Presupuesto proyecto de acuerdo “"POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAIJES DE SUBSIDIO Y
DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022",

Acatando lo establecido en la Resolucién No. 082 del 28 de septigmb_re de
2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones ordlr}arlas de
manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto” y s_lendo las
04:10 p.m. del dia martes 14 de diciembre de 2021, se reunieron los
Concejales con el fin de dar inicio al primer debate del Proyecto de Acuerdo

El Concejal MAURICIO TORRES SILVA en calidad de ponente ordena llamar a
lista a la que respondieron: Los Concejales AVILA MORENO JOSE SERAFIN,

GUSTIN ENRIQUEZ BERTULFO CRUZ, LOPEZ CABRERA BERNO ISMAEL,
ROSERO PAZ HAROLD MAURICIO, TORRES SILVA JAVIER MAURICIO, URBANO
VALLEJO WILLIAM ORLANDO, VILLOTA RAMIRO VALDEMAR.

INVITADOS

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ
GERENTE EMAS ANGELA PAZ ROMERO
JEFE DE OPERACIONES COMERCIALES ANGELA ARGOTY

JEFE DE

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Saluda a los presentes
e informa que se encuentran reunidos para dar primer debate “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENT:AJES DE SUBSIDIO Y DE
APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022". Y solicita dar

lectura a la exposicion de motivos
SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

EL CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra
manifiesta una vez leida la exposicién de motivos se declara abierto el primer
debate de este importante proyecto de acuerdo, este proyecto tienen las
mismas caracteristicas y los mismos porcentajes del afio pasado es claro aqui
una anotacién que dice la exposicion de motivos que existe un deficit con
respecto a lo que se viene subsidiando y lo que estan aportando los estratos
5,6 industrial y comercial yo si quisiera tener esa claridad, preguntar a la
administracién estos estratos 1, 2 y 3 cuanto es el valor que se les esta
subsidiando en que porcentaje y que valor los estratos 5,6, industrial y
comercial estan subsidiando para que se determine que a 2021 que hay un
déficit de 4.775 millones entre esos dos valores es preocupante ya que a la
proyeccion que hacen hasta el aflo 2028 el déficit seria de casi 12 mil millones
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de pesos situacion que preocupa porque es necesario segu.n la mlsma'leﬁ ‘
revisar los porcentajes cada vez que ese equilibrio no se d€, lo que quiere

hacer esta ley con esta clase de subsidios y contribuciones, €s que los que ma;
tiene puedan subsidiar a los que menos tienen pero cuando hablamos de 12 mil
millones de pesos que es el presupuesto municipal el que los tiene que
solventar estamos hablando ya casi de una desnaturalizacion de la norma que
trata de subsidios mi pregunta es que valor es el que se subsidia en estratos 1,
2 y 3 y cuanto es lo que aporta el 5, 6 industrial y comercial en contribuciones
es puntual es una duda muy técnica en hardas de avanzar no creo que el valor
este desbordado de la realidad que se plasmo el afio pasado si el dato no lo
tenemos en este momento si quisiera pedirlo para el segundo debate para
avanzar en la aprobacién de este debate, la bondad que tiene para los
subsidios de los estratos 1, 2 y 3 para equilibrar la balanza.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ: Manifiesta si usted
quiere lo dejamos para segundo debate

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Saluda y manifiesta sefior secretario es
mejor que usted prepare los indicadores o los datos que se estdn pidiendo por
parte del sefior presidente para el segundo debate porque no solamente es
indicar los valores de cuanto es el déficit gue tiene que cubrir el municipio si no
sustentario con las razones, entonces que quede para el segundo debate para
que haga de una manera clara y precisa su sustentacion

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ: El tema de subsidios
de EMAS es por valor de 7.863.478.665 y el tema de aportes que lo hace el
estrato 5, 6 industrial y comercial es por valor de 3.125.841.337 eso nos da un
déficit de $ 4.737.637.328 ese déficit tiene que cubrirlo el municipio de dos
fuentes de financiacion primero sistema general de participaciones que es lo
que nos llega por agua potable y saneamiento bdsico unos recursos que nos
ayuda la nacidn para cubrirlo y segundo con recursos propios que pasa aqui el
inconveniente es que si la poblacion sigue creciendo que es lo correcto de
acuerdo al estudio realizado por EMPOPASTO y EMAS vy si seguimos con los
mismos topes de subsidios como de contribuciones pues el déficit va a sequir
creciendo y en un futuro va afectar las finanzas del municipio de hay que
nosotros solicitamos a las diferentes empresas a partir de este afio desde que
nos llegaron las comunicaciones en diferentes escenarios con incrementos y
disminuciones ya sea en el subsidio o los incrementos en las contribuciones en
los estratos 5, 6 industrial y comercial de acuerdo a lo que llegamos con las
€mpresas en el tema presupuestal esta la presentacién de acuerdo al proyecto
de acuerdo que se esta manifestando, entonces no se si quedo subsanada la
duda o si en el segundo debate ampliamos el tema

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: manifiesta gue se deberia
ampliar la informacién para el segundo debate cuantos son los contribuyentes
Y cuantos son los beneficiarios de esos subsidios para tener un panorama mas
claro de donde estd el déficit estamos viendo que el estrato 1,2 y 3 por la
cantidad que existe que es el que mas subsidio recibe y por el consumo alto
que debe tener de pronto en esos estratos y al sumar el 60 por ciento del
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y subsidio alli analizo simplemente la razén del déficit pero no puede ser
/ solamente subamosle a los estratos 5, 6 y el proximo afio debe tener una

estrategia para poder ir mitigdndolo, la proyeccién que ustedes hacen es
[ preocupante a 2028 11 800 millones, eso es un tema que pudiera tener en
riesgo Con eso0s recursos propios que nos estan llegando otra clase de
beneficios que existen en la ciudad de Pasto como los programas sociales,
culturales inclusive esta en riesgo mucha inversion en infraestructura fisica en
la ciudad Pasto entonces si es necesario plantear una estrategia vy d,e esta
administracién tendrd gue salir una idea muy clara para que en los proximos
afios ese déficit se vaya mermando vy solicita dar lectura al articulado.

GERENTE COMERCIAL EMAS MONICA ARGOTY: Saluda y manifies{:a. en la
propuesta que se esta presentando si hay una disminucién en el subsidio esta
todo exactamente igual al anterior acuerdo excepto el subsidio para el estrato
uno el cual se propone de acuerdo a este documento disminuirlo del 60% al
50% lo cual encareceria la tarifa en calle a todos los usuarios de estrato ’1
queria hacer esa aclara€ion si hay una diferencia frente a lo que se venia
planteando.

SECRETARIO DE HACIENDA LUIS EDUARDO NARVAEZ: Manifiesta aun no
hemos llegado al tema del acuerdo y ya estamos disputando los po_rf:entaje’s lo
habiamos hablado con toda la bancada que estuvimos, la intencion aqui es
nivelar los subsidios tanto para EMAS como para EMPOPASTO disminuimos a
EMAS pero en el préximo debate de EMPOPASTO creo que el tema ya estaba
discutido ya lo habiamos explicado ya lo habiamos mantenido, no hemos
llegado al tema del acuerdo entonces no se porque estamos discutiendo algo
que todavia no hemos revisado en el acuerdo.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: manifiesta teniendo en
cuenta que tenemos 3 dias para discutirlo y en haras del procedimiento y de la
importancia de este proyecto de acuerdo y pues llegar a esas reuniones mesas
de trabajo entre la administracién nosotros y EMAS para que esto sea lo mas
armonico posible.

JEFE DE LA OFICINA JURIDICA ANGELA PANTOJA: Saluda y manifiesta creo
que el tema de las cifras a quedado resuelto por parte del doctor Luis Eduardo
Narvaez sin embargo si gustan mas informacién puntual por favor dejar la
claridad de lo que se requiere para que en segundo debate la secretaria de
hacienda pueda hacer la presentacién de las cifras o metodologia que se
requiera todo eso tiene su trazabilidad en el analisis y el planteamiento de esta
norma; en el segundo punto con la intervencidon que realizan por parte de
EMAS_’hay un cambio de porcentajes pero asi como se cambia para EMAS
tambien se cambia para EMPOPASTO y como la secretaria de hacienda lo puede
explicar a los concejales y a la ciudadania de Pasto el usuario final no puede
verse afectado recordemos que el tema de tarifas se encuentra reglamentado
por la dependencia del orden Nacional responsable existen unos limites y topes
que no podrian superar y no se presentaria afectaciéon al usuario final de
todas formas el control que ustedes pueden ejercer como Concejo Municipal
sobre el tema tarifario no solo es para EMAS si no para cualquier empresa
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descentralizada del orden municipal que presten servicios publicos no em
marco de este debate si no en los debates que ustedes pueden convocar a las
descentralizadas y exigir esas explicaciones en relacién al planteamiento de las
tarifas conforme a la normatividad y reglamentacién establecida el tema de los
subsidios gue le corresponde al municipio esta planteado en ese balance entre
EMAS y EMPOPASTO muchas gracias.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: manifiesta dar lectura al
articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de
la comision el articulo primero y pregunta si lo aprueba la comisidn

Es aprobado y solicita dar lectura el articulo segundo.

SECRETARIA: Leido el articulo segundo.

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion de
la comision el articulo segundo que acaba de leerse y pregunta si lo aprueban

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion el
articulo tercero.

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo cuarto
SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracion el
articulo cuarto y pregunta si es aprobado por la comisidn .

Es aprobado y solicita dar lectura al articulo quinto

SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CO}\ICEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: Coloca en consideracién el
articulo quinto y pregunta si es aprobado por la comision .

Es aprobado vy solicita dar lectura al predmbulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca
en consideracion de la comisién el predmbulo y pregunta si es aprobado
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Es aprobado vy solicita dar lectura al titulo
/ SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE MAURICIO TORRES SILVA: En uso de la palabra coloca
en consideracion de la comisién el titulo y pregunta si es aprobado

Es aprobado y pregunta a la comisién si aprueban el proyecto de acuerdo en su
conjunto a la honorable de presupuesto.

Es aprobado y pregunta a la comisién si quiere que el proyecto de acuerdo
pase a segundo debate

Es aprobado y pide que pase a la plenaria para segundo debate.
A gradece a los asistentes y finaliza la comision
Observaciones:

1 - Ninguno de los concejales pide constancias textuales.

2 -El texto definitivo del proyecto de acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 04:38 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

BERNO LOPEZ CABRERA.

Concejal Concejal
/L/f/l’ 7 .
BERTULFO GUST ENRIQUEZ

Concejal Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERAIES

FECHA 13 DE DICIEMBRE DEL 2021
VIGENCIA 16 de Octubre del 2012
IDENTIFICACION FORMATO | VERSION 0]
REMITENTE CODIGO GJ-F-022
CONSECUTIVO
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL Doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
No. DE FOLIOS 9
ANEXOS NO
NATURALEZA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES

DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO - VIGENCIA 2022

SUSTENTACION DEL | doctor LUIS EDUARDO NARVAEZ MEJIA — SECRETARIO DE

PROYECTO HACIENDA

ACUERDO 037 DE 2012, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO, ART. TRIGESIMO: Asuntos de competencia de la
COMISION PERMANENTE comision permanente de PRESUPUESTO Y HACIENDA
PUBLICA LITERAL A. Normas orgdnicas de presupuesto y
expedicion anual del presupuesto de rentas y gastos

ASESOR EXTERNO Abogado JHON WILFREDO MUNOZ RAMIREZ

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

La Administracion Municipal en cabeza de su representante Legal el
Dr. GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, presenta para aprobacién del
DESCRIPCION Concejo municipal de Pasto, que tiene como propésito el proyecto:
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO
Y DE APORTE SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE
ASEO EN EL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022" como sigue:
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CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
OBJETO DEL PROYECTO: “FIJAR PARA EL ANO 2022, LOS PORCENTAJES \
DE SUBSIDIOS, APORTES SOLIDARIOS Y CONTRIBUCIONES EN EL \
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE
PASTO"

EXPOSICION DE MOTIVOS: La Constitucién Politica de Colombia,
estable que los servicios publicos hacen parte de los fines del Estado,
asegurando su prestacion eficiente y con cobertura en todo el
territorio nacional para todos los habitantes Y consagra, ademds, que
la Ley es la encargada de establecer las competencias,
responsabilidades, cobertura, calidad, financiacién y tarifas, entorno
a la prestacién de los servicios pUblicos domiciliarios, teniendo en
cuenta criterios como el de redistribucion de ingresos y el principio de

solidaridad en el que los usuarios de mayores ingresos deben
contribuir a subsidiar a los de menores ingresos.

lgualmente, la Carta Politica sefiala que la Nacién, las enfidades
teritoriales y las descentralizadas, podrén conceder subsidios en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos

puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios y cubrir
asi sus necesidades bdsicas.

En desarrollo de los anteriores preceptos constitucionales, la LEY 142
DE 1994 estipula el marco legal que regula el régimen de
confribuciones y subsidios, concebidos éstos como instrumentos de
intervencion estatal, que propugnan por dotar de contenidos las
finalidades de solidaridad y redistribucién de ingresos, dentro del
esquema tarifario; Para el efecto, dicha normativa consagra la
creacion de aportes denominados contribuciones de solidaridad y
subsidios, esquemna gue parte del supuesto del diferencial en el cobro
del valor de los servicios publicos por estratos socioecondmicos, en

consonancia con la capacidad econdémica de cada segmento de
usuarios,

Por tanto, precitada Norma, en su Articulo 3 sefiala que “constituyen
instrumentos de intervencidn estatal en los servicios publicos todas las
atribuciones y funciones asignadas a las entidades, oufo.ridades y
organismos de que trata esta ley, especialmente las relativas a las
siguientes materias: [...] 3.7. Otorgamiento de subsidios alas personas
de menores ingresos.” Asi mismo en su articulo 5§ numeral 5.3. l.btudem
establece que es de competencia de los municipios en relacion de
los servicios pUblicos, que ejercerdn en los términos de la ley y de los
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reglamentos que con sujecidén a ella expidan los concejos: '[...]
disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos. Con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto enlo Ley 60 de 1993", En ese sentido, el articulo 89 de |a ley
en referencia, dispone: “(...) Reglamentado por el Decreto Nacional
565 de 1996, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional
1404 de 1996. Aplicacidn de los criterios de solidaridad y redistribucion
de ingresos y por su parte el articulo 99 de Ia norma en mencidn
establece: "Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el
articulo 368 de la Constitucidn Politica podrdn conceder subsidios en
sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas”

En consonancia con lo anterior El DECRETO 565 DE 19 DE ABRIL DE
1996, abarca la transferencia de los recursos destinados a otorgar
subsidios, que se realizan por medio de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos y el DECRETO 1077 DE 2015 y demds
decretos reglamentarios, se establecid la obligatoriedad de crear los
Fondos de Solidaridad y Redistibucion de Ingresos, como el
mecanismo propio a través de los que se canalizan los recursos
destinados a sufragar subsidios en los servicios publicos domiciliarios,
a fin de beneficiar a las personas de menores ingresos.

el DECRETO 1013 DE 4 DE ABRIL DE 2005, compilado por el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 y modificado por el articulo 7 del
Decreio 596 de 2016, ha establecido que debe surtise und
metodologia cada ano con el fin de determinar el monto total de las
diferentes clases de contribuciones y que este sea suficiente para
cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
entidad territorial y La LEY 1450 DE 2011 - “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollc, 2010-2014", ha dejado claridad en su articulo
125, que a su vez modificd el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142
de 1994, los porcentajes maximos de subsidios y mininos de aportes.

Exponiendo que de acuerdo a lo ordenado por LEY 1551 DE 2012 -
Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacién vy el
funcionamiento de los municipios, en su Articulo 32. Atribuciones,
establece que ademds de las funciones que se le sehalan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:
[...] Pardgrafo. Los Concejos Municipales mediante acuerdo a
iniciativa del dlcalde establecerdn la forma y los medios como los
municipios puedan otorgar los beneficios, establecidos en el inciso
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final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional." (Subraya
fuera de texto)

COMO MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL EXPONEN \
« CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Arficulos 365,366,367,368
* LEY 142 de 1994, articulos 3,5,89,99
* Ley 819 de 2003
* LEY 1450 de 2011
*  LEY 1551 de 2012
* DECRETO 565 del 19 de abril de 1996
* DECRETO 1013 de 4 de abril de 2005
* Decreto 0373 de julio de 2006
. DECRERO’ 1077 de 2015
* Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
* Decreto 596 de 2016

Acuerdo 003 del 29 de enero de 2005

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision del precitado proyecto de acuerdo en necesario
precisar:

CONSIDERACION | Que el Concejo Municipal como una Corporacion Politico -

Administrativa, ostenta la facultad Constitucional ylegal para avocar
conocimiento del presente asunto;

Que la iniciativa del proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE SOLIDARIO
PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO
DE PASTO - VIGENCIA 2022", el mismo, cumple con lo preceptuado
en el articulo 72 de la ley 136 de 1994, toda vez que del andlisis
juridico realizado el mismo se referirse a una misma materia el cual se
encuentra acompanados y sustentados de una exposicion de

motivos en la que se expliquen los alcances y las razones que
sustentan precitado proyecto de acuerdo.

En nuestro ordenamiento Juridico Colombiano, la plena garantia de
agua potable y de saneamienio bdsico se constituye como una
medida indispensable para la efectiva realizacién del Estado Social
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de Derecho. De estq maneraq, la fomula estatal centrada en la
dignidad humana podrd trascender el plano tedrico e incidir en la
vida de las personas, contribuyendo a la transformacién positiva de
contextos de pobreza y desigualdad sistematicos.

Que mediante Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.” en su Seccidén 5 Capitulo 2, Articulo 2.3.4.2.2 . Modificado
por el Decreto 596 de 2016, establece la metodologia para la
determinacién del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones
para los Servicios PUblicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, senalando que dicha metodologia * deberd llevarse o cabo
cada afo para asegurar que para cada uno de los servicios, el
monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente
para cubrir el manta total de las subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o
distrital, segin sea el caso, y se mantenga el equilibrio.”

De acuerdo alaley 142 de Julio 11 de 1994, “porlacualse establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, contempla en su articulo 89 que los concejos
municipales estén en la obligacién de crear "fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos", para que al presupuesto del municipio se
incorporen las transferencias que a dichos fondos deberdn hacer las
empresas de servicios publicos, segun el servicio de que se trate, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente Ley. Los
recursos de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2y 3, como inversidn social, en los téminos de
precitada ley.

Asi mismo, mediante Decreto 565 de 1996, se reglamenta la Ley 142
de 1994, “en relacién con los Fondos de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos, del orden municipal para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo™; en su articulo 4 estableciendo en cabeza de
los Concejos Municipales su constitucion pard el orden municipal.

Por su parte La Ley 136 de 1994 “Per la cual se dictan nomas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.  establece, en su Ardiculo 1, que la finalidad del
Municipio es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en su respectivo termitorio, en concordancia con
el Articulo 3 modificado por el articulo 6, de la Ley 1551 de 2012,
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manifiesta lo siguiente: "Articulo 3. Funciones. Son funciones del
Municipio: (...) 7. Procurar la solucién de las necesidades bdasicas

insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su
competencia, con especial énfasis en los nifos, las nifias, los
adolescentes, los mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, Iaos personas en condicién de discapacidad vy los
demds sujetos de especial  proteccion constitucional. (...) 11.
Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del
respectivo municipio {...) 19. "Garantizar la prestacién del servicio de
agua_potable y saneamiento bésico a los habitantes de la
unsgiicciégn de acuerdo con la_normatividad vigente en materia de
servicios publicos domiciliarios. (-.)" (Subrayas y negrillas por fuera
del texto) Asi mismo, el articulo 5 de la Ley en comento, modificado
por el or’{l’culo 4 de la Ley 1551 de 2012, establece Ia sostenibilidad
COMo principio rector de las actuaciones de los Municipios, de Ia
5|gu1§r)te manera: " Articulo 5. Principios rectores de Ia administracidn
mupmpul. (-..) g). Sostenibilidad. E municipio como entidad
territorial, en concurso conlanaciény el departamento, buscard Ias
adecuadas condiciones de vida de su poblacién. Para ello adoptarg
acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y Ia
‘equidad social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes
de su territorio a las oportunidades y benéficos de desarrollo;
buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y

promover la conservaciéon de la biodiversidad Y los servicios
ecosistémicos.

Dentro de las atribuciones de |os Concejos Municipales en materia
de subsidios, La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan nomas
tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, en su aiticulo 32 modificado Por el Articulo 18 de la ley
1551 DE 2012 establece: "Atribuciones. Ademds de Ias funciones que
se le sefialan en la Constitucion vy Ia ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes: [...] Pardgrafo. Los Concejos Municipales
mediante acuerdo a iniciativa del alcalde establecerdn la forma Y
los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en_el inciso final del articulo 13, 46 y 348 de la
Constitucién Nacional.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Lo antes expuesto encuentra su sustento Constitucional en el TITULO
XlIl. DEL REGIMEN ECONOMICO' Y DE LA HACIENDA PUBLICA,
CAPITULO 5. DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS§ERVICIOS
PUBLICOS, ARTICULO 365. Que contempla "Los servicios publicos son
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inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Es’rodp
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada porla mayoria de los miembros de unay otra
cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd
objetivo fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y
de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las
entidades teritoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacién

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrd
en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucién de ingresos.

Los servicios pUblicos domiciliarios se prestardn directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas
del servicio y las conveniencias generales |0 permitan y aconsejen, y
los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacién.

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.
ARTICULO 368. La Nacién, los departamentos, los distritos, los

mun.lc'lpios y las entidades descentralizadas podrédn conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
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menores ingresos puedan pagar Igs tarifas ’d_e los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas.

Asi las cosas se establece que los servicios publicos son inherent.es a
la finalidad Social del Estado, por lo tanto, es erer del. mismo
asegurar su prestacion eficiente y faculta alas entidades tem’ronole_s
a conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para cumplir
con dicha finalidad Constitucional.

Con ello, los porcentajes de subsidio a aplicar en la vigencia fiscal
2022, para los suscriptores del servicio publico domiciliario de aseo en
el Municipio de Pasto de los estratos 1, 2 y 3 correspondientes al 50%,
30% y 3% respectivamente y los porcentajes de los aportes solidarios
a aplicar enla vigencia 2022, para los suscriptores del servicio publico
domiciliario de aseo del Municipio de Pasto, de los estratos 5, 6,
industrial y comercial serdn del 50%,60%,30% y 50% respectivamente,
conforme lo contempla el proyecto de acuerdo: "POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y DE APORTE
SOLIDARIO PARA EL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN EL

MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIA 2022" mismo se encuentran
soportados Normativamente.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente
proyecto de Acuerdo, soportado en la ley 1437del 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo”,
articulo 28 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015: y Ser&
el Concejo Municipal de Pasto(Narifio) a través de la respectiva
comision, quien otorgue el trémite respectivo, estudio y aprobacion
de la presente iniciativa y serd quien segin su especificidad avale.
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Abogado JHON WILFREDO MUNOZ RAMIREZ

Asesor Juridido Externo

Atentamente,
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