REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Cconcejo Municipal de Pasto

INFORME DE COMISION DE ACCION SOCIAL

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria el siguiente
informe de la comisién de Plan y Régimen, del proyecto de “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ACUERDO 031 DEL 06 DE AGOSTO DE 2019, “POR MEDIO
DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS ECONOMICOS A DEPpRTISTAS
ORIUI:JDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN REPRESENTACION DE LA
NACION, EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL, MUNICIPIO DE PASTO,
OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO INTERNACIONAL,
CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES"”. Se coloca a consideracion de la
Plenaria el siguiente informe de la Comisién de Accion Social.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de Pasto”
siendo las 10:00 a.m. del dia lunes 18 de enero de 2021 se reunieron los sefiores
Concejales de la indicada Comisién, con el fin de dar inicio al primer debate del
Proyecto de Acuerdo. :

Con dicho propdsito, el concejal PONENTE ANDRES MENESES, en calidad de Ponente,
ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: CRIOLLO RIVADENEIRA
JOSE HENRY, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ RAMIRO, MENESES
RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, PRADO CHIRAN WILFREDO MANUEL,
CONCEJAL ACOMPANATE BERNO LOPEZ CABRERA. CONCEJALA ACOMPANANTE SONIA
ZAMBRANO.

INVITADOS.
SECRETARIA DE HACIENDA (E) CARMEN ALICIA DIAZ
ASESORA JURIDICA HACIENDA MONICA ALEGRIA

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES, Saluda a los presentes y solicita a la
secretaria dar lectura a la exposicién de motivos.

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

CONCEJAL ALVARO FIGUEROA: Saluda a los presentes y expresa el acuerdo
031 de 31 de agosto de 2019 mediante el cual se otorgaban incentivos
_econémicos a deportistas oriundos de esta region que obtenga medallas
internacionales campeonatos mundiales y desde luego juegos bolivarianos, juegos
paraclimpicos, juegos cenfro americanos y del caribe, este proyecto fue
presgrﬁodo por el ex concejal ALEXANDER RASSA lo que se quiere con esta
modificacién es que si un deportista gano 5 medallas hay que darle 5 incentivos es
que eso habia que regularlo, en segundo lugar es con el producto de la
estampilla con eso se va a regular y financiar estos incentivos que son necesarios
yo celebro de que se vaya a regular este acuerdo por eso esa modificacion es
clorg y no va a tener ningin problema el proyecto y que bien que se haya
destinado a usted que es una persona muy seria y que se dedica a tiempo
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completo cuando es asignado un proyecto de acuerdo mil gracias senor

presidente.

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: Manifiesta que se declara abierto el
debate y realiza una presentaciéon que sera parte de este mforme del proyecto
de acuerdo para traer unas propuesta a través de la cual se modifica el acuerdo
031.

SECRETARIA DE HACIENDA (E) CARMEN ALICIA DIAZ: Saluda a los
presentes y manifiesta el sefior ponente hizo una exposicion muy sucinta muy
clara respecto a las modificaciones que se esta realizando en este proyecto de
acuerdo cito claramente cudles son los articulos que se modifican y las
modificaciones como el bien lo decia esta una en la que se establece los
oriundos y nacidos en el municipio de Pasto en este momento reglamenta que
Unicamente sea para deportistas que sean nacidos y no se les esta exigiendo la
certificacion de residencia como se les estaba exigiendo en el acuerdo 031 que
era establecer los 5 afios de residencia en la ciudad de Pasto basicamente se
mantienen todos los valores de los incentivos que estdan en las mismas
categorias y se establecen los salarios minimos legales vigentes hay algo que
se les mencionaba que pasa es la creacion de un fondo cuenta que es una
creacion especial que se crea dentro del presupuesto y este puede ser con
personeria o sin personeria juridica nosotros miramos gque no es necesario este
fondo teniendo en cuenta que ahora estamos frente a un clasificador que nos
determina de otra forma anteriormente que haciamos nosotros era llevar a un
control mas claro con el nombre especifico y el indicador no permite llevar de
esa forma, se va a llevar controles dentro del proyecto nosotros inicialmente lo
del sector deporte en las asignaciones que se hacen a este sector se realizara Yy
se dara cumplimiento a lo que se determina en el nuevo acuerdo que es fijar
los salarios minimos dentro de este sector y en los proyectos hay un
componente y en el componente tiene que ir incluido todo lo que tiene que ver
con los incentivos a los deportistas, la otra aclaracién que bien nos hacia el
sefior concejal que pediriamos ahora es que se modifique es la tasa del deporte
en ningin momento es estampilla en el debate se solicitaria esa modificacién

entonces sefiores concejales ponemos en consideracidn este acuerdo
muchisimas gracias

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: Manifiesta esa inquietud de los

pgrégrafos nosotros si la estudidbamos y de pronto la propondremos para ser
discutida en plenaria

CONCEJAL HENRY CRIOLLO: Saluda a los presentes y manifiesta hemos
escuchado la lectura la ponencia que usted hace sefior presidente muy lucida
muy llevada al tema y que importante que se hagan esas modificaciones para
beneficio para mejorar las condiciones de vida o en algo a nuestros sefiores
deDor_’tis'gas Yy pues obviamente en el segundo debate que se dard las
apreciaciones y ojala podamos llevar a feliz término este proyecto de acuerdo
en beneficio de nuestros deportistas departe mia solo dejar esa claridad sobre

la |mportancia de modificar estos articulos a este proyecto de acuerdo muchas
gracias
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municipio de Pasto si no quien obten dall

orqu : ga una medalla

r giqu:mleontque :;:e quiere es que se pueden sacar tres medallas pero es
P € a la mas alta, mi pregunta es si una persona participa en

:‘:(;:)I[ﬁrsentacnon del Municipio de Pasto no sé hasta qué punto es se pueda

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: Manifiesta lo que yo entiendo es que
una la persona tiene que ser nacida en el Municipio de Pasto y en el momentos
que participen en algunos de los certdmenes que menciona aqui ya sea en
campeonatos mundiales olimpicos o juegos internacionales o nacionales y gane
mas de una medalla se le hace reconocimiento de acuerdo a la categoria
digamos si es de oro plata o bronce y si gana una segunda medalla se le va a
tener en cuenta el reconocimiento a la medalla de mas alto valor eso es lo que
esta establecido en el pardgrafo y solicita a la secretaria dar lectura al articulo
primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: coloca en consideracién el articulo
primero y se pregunta a la comision si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: coloca en consideracion el articulo
segundo con su modificacion y se pregunta a la comision si se aprueba

Se aprueba por parte de la comisidn y se solicita dar lectura al articulo tercero.
SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: coloca en consideracion el articulo
tercero y pregunta a la comisidn si se aprueba.

Se aprueba por parte de la comision y se solicita dar lectura al predmbulo.

SECRETARIA: Leido el predmbulo

Es aprobado por la comision y se solicita dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo
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CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES: Manifiesta que se realiza una
modificacién al titulo cambidndole la palabra oriundo por nacidos en ‘

SECRETARIA: Leido el titulo con su modificacién

CONCEJAL PONENTE ANDRES MENESES:

coloca en consideracidon de la
comision el titulo con sy modificacidn.

Es aprobado por la comisién

Concejal PONENTE ANDRES MENESES: Pregunta a

los miembros de Ia
comision de accién social sj aprueban el proyecto en su co

njunto. Es aprobado

Concejal PONENTE ANDRES MENESES: Pregunta a los miembros de Ia

comisién permanente de accion social sj quieren que el proyecto sea
presentado o pase a segundo debate. Es aprobado.

Concejal PONENTE ANDRES MENESES: Agradece a los miembros de la

comision y solicita que se establezca fecha para segundo debate, sin nada mas
que agregar da por finalizada la comision

1 - Ninguno de los concejales solicita constancias textuales.

2 -El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo

aprobado en comisién
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 09:55 a.m. se da por terminada la sesidén de comisidn.
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS )
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION
ASPECTOS GENERALES

FECHA 15 de Enero de 2021

VIGENCIA 2021
IDENTIFICACION FORMATO ‘ég’;s'o"’ 01
REMITENTE IGO

CONSECUTIVO 1
ENTIDAD REMITENTE ALCALDE MUNICIPAL
REPRESENTANTE LEGAL | GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA
No. DE FOLIOS 10 FOLIOS
ANEXOS NO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 031 DEL 06 DE

NATURALEZA AGOSTO DE 2019, ‘POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN
: INCENTIVOS ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL
MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN REPRESENTACION DE LA NACION,
EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL MUNICIPIO DE PASTO,
OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO
INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES".

SUSTENTACION DEL SECRETARIO DE HACIENDA.
PROYECTO

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
PASTO: Asuntos de competencia de la comision permanente de
COMISION PERMANENTE ACCION SOCIAL. ART. VIGESIMO NOVENO, LITERAL B. “B.-Normas
sobre educacion, salud, bienestar social, deporte, recreacion, turismo y
cultura.”

ASESOR INTERNO JAVIER CABEZAS CASTILLO
CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Constitucién Politica de 1991 y Jurisprudencia Constitucional

El articulo 52 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el articulo primero del
Acto Legislativo No. 2 de 2000, consagra lo siguiente:

DESCRIPCION
‘ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y Ia recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la préctica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.
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El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democréticas.”

En lo que atafie al decreto de auxilios o donaciones en favor de las personas naturales
o juridicas de derecho privado, el articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991
estipula lo que se reproduce a continuacion:

‘ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder paplicq podré
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurfdicas de
derecho privado.

El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentaré la matena.

No obstante, la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-421 de 2016,
ha sefialado que la prohibicién constitucional consagrada en el articulo 355 “(...) no
resulta absoluta, pues admite “excepciones” que se legitiman dentro del marco de un
Estado Social de Derecho, tales como la asignacién de recursos a sectores
especialmente protegidos por la Constitucién Politica (...)” y, por lo tanto, segin lo ha
manifestado la misma Corporacién en la providencia en cita, estas excepciones
pretenden “(...) proteger e incentivar ciertas actividades que la Constitucién considera
como dignas, respecto de las cuales autoriza al Estado para que pueda conceder
subvenciones, estimulos econémicos o subsidios a particulares.”

De igual forma, la Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad del articulo 5 de
la Ley 1389 de 20101 —por medio del cual se sustituy6 la expresién pension vitalicia por
la expresion estimulo en toda la normatividad vigente que regule especificamente estas
materias—, dispuso expresamente lo siguiente:

‘Es claro para la Corte que la medida adoptada inicialmente por el articulo
148 de la Ley 100 de 1993, luego por el articulo 45 de la Ley 181 de 1995, y
posteriormente reformada por la Ley 1389 de 2010, responde a un mandato
constitucional consagrado en el articulo 52 de la Carta, que obedece a la
persecucién de los fines constitucionales, no solo de fomento al deporte
sino de equidad y seguridad social.”

Asi Ias? cosas, tomando en consideracion que el deporte es un sector especialmente
_protegido por la Constitucién Politica de 1991, en el marco de un Estado Social de
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Derecho, con fundamento en el desarrollo jurisprudencial constitucional que sobre la
materia se ha proferido, el Municipio de Pasto se encuentra legitimado para conceder
reconocimiento de incentivos econémicos a deportistas, con el fin de proteger e

incentivar la actividad deportiva como parte del proceso de dignificacion del ser
humano.

2. Ley 1389 de 2010 - Incentivos Para Deportistas

El Congreso de la Republica mediante el articulo 1 de la Ley 1389 del 18 de junio de
2010, estipul6 el reconocimiento y otorgamiento de incentivos econdémicos a deportistas
y entrenadores medallistas olimpicos en Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos,

Juegos Sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos
mundiales.

Por su parte, el articulo 2 de la ley en mencién, consagra que los entes deportivos
municipales, entre otros, deberan crear “programas de apoyo para los deportistas de
alto nivel competitivo y con proyeccion a él”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 1389 del 2010 estipula que las disciplinas
deportivas objeto del incentivo econémico reconocido y otorgado mediante la ley en
cuestion, deben estar reconocidas por el Instituto Colombiano del Deporte,

Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte, debidamente vinculadas al Sistema Nacional
del Deporte.

Por ende, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones consagradas en la Ley
1389 de 2010, el Honorable Concejo Municipal de Pasto profirid el Acuerdo No. 031 del
06 de agosto de 2019, ‘POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS
ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN

JUEGOS DEL CICLO OLIMPICO INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y
NACIONALES.”

3. Acuerdo No. 005 de 2020: Plan de Desarrollo 2020-2023 “Pasto La Gran
Capital”

El Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023 “Pasto La Gran Capital”, reconoce en el
deporte un motor de paz integral, equidad, construccién de tejido social y desarrollo
sostenible y, de igual forma, entiende el deporte como expresion innata a la ciudadania
juvenil, por lo cual, deben desarrollarse espacios que garanticen la buena ocupacién
del tiempo libre, a través de estrategias de promocion y prevencion pertinentes.
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En este orden, con el fin de garantizar la ejecucion de los lineamientos definidos en el
Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023 “Pasto La Gran Capital’, es necesario
armonizar el reconocimiento de incentivos econdémicos a deportistas dispuesto en el
Acuerdo 031 de 2019, con las condiciones presupuestales actuales del Municipio de
Pasto y, de esta forma, dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 1389
de 2010.

4. Argumentacion Técnica Deportiva

Para garantizar equidad en el reconocimiento de incentivos econémicos a deportistas
nacidos en el municipio de Pasto, otorgados a través del Acuerdo 031 de 2019, la
administracién municipal ha identificado la necesidad de modificar y aclarar los valores
fijados para los estimulos por medalla obtenida y certamenes participados.

Por lo tanto, en concordancia y coordinacion con lo establecido por otras entidades del
orden Departamental y Nacional, el Municipio de Pasto debe amonizar la forma de
reconocimiento de los incentivos econdémicos reconocidos en el Acuerdo 031 de 2019,

encaminado a otorgar a cada deportista, de conformidad con el mayor logro obtenido,
un unico estimulo.

De igual manera, es necesario establecer el orden de relevancia de los certamenes
deportivos, a efectos de otorgar los respectivos incentivos econdémicos, garantizando
que al deportista o equipo que haya obtenido dos (2) o mas medallas en diferentes
certamenes deportivos durante el mismo afo, se le entregara el estimulo que

comesponda al certamen de mayor categoria, de conformidad con el siguiente nivel de
relevancia:

Juegos Olimpicos, Paralimpicos y Sordo Olimpicos (Sordolimpiadas).
Campeonatos Mundiales.

Juegos Centroamericanos y del Caribe.

Juegos Suramericanos o Juegos ODESUR.

Juegos Bolivananos.

. _Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales.

P pwNa

Por su parte, con el objetivo de asegurar que los incentivos econémicos dispuestos en
el Acuerdo 031 de 2019 efectivamente beneficiaran a los deportistas nacidos en la
ciudad de Pasto, se requiere ajustar la poblacion destinataria de los estimulos
otorgados a través de la norma en cuestién, para lo cual, debe especificarse que se
encuentra directamente dirigida a aquellos deportistas nacidos en el Municipio de Pasto
qt.xe representen a la Nacion, al departamento de Narifio o al Municipio de Pasto;
eliminando, ademas, cualquier requisito adicional que obstaculice el acceso al estimulo
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econdémico de que trata el acuerdo que se propone modificar.

En lo que atafie al término de reclamacion dispuesto en el paragrafo del articulo tercero
del Acuerdo 031 del 6 de agosto de 2019, el mismo se reduce a dos meses en tanto
que debe guardar relacion con el término de caducidad dispuesto en el literal d) del
numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

5. Argumentacion Financiera y Presupuestal

Los efectos derivados de la pandemia del coronavirus COVID-19 han impactado
negativamente las finanzas del Municipio de Pasto, toda vez que el flujo normal de
ingresos corrientes de libre destinacion, disminuy6, de modo que, no es posible dar
cumplimiento al pago de los incentivos deportivos en los términos aprobados en el
Acuerdo 031 de 2019, razén por la cual, se torna imperioso estudiar nuevamente las

condiciones y valores reconocidos a favor de los deportistas mediante el acuerdo
citado.

Asi las cosas, con fundamento en la argumentacion técnica descrita en el numeral
anterior, en aras de garantizar el reconocimiento efectivo de los incentivos econémicos
a favor de los deportistas nacidos en el Municipio de Pasto que, en representacion de
la Nacion, el Departamento de Narifio o el Municipio de Pasto, obtengan medallas en
certamenes deportivos, deben efectuarse los ajustes de caracter financiero que

permitan viabilizar presupuestalmente el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el Acuerdo 031 de 2019.

Ahora bien, para asegurar que el reconocimiento del incentivo econémico a los
deportistas se efectie de manera 4gil, eficiente y oportuna, el Municipio de Pasto
considera pertinente asignar los recursos destinados al cumplimiento de esta finalidad,
no a un fondo, como se ha dispuesto en el articulo cuarto del Acuerdo 031 de 2019,
sino contemplar los recursos necesarios dentro del presupuesto en el sector Deporte y
ReC{egcién Municipal, los cuales seran ejecutados por intermedio del Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte Pasto Deporte o quien haga sus veces.
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CONSIDERACI
ON

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompaiia de una exposicién de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucién Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico-
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
pablicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y reprgse’ntante I(—.jg.al. del
municipio®, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos,
empleado publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en la
Constitucién y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209
constitucional, que sefiala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los
intereses generales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades
administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos
y los Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden
asignarles otras.

Las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto que las
funciones del alcalde son, en su esencia, de ejecucidon porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Esta estructuracion de la organizacion municipal esta complementada con un conjunto
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionales
de colaboracién y coordinacion y el ejercicio de controles mutuos, indispensables o
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

En primer término, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal,
denominadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde y, en
todos los casos, requieren de su sancién para entrar en vigencia; el alcalde esta
facultado para objetar los proyectos de acuerdo recibidos para sancion, tanto por
razones de derecho, esto es por considerarlos contrarios a la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales, como por motivos de inconveniencia; si el concejo no las
acoge, y son objeciones de derecho, el alcalde las remitira con el proyecto de acuerdo
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el municipio de que se trate; si son
objeciones por Inconveniencia, el alcalde sancionara el proyecto de acuerdo, de no

hacerlo lo hara el presidente de la corporacion, y sera publicado.,
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Que al Concejo Municipal como una Corporacién se someti6 a consideracion el
proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 031
DEL 06 DE AGOSTO DE 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN
INCENTIVOS ECONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE
PASTO QUE, EN REPRESENTACION DE LA NACION, EL DEPARTAMENTO DE
NARINO O EL MUNICIPIO DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE
CICLO OLIMPICO INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y
NACIONALES”.

Que respecto al analisis juridico se realiza el siguiente andlisis:

1. El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del
Concejo:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la_eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. '

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico y social y
de obras publicas.

4 Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

Por lo tanto, es competente el H. Concejo Municipal para reglamentar funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Municipio, como es el deporte,
igualmente los programas de desarrollo social, dentro del cual se encuentra incluido el
deporte y los gastos locales.

2. El Municipio es la entidad que tiene la personeria juridica y es a quien le
corresponde prestar los servicios pablicos sefalados en la ley, confome lo
sefialado en el articulo 311 de la Constitucién Politica:

‘ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
Iey,. construir las obras que demande e/ progreso local, ordenar el desarrollo de su
tem{ono, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demdés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

3. Confprrpe el articulo 314 del mismo ordenamiento, el representante legal del
Municipio es el Alcalde Municipal. Esta norma seala:

“ARTICULO 314. <Articulo modiﬁcado por el articulo 3 del Acto Legislativo No. 2 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
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administracion local y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente

para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podré ser reelegido para el
periodo siguiente.

4. Elarticulo 315, numeral 1y 3 de la Constitucién Politica dispone:

1. Cumplir y hacer cumplir Ia Constitucién, Ia ley, los decretos del gobiemo, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a _su_cargo; representario judicial y

extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

Por lo tanto, el Alcalde Municipal como representante legal del Municipio p_uede
presentar este proyecto de acuerdo, de modificacion de incentivos para deportistas,
como parte de su funciéon de hacer cumplir la Constituciéon y la Ley y asegurar el
cumplimiento de la prestacion de los servicios a su cargo, servicios dentro del cual se
encuentra el deporte.

5. Ley 1389 de 2010 en el articulo 2 y 4 sefialan:

“Articulo 2°. E] Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y los entes deportivos
departamentales, distritales o municipales o dependencias que hagan sus veces,

crearan programas de apoyo para los deportistas de alfo nivel competitivo y con
proyeccién a él.

“Articulo 4°.Los entes deportivos o dependencias que _hagan sus veces, los
organismos deportivos, los establecimientos educativos, las instituciones de educacion
Superior y en general los infegrantes del Sistema Nacional del Deporte, podrén oforgar
incentivos y estimulos a los deportistas, entrenadores, jueces y dirigentes, que

contribuyan a la realizacién de las metas contempladas en el Plan Nacional del Sector.”

Este ordenamiento radica en los entes deportivos la creacién de los programas de

apoyo y el otorgamiento de incentivos y estimulos de los deportistas, sin embargo el
representante legal del Municipio es el Alcalde Municipal.

6. Mediante ACUERDO 031 DEL 06 DE AGOSTO DE 2019, “POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS ECONOMICOS A DEPORTISTAS
ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN REPRESENTACION DE LA
NACION, EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL MUNICIPIO DE PASTO,

= OBTENGAN  MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO
= gf oer.l 3:97239&?; %S_E?gfﬂa"(z:gég_,dg Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan 8
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INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES".

. Mediante el presente proyecto de acuerdo se pretende modificar el Acuerdo 031

del 6 de agosto de 2019.

. La Corte Constitucional en Sentencia C-421 de 2016 sobre los incentivos a

deportistas considera que eran constitucional y legalmente procedentes. Al
respecto sefialo:

“3.5.6. Mas adelante, en las sentencias C-506 de 199412 C-205 de 199513 y C-251

de 199914 |a Corte amplid sus consideraciones respecto a las posibilidades y
requisitos para hacer destinacion de recursos a particulares sin
contraprestaciones, Sin embargo, solo hasta la sentencia C-152 de 199913 |a
Corte reconocié expresamente que “la Carta autonizé al Estado para conceder
subvenciones, estimulos econémicos o subsidios a particulares, tratandose de
actividades que aquella considerara dignas y merecedoras de apoyo y, lo mas
importante, precisé que su desamollo era materia reservada a la libre
configuracion nommativa del Legislador, en tanto Ja Carta aparte de permitir la
concesion de incentivos o estimulos omitié determinar la forma en que estos
podrian decretarse.”

En dicha decision la Corte analiza la exequibilidad del Articulo 31 de la Ley 397
de 1977 por el cual se establece un Articulo 31. Pensién vitalicia para los
creadores y gestores de la cultura. El sistema establecido en la Ley busca
proteger a los creadores y gestores cultural que llegando a una edad de
jubilacion no hubiesen hecho los aportes para poder acceder a la misma, de
forma que “el Ministerio de Cultura con sujecién a sus disponibilidades
presupuestales hara las apropiaciones a la entidad administradora de
pensiones donde se encuentre afiliado el creador o gestor cultural, hasta
completar con las cotizaciones ya recaudadas, el monto requerido para cumplir
la cotizacién minima exigida por Ia ley.”

Dentro del examen, la Sala consideré que:

La Constitucion Politica, en téminos generales, prohibe que con
fondos publicos las autoridades efectien auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas (C.P art. 355). La Carta, sin
embargo, por via excepcional, autoriza al Estado para que pueda
conqeder subvenciones, estimulos econdémicos o subsidios a
particulares, lratdndose de actividades que aquélla directamente
considera dignas y merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P,
ilustra una de estas situaciones excepcionales: “(...) El Estado
Creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y Ia tecnologia y las demas manifestaciones
g:ullt_/rales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
Instituciones que ejerzan estas actividades” En este orden de

————_Ideas, Jos incentivos econdmicos que eventualmente ordene la ley
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con fur_)damento en el articulo 71 de la C.P., constituyen una
gxcepc:én vélida a la prohibicién contenida en el articulo 355 de la
arta.

Para la Sala, la primera justificacion de la constitucionalidad de la disposicion
Se encontraba en que se trata de la proteccion de una de las actividades
constitucionalmente autorizadas, como sucedié con el fomento a la culturalldl y
como sucede, en el presente caso, respecto del fomento al Deporte.

Asi entonces, al revisar la legitimidad de la medida con relacién al objetivo
buscado, respecto de la pensién vitalicia a creadores y gestores culturales
sostuvo la Corte en sentencia C-152 de 199917

No es dificil verificar que el beneficio que en este caso se concede

tiene relacion directa con el desarrollo y fortalecimiento de la cultura

Y, por otro lado, puede considerarse idéneo para alcanzar este fin.

Los artistas, pintores, musicos, entre otros creadores o impulsores
de la cultura, que hayan concentrado su quehacer vital en ofrecer
un aporte espintual significativo a su pais, pueden haber
desestimado su propio bienestar matenal y encontrarse mas tarde
en su vida en condiciones economicas tan precarias que no puedan
afrontar, sin el apoyo de la sociedad y del Estado, la satisfaccion de
sus mas minimas necesidades. A través del subsidio, la sociedad
representada por el Estado, pretende compensar, asi sea de
manera parcial y simbdlica, la contribucién desinteresada que han
hecho al bien publico de la cultura, del cual todos en mayor o menor
medida son beneficiarios. Si el ciudadano lograra despojarse de
esquemas mercantilistas, podria percibir nitidamente que en el
fondo la sociedad, por conducto de las autoridades publicas, no le
confiere una donacién al artista pobre, sino le expresa su
reconocimienfo que, aqui significa, que Ia persona que ha
engrandecido la cultura tiene mas que ganado el derecho a tener
una vejez digna.

35.7. Finalmente, la Sentencia C-221 de 201118 2] analizar la validez juridica del
incentivo estudiado en el presente caso, determind su legitimidad en las
suguufentes palabras “En el caso planteado, se ha sefialado que el estimulo
prewsto. en la norma analizada pertenece al gasto publico social en materia de
promocion al deporte, de que trata el articulo 52 C.P. Por ende, su naturaleza
Juridica d(ﬁere de las erogaciones particulares e injustificadas, respecto de las
cuales existe proscripcion constitucional para su concesion.”.

Se concluye, que es competencia del Concej ici
uye, jo Municipal el aprobar el proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 031 DEI)_, 06 DE
Q_GOSBO DE 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS
CONOMICOS A DEPORTISTAS ORIUNDOS DEL MUNICIPIO DE PASTO QUE, EN

REPRESENTACION DE LA NACION, EL DEPARTAMENTO DE NARINO O EL
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MUNICIPIO DE PASTO, OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS DE CICLO OLIMPICO
INTERNACIONAL, CAMPEONATOS MUNDIALES Y NACIONALES”, siendo
cqmpetente el Alcalde Municipal como representante legal del Municipio el presentarlo
e implementarlo, que contiene la modificacion del Acuerdo 031 del 6 de agosto del
2019 que confiere incentivos a los deportistas, incentivos autorizados mediante Ley
1389 de 2010 conforme lo dispuesto en los articulos 2 y 10, normas que la Corte
Constitucional en sentencias de constitucionalidad antes resefiadas, ha considerado
exequibles, razon por la cual se expide concepto favorable.

En los anteriores términos se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo
soportado en la Ley 1755 de 2015 art 28, art 25 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sera el Concejo Municipal a través
de la respectiva comisién quien otorgue el tramite respectivo, estudio y aprobacion de
la presente iniciativa sera quien segtn su especificidad avale.

Atentamente
~<7 -
\ic”uu‘) C’L\_}&&,&BQ

GASTON JAVIER CABEZAS CASTILLO
C.C. No. 13.013.163
T.P. No. 65.046 del C.S.J.

Escaneado con CamScanner



