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INFORME DE COMISION DE ACCION SOCIAL

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la plenaria
el siguiente informe de la comision de Plan y Régimen, del proyecto de “"POR
MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION ORDEN AL MERITO
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO A “DROGUERIA SANTA ISABEL"” se
coloca a consideracién de la Plenaria el siguiente informe de la Comision de
Accién Social.

Con fundamento y acatando a lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 04:47 p.m. del dia jueves 11 de marzo de 2021 se reunieron
los sefiores concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer
debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho propdsito, el concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los concejales: CRIOLLO
RIVADENEIRA JOSE HENRY, FIGUEROA MORA ALVARO ANIBAL, LOPEZ
RAMIRO, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES, PRADO CHIRAN
WILFREDO MANUEL.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, Saluda a los presentes y manifiesta
damos inicio al primer debate del proyecto de acuerdo “"POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION ORDEN AL MERITO CONCEJO
MUNICIPAL DE PASTO A “DROGUERIA SANTA ISABEL” como
reconocimiento al esfuerzo y trabajo empresarial del sefior GERARDO SOLARTE
ROSERO empresario que cumple ya 50 afios de vida ininterrumpida laboral y
solicita dar lectura a la exposicion de motivos

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, manifiesta leida la exposicion de
motivos declara abierto el debate y solicita dar lectura al articulo primero

SECRETARIA: Leido el articulo primero

CQNCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
primero y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo segundo
SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracién el articulo
segundo y pregunta a la comision si se aprueba
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Es aprobado y solitita a la secretaria dar lectura al articulo tercero. ‘

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

'CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: coloca en consideracion el articulo
tercero y pregunta a la comisién si se aprueba

Es aprobado.

CONCEJAL MANUEL PRADO CHIRAN: Saluda y manifiesta que hacer este
reconocimiento es muy importante, que bien traido doctor ALVARO FIGUEROA
representa un gran empresario y sobre todo alguien que nos ha aportado en la
salud, tanto en el sector urbano como en el sector rural yo creo que el sector
rural ha sido muy beneficiado de este gran trabajo de drogueria Santa Isabel
de su esfuerzo y de su lucha que ha tenido esta es una empresa al servicio de
la salud y realmente es donde casi nuestros ante pasados y las personas de
hoy en dia siempre se recurria a |a drogueria Santa Isabel y desde nifio conoci
€sa empresa que ha prestado un sin nimero de servicios y especialmente
salvando vidas porque es su amigo y consejero como lo dice su lema nos ha
brindado a esos espacios de llevarnos salud, brindarnos bienestar Yy es un
reconocimiento bien merecido por parte del Concejo Municipal de Pasto.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA, lo que usted manifiesta es cierto se
trata de una persona que inicio como un mensajero de la drogueria
humanitaria y lo que usted anota es cierto la drogueria Santa Isabel era la
drogueria del sector rural, por eso ha progresado tanto, por eso hoy en dia es
una empresa familiar y tienen trabajando 80 personas por eso el
reconocimiento justo a ese destacado empresario; solicita a la secretaria dar
lectura al predmbulo.

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: ¢coloca en consideracién de la
comision el predmbulo y pregunta si lo aprueban?

Es aprobado por la comision y se solicita dar lectura al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

CONCEJAL PONENTE ALVARO FIGUEROA: écoloca en consideracion de la
comisién el titulo y pregunta si lo aprueban?

Es aprobado por la comisién

Concejal PONENTE ALVARO FIGUEROA: Pregunta a los miembros de la
comision si aprueban el proyecto en su conjunto. Es aprobado
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C0n§§j§l PONENTE ALVARO FIGUEROA: Pregunta a los miembros de la
comision permanente de accién social si quieren que el proyecto sea
presentado o pase a segundo debate. Es aprobado.
Concejal PONENTE ALVARO FIGUER

comision y manifiesta que el proyecto

OA: Agradece a los miembros de la
debate.

pasara el proximo martes a segundo

1 - Ninguno de los concejales solicita constancias textuales.

2 -El texto definitivo del Pro

yecto de Acuerdo aprobado en comisidn
hace parte del informe de co

mision.

Siendo las: 04:59 p.m. se da por terminada la sesién de comision.

FIRMAN: //

Concejal

O LOPEZ

JOSE HENRY CRIOLLO.

Concejal Concejal.

Jenny Pérez
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES
FECHA 11 DE MARZO 2021
' VIGENCIA 16-octubre-2012

VERSION 01
:IEE,;\IIE:ECION SSHRMATO CODIGO GJ-F-022

CONSECUTIVO ) ) ) 6
ENTIDAD REMITENTE CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO
REPRESENTANTE LEGAL GUSTAVO ALONSO NURNEZ
No. DE FOLIOS 4 FOLIOS PROYECTO DE ACUERDO
ANEXOS No

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION ORDEN AL MERIT(
NATURALEZA CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO A “DROGUERIA SANTA ISABEL”
SUSTENTACION DEL PROVECTO ALVARO FIGUEROA MORA CONCEJAL MUNICIPIO DE PASTO

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE PASTO, ART|
COMISION PERMANENTE TRIGESIMO PRIMERO Asuntos de competencia de la comisién permanente de

Accidn Social.
ASESOR INTERNO Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

DESCRIPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nacimiento de toda empresa, es una ardua tarea que conlleva a reunir mas de ung
voluntad. Es una labor que no puede hacerla una sola persona, que necesita para ellg
del trabajo mancomunado de un equipo de colaboradores, convencidos de ejecutar todas
las acciones con propiedad, para llegar a la meta propuesta.

‘Drogueria Santa Isabel”, surgi6 de la generosa iniciativa de Don Gerardo Solarte
Rosero, hombre sencillo, emprendedor, honesto y con vocaciéon de servicio. Do
Gerardo , comenz6 su camino el 29 de abril de 19954, en Drogueria Humanitaria, comg
mensajero. Su capacidad para aprender con facilidad lo que observaba, le permitieror]
ascender dentro de dicha empresa. Aprovechando siempre, cada oportunidad que se Ig
presentaba.

Es a;;i, que alcanza su primera meta que es tener contacto con la gente, oportunidad qus
le brinda la “Botica de los Médicos”, donde sus duefios, al ver su capacidad, lo asciender
prontamente como jefe de personal de la empresa.

Su propésito fue siem

pre tener su propia empresa. Con ahorros y un golpe de suerte, e
13 de marzo de 197

1, abre sus puertas “Drogueria Santa Isabel”, nombre elegido e
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[ honor a su sefiora madre Isabel Rosero de Solarte (Q.E.P.D.), quien fue la primerﬂ
persona que creydn en su proyecto y lo impulso a materializar su sueio.

Es por este ejemplo de constancia, dedicacion y trabajo, que coloco en la Corporaciorn
el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION
ORDEN AL MERITO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO A “DROGUERIA SANTA
ISABEL”, al cumplir sus 50 aiios de servicio a la comunidad.

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.
Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompana de una exposicion dg
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

La Constitucién Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politicot
administrativa” de eleccion popular; sus miembros, los concejales, no son empleado
publicos, pero si servidores publicos.

El alcalde municipal es “el Jefe de la administracion local y representante legal de}
municipio”®, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos
empleado pablico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en |2
Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209 constitucional
CONSIDERACI . / 4 il i ; l
ON que seinala como finalidad de la funcién administrativa el servicio de los interese

_genera_les, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
Imparcialidad, publicidad, y de coordinacién entre las autoridades administrativas.

Los articulos 313 y 315 constitucionales establecen las competencias de los Concejos y

Ios_ Alcaldes respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueder]
asignarles otras.

Las _funcione§ ~del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en establecer
mediante decisiones de caracter general, el marco nomnativo local, en tanto que las

funcuor_ues del alcglc_ie Son, en su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Sstg etstrucluracién de la organizacién municipal esta complementada con un conjuntg
€ Instrumentos que permiten a syus autoridades realizar los principios constitucionales

coordjnac_k?n y el ejercicio de controles mutuos, indispensables g
a realizacion de los cometidos estatales.

Egnp;nmer éérmino, las decisiones de caracter general que adopta el concejo municipal
minadas Acuerdos, en algunos casos son de iniciativa privativa del alcalde, mientras
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que el presente proyecto de acuerdo es de competencia del los H. Concejales de g
Corporacion Municipal de eleccion popular.

Que el Concejal Alvaro Figueroa Mora present6 al Concejo Municipal a consideracion eﬁ
proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION ORDEN
AL MERITO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO A “DROGUERIA SANTA ISABEL”
Que respecto al andlisis juridico se realiza el siguiente analisis:

1. Competencia:

1.1.  El Articulo 313 de la Constitucién Politica sefiala como competencia del Concejo

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

10 Las demés que la Constitucién y la ley le asignen.”

Por lo tanto, es competencia del Concejo Municipal de Pasto, ya que no existe norma
que disponga que sea de iniciativa del Alcalde Municipal.

2. Revisado si el proyecto de acuerdo encontramos:

2.1.  El proyecto de acuerdo “Acuerda’

ARTICULO PRIMERO: Otorguese la distincion ORDEN AL MERITO CONCEJC
MUNICIPAL DE PASTO A LA EMPRESA “DROGERIA SANTA ISABEL”, de la ciudad dé

:
Pasto, al cumplir 50 afios de servicio y vida comercial.

ARTICULO SEGUNDO: Hacer entrega de la ORDEN AL MERITO CONCEJQ
MUNICIPAL DE PASTO A LA EMPRESA “DROGERIA SANTA ISABEL” de la ciudad dg

Pasto, a su “Amigo y Consejero” sefior GERARDQO SOLARTE ROSERQO, fundador de
tan importante empresa.

2.2.  Elarticulo 41 de la Ley 136 de 1994, seiiala:

“ARTICULO 41.- Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:

1. Oplfgar a los habitantes, sean domiciliados o transeuntes a contnbuir con dineros o
servicios para fiestas o regocijos publicos.

| 2.‘ zQplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio
| publico.
i

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o de
resoluciones.

———
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4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podran pedir la revocacion
de los que estimen, ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funden.

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccion de
que disfruten los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucién contra personas naturales o juridicas.
7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.
8. Tomar parte en el trémite o decision de asuntos que no son de su competencia.

De acuerdo con esta norma, no existe prohibicion para acordar la distincion ORDEN AL
MERITO CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO A LA EMPRESA “DROGERIA SANTA
ISABEL", de la ciudad de Pasto, al cumplir 50 afios de servicio y vida comercial.

2.3. Elarticulo 99 del Decreto 1333 de 1986 sefiala:
Articulo 99°.- Es prohibido a los Concejos:

_| 1° Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeuntes, a contribuir con dinero o
servicios para fiestas o regocijos publicos;

2° Aplicar los bienes o rentas municipales a objetos distintos del servicio publico;

3° Decretar honores y ordenar la_ereccion de estatuas, bustos u otros monumentos
conmemorativos, a costa de los fondos publicos, salvo casos excepcionales;

4° Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, ya por medio de acuerdos o de
simples resoluciones;

5° Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podran pedir la revocacion
de los que estimen ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funden;

6° Nombrar a ninguno de sus miembros para algun destino lucrativo ni a los parientes de

éstos, dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad, ni a los deudores del
fisco;

7° Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccion de
que disfruten de los del propio municipio; '

8° Prohibir o impedir de cualquier modo el libre funcionamiento de los mercados que se

establezcan o ya existan en propiedades particulares que estén situadas a mas de tres
kilémetros de la cabecera del municipio; y

9° Grabar las actividades a que se refiere el articulo 259 de este Cédigo.
En este ordenamiento, numeral 3 se prohibe decretar honores, siempre y cuando sea

a costa de los fondos publicos. En el presente proyecto de acuerdo no se hace a costa
de fondos publicos.

3. Respecto del impacto fiscal, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, senala:
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“ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Al respecto hay que reiterar que con la proposicién no se afectan recursos publicos.

24. Conforme el articulo 312 de la Constitucion Politica el Concejo Municipal es
una Corporacion Politico Administrativa, de eleccion popular. Por su
naturaleza y funciones: politicas y administrativas, le corresponde expedir
actos administrativos y actos politicos.

Los actos administrativos, son aquellos que conforme la doctrina redne los siguientes
requisitos:

- Manifestacion unilateral

- Voluntad

- Administracién o de particulares que ejercen funciones publicas

- Que contiene decisiones: es decir que producen efectos juridicos

- Producir efectos juridicos es crear, modificar o extinguir situaciones

juridicas particulares o generales.

Sino retine estos requisitos no sera acto administrativo.

25. En la proposicion en estudio, se encuentra que en su mayoria se reane los
requisitos expuestos, excepto que no produce efectos juridicos, en el
entendido que no crea, modifica o extingue situaciones juridicas particulares
o generales. Por lo tanto, considero que se trata de un acto politico del cual
es competente el Concejo Municipal de Pasto.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Positivo al Proyecto de Acuerdo “"POR MEDIQ
DEL CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION ORDEN AL MERITO CONCEJQ
MUNICIPAL DE PASTO A “DROGUERIA SANTA ISABEL”

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite
respectivo, estudio y aprobacién de la presente iniciativa y sera quien segun sy
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefialado.

De esta forma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportadq

en la Ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Cédigo de Procedimiento Administrativg
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

\ s -~ d
| CILLLL Codeenn €

JAVIER CABEZAS CASTILLO
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