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INFORME DE COMISION DE PLAN Y REGIMEN

Dentro de los términos legales y acorde con lo establecido en el articulo 37 del
acuerdo No 037 de 2012, por medio del cual se establece el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Pasto, se coloca a consideracion de la Plenaria
el siguiente informe de la Comisién de Plan y Regimen del proyecto de acuerdo
"pPOR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA CREACION DE LA EMPRESA DE
GESTION TERRITORIAL INTEGRAL - EMGETI DE PASTO, COMO UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Con fundamento y acatando lo establecido en la Resolucion No. 082 del 28 de
septiembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la realizacion de sesiones
ordinarias de manera no presencial en el Honorable Concejo Municipal de
Pasto” siendo las 04:55 p.m. del dia jueves 13 de enero de 2022 se reunieron
los sefiores Concejales de la indicada Comision, con el fin de dar inicio al primer
debate del Proyecto de Acuerdo.

Con dicho proposito, el concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, en calidad de
Ponente, ordena llamar a lista a la que respondieron los Concejales: ACOSTA
SANTACRUZ CARLOS ANDRES, ERASO CUACES FRANKY ADRIAN, FIGUEROA
MORA ALVARO ANIBAL, GOMEZ JURADO GARZON ALVARO JOSE, NUNEZ
GUERRERO GUSTAVO ALONSO, MENESES RIVADENEIRA WILLIAM ANDRES,
MURNOZ SANTACRUZ CRHISTYAM DAVID acompafian los concejales MANUEL
PRADO CHIRAN, NICOLAS TORO vy RAMIRO VALDEMAR VILLOTA

INVITADOS:
ANGELA PANTOJA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
GERMAN ORTEGA SECRETARIO DE PLANEACION

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ, Saluda y manifiesta se va dar el
primer debate del proyecto de acuerdo que tiene como objeto la creacion de la
. empresa territorial EMGETI, el concejal CRISTHYAM comentaba que no
‘ encontraba pares de empresas como esta y le puedo comentar que esta la
empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla, EDUBAR, la Central de Abastos
de Bucaramanga, la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota, fa Empresa de
Renovacién Urbana de Cali, estas empresas tienen como objeto el
aprovechamiento de la tierra inoficiosa convertirla en tierra productiva para
hacer una introduccion de este proyecto se habla de que tendra la
caracteristica de ser de economia mixta, en nuestro pais hay la inversién
privada, la publica y la extrajera, y funcionan en todas las ciudades que se
generan proyectos de impacto y desarrollo para la comunidad; este tema lo
hemos hablado con la administracién municipal y queremos que tenga unas
condiciones claras y v a estar adscrita al despacho del sefior Alcalde, los socios
~que se contemplan son la Alcaldia y EMPOPASTO, y quienes podrdn ser socios
; de esta empresa, las empresas publicas del Municipio y del Departamento,
( dentro del articulado encontraran que la conformacion de la Junta Directiva
|
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ida util, la zona franca el Centro de Convenciones,
Antanas una vez cumpla su viga Lo € %o o rrollo los contempla oM los
infinidad de proyectos A47% © o IIe de nuestra region, pero que nadie se
proyectos estratégicos para el 4eserre o en la queja y cuando llega un
s hecha al hombro y @ veces nos quedamos  hada sigamos con los
proyecto como este lo que dicen es no hagam oot huecos, Creo que
cubsidios del adulto mayor, familias en accion y para tap . d’e S
tenemos que hacer mas proactivos y avanzar g:n copiar estrategia & los he
de gestion que han funcionado y pueden revisar de las empresas qut i
hablado que vienen generando desarrollo en cada uno de €sos municipto, €)a
de satanizar el tema de la inversion privada, en la administracion de Harold
Guerrero se entrego una tierra a la universidad de Narifio que es donde hoy
esta el Observatorio del que esta a cargo el doctor GUERRERO VODNIZA que es
para beneficio de la gente, lo publico y lo privado generan desarrollo, trabajo,
inversién, desarrollo econémico y no utilizar esto de forma politica y que se
defiende lo publico pero no se le da alternativas a la gente y solicita dar lectura
a la exposicién de motivos.

SECRETARIA: Leida la exposicion de motivos.

CONCEJAL FRANKY ERASO: Saluda y manifiesta tener algunas inquietudes
aunque usted ya ha aclarado algunas de ellas y encontré la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bogotd pero esta tiene un objeto mas amplio, y no le
tengo miedo a las alianzas publico privadas y eso no significa que se vaya a
privatizar; uno era como seria la constitucion de la empresa y como se
constituirfa aqui se habla de un estudio demostrativo y me gustaria saber como
se hizo ese estudio demostrativo quien lo realizo y bajo que consideraciones
para saber exactamente la necesidad y que tipo de empresas se va a autorizar
para desarrollarla, sabemos que hay que articular diferentes instrumentos en el
municipio de Pasto y la parte normativa del ordenamiento territorial esos retos
que tiene la administracion y aun mas la actual situacidon cuando tenemos un
ajuste excepcional del plan de ordenamiento territorial donde los gremios de
cons_tr_u'ctores se han unificado y han hablado para saber que va pasar con el
Mun|c1p|o_ que va a pasar con la incorporacion de gestion de riesgos al plan de
ordenamlgnto territorial para poder desarrollar y lo que exige la sentencia T269
del concejo de estado el fortalecimiento rural, el cuidado del medio ambiente la
generacion de programas y proyectos de desarrollo de renovacion urbana de
proy_ectos estrategicos y aprovechamientos de la tierra y surgen varias
mquut’etu‘des en el numeral cuarto proponer y/o desarrollar acciones para lograr
una optima utilizacion del suelo municipal mediante acciones para mejorar su
calidad cambio e intensificacion de usos gestién del suelo, le va quitar
competencias al Concejo Municipal para la aprobacién de los usés de suelos es
un tema propio del Concejo Municipal de Pasto me genera la duda; el 6 dice
generar impulsar promover y ejecutar proyectos de operacidn y desarrollo para
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el negocio preservar las areas de inmuebles patrimoniales, cual va hacer el
desarrollo en si de la empresa usted lo hablaba de gestionar pero aqui miramos
que la empresa va a planear, va a ejecutar , intuyo que va hacer las mismas
interventorias no se cual va hacer el control final que va a desarrollar, vender
comprar, administrar alquilar construir, arrendar inmuebles promover vy
administrar proyectos inmobiliarios esa no es una funcion propia del municipio
y como lo va a desarrollar un tema del mercado inmobiliario el objeto de la
alcaldia es ese como lo haria frente a ese tema, actuar como prestador del
servicio especializados en materia de gestion de promocion inmobiliaria esos
servicios quien los va a prestar los mismos profesionales de las entidades que
los requieran como lo van hacer, el ejercicio de consultoria yo lo manifestaba la
empresa que encontré y aunque tiene un poder mucho mas grande es la
renovacion y desarrollo urbano de Bogota no conozco las otras me gustaria ver,
yo creerfa que tiene que ver con un estudio demostrativo me gustaria
conocerlo, saber si hay un modelo ya de realizacién urbanistico y financiero de
estos proyectos propuestos me gustaria saber cuales son algunos por ejemplo
de esos proyectos de acuerdo al estudio, también hablamos de wuna
enajenacion forzosa de una expropiaciéon como lo establece el articulo 388 del
97 como el doctor Ortega lo manifestaba cuando haya necesidad teniendo en
cuenta el interés general, me preocupa frente a ese tema estamos en un ajuste
excepcional, estamos en un tema que se esta revisando y tenemos unas fechas
establecidas no veo una empresa clara, que tenemos adelantado me gusta el
tema del desarrollo, de aprovechar el suelo, me preocupa que los empresarios
y las asociaciones de vivienda van a estar sujetos a un modelo de esto si se
desarrolla esto no se desarrolla puede que se de al capricho de algunas
personas o intereses politicos o econdmicos y dejemos algunas asociaciones
por fuera me llamaban de algunos gremios como Camacol no entienden en si
de como esta empresa se va a proyectar, este es un proyecto de impacto de
gran envergadura creo que hay que darle los debates correspondientes, darle
la participacion a los gremios. Doctor Nufiez creo que usted estuvo en la
creacion de la empresa Sepal donde se hizo un trabajo comunitario apoyado
por la misma corporacion se hicieron visitas, trabajo de campo, socializaciones
constantes para que llegara al concejo de Pasto con una propuesta clara y
precisa de prestar un servicio publico a través de una empresa de economia
mixta como es Sepal la prestacion del servicio de alumbrado publico, no veo
mucho mas alla por eso quiero saber que arroja el estudio frente a este modelo
que arroja frente al modelo de ajuste excepcional del plan de Ordenamiento
Territorial frente a la sentencia que se tiene que cumplir frente a la zona rural,
frente a ZAVA miramos una actividad comercial que no es propia de la
administracidon municipal como la van a desarrollar, como vamos a enfrentar un
mercado inmobiliario en fin son muchas inquietudes pero quiero profundizar en
ellas y a medida de que vaya dando el debate porque se que en su intervencién
se van a ir aclarando muchas cosas Gracias.

CONCEJAL CRHISTYAM MUNOZ: Saluda y manifiesta yo entiendo que la
visién neoliberal econdmica esta prevaleciendo en este sentido pero es una
escuela con la que nosotros no estamos de acuerdo, sabemos que desde lo
publico con una buena gerencia y con un gran liderazgo se puede lograr lo que
ustedes quieren construir con esta empresa EMGETI va estar con un régimen

3

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo - Interior Plazoleta Gala
Teléfono: 7296352 - Tecfefaxt 7233519 Galan
E-mail.Contactenos@concejodepasto.gov.co

www.concejodepasto.qgov.co

Escaneado con CamScanner

9



REPUBLICA DE COLOMBIA \.@@’
DEPARTAMENTO DE NARINO s

Concejo Municipal de Pasto

privado eso N0S quita a nosotros Como conceja}es Irlu'Jede S b EstAn suplantandd
solicitarle a esta empresa que rinda cuentas mas alld

los objetivos de ‘la secretaria de planeacion Su mision su ¥ o o \a‘s
curadurias la intervencion en 1o POT, estas son dudas ,que ten_g(? y qude i
~dministracién debe responder, €l concejal Nihez s€ referfa a 12 dinali=e 22 2
economia mixta nos daba la claridad que tenia su |,a mayoria d_e acciones la
alcaldia yo si quisiera saber cOmMO va hacer la situacion de las acciones cuantas
acciones va a tener Ia alcaldia de Pasto, cuantas acciones va a tener
EMPOPASTO, cuantas acciones van 2 tener los privados porque esta es |a
situacion que aqui a nosotros nos preocupa de mayor manera lo publico no s€
puede convertir en un negocio y esa es la situacion en la que nosotros
estamos completamente rechazando todo este proceso nosotros entendemos
que esta alianza publica privada no es necesaria en la medida en que se puede
remplazar por un gran liderazgo y pensamos €n el sentido de que es una
empresa que va a tener 58 cargos de libre remocién y nombramiento va a
t;gne'r 1 glereGncga, 7 su’bgirencias es decir vamos a tener una alcaldia paralela ni
iquiera la Gobernacion de ifio ti
publicos cuantos recursos sl\elaa\r/lanr? ;‘?Esetcc;g(r)s ESSSnC?)rgO'S c?l e o o ade
convertir en un nido d i i ) e QU ha pqede
T o de clientelismo y no solo con los cargos que hay si no
también con la posibilidad que esta empresa va a tener para subcontratar po
fuera de la ley 80 por fuera de las licitaciones, de los concursos publicos eztr
eleva enormemente los riesgos de corrupcion, el proceso de corrupcion all -
le cuesta mas de 58 billones anuales, nosotros estamos en contra de este ?‘als
de cosas, nosotros no estamos en contra del desarrollo, estamos en cont i
que lo publico se vuelva negocio de los privados es por la misma situacic e e
nos opusi_mos al tema de ampliar las facultades al alcalde para el tlon T
tercerizacion de transito, es la misma situacion si de verdad existiera “dema ae
una buena gerencia, no necesitariamos este tipo de empresas que van i
recursos publicos, desarrollar procesos que tienen que estar en lo usl_captar
debg estar en manos de los privados y me preocupa las facultadequu:acos’e n[o
| estd dando a esta empresa en el tema de la enajenacion de predios ;
\ expropiacion de algunos predios, el tema del manejo del centro histéricg
|
|

Foorsggei:jsgodr;ercgsma. redalmente un manejo del centro histdrico pero esto no se
o o fiieae ;.;ruva os yo de ver_dad con todo r,espeto aunque hay unas
\ GOY EEa no ‘@S ,laorSZLlij'I?Sto que tiran hacia esta linea neoliberales, yo digo
| oot it e 2t ucion publico y por supuesto vamos a rechazar
‘ dinAmice pOrQUE e proyecto vy lo vamos a votar desde ya lo pongo en la
cudl s |a d(iqnémyiiawdzll proyecto es sulconjunto, cu'éntos cargos va a tener,
o Bradlones gus se I55 dpresupuesto si me gustaria simplemente para las
S cionario y una solicikud iga de verdad cuantas y como va hacer el tema
caromfE mlkts quelrle / trio’r favqr,_ replta los nombres de las empresas de
O e T onrqn’ ro al inicio para poder hacer un estudio mas
deberiamos dar solos comc?scoyncgaI%asraestﬁlrwmcliget]);teStg'ez ug t():lebate ar los
e ) 26 c , e donde deberian estar los
?:erralc;)os \';:;gr‘:;r’s(‘)os”eiede vivienda y estar publico en general hoy es un debate
o d,ebe Cramos tq| c Ze éome la dgcnsnon de abrirlo y simplemente decir que
solamente tenemo Sp debates tan importantes para la ciudad extraordinaria
s 5 dias practicamente calendario para terminar y esto no
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nos da el tiempo para poder realmente una linea Clara sobre sobre este
proyecto, muchas gracias.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Manifiesta hay que revisar a fondo
los proyectos, cuando hablan de los 58 cargos claramente dice que no se los
utilizara todo el tiempo y que dependerd de la proyeccion de os proyectos y el
volumen que tenga la empresa, esto esta proyectado a 15 afios y tampoco se
le esta dando el poder de expropiar ese poder lo tiene el municipio, por
ejemplo en el caso de avante, ellos adelantan los procesos de expropiacion en
la enajenacién de bienes de interés publico y se hace la oferta de compra si la
oferta al propietario no le interesa o no quiere adelantar ese proceso pues
prima el bien general sobre el particular y se entra en un proceso de
expropiacion pero no quiere decir que ellos van a salir a expropiar lo que
quieran, es un proceso que esta regulado dentro de las normas y tiene el
alcalde la competencia para declarar esos bienes de interés publico y hay si se
puede empezar adelantar esos procesos legales pero ese no quiere decir que
nosotros le estemos dando a ellos las facultades extraordinarias por encima de

la ley.

CONCEJAL CRHISTYAM MUNOZ: Es el mismo proyecto el gue nos esta dando
los datos son evidentes, no es algo que nos estemos inventando lo que pasa
con la enajenacion, la expropiacion es algo completamente estatal darselo a
una empresa privada que no puede rendir cuentas es el problema que tenemos

hay

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Quien le dijo a usted que es una
empresa privada '

CONCEJAL CRHISTYAM MUNOZ: Publico privada y no entra dentro de ley 80
no va a rendir cuentas eso esta ahi en el proyecto

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Saluda y manifiesta son
inquietudes que todos tenemos y yo también he revisado el proyecto y en
algunas consultas que le he realizado directamente al secretario de planeacion
al doctor German Ortega pues he venido como solventando esas inquietudes
por un lado no va a ser una suplantacion de funciones de la secretaria de
planeacion municipal precisamente en la sesion de hoy cuando se invité al
gerente de Corpocarnaval yo hacia esa aclaracion y el doctor Nicolas ayer
también es una intervencion muy bien sustentada sobre las preocupaciones
gue le generaban incluso las respuestas que habia recibido esta corporacion el
hgcho de que sea de naturaleza mixta y que se fundamente en el régimen
prnquo a la hora de administrar recursos publicos tienen toda la obligacion de
rendir nos cuentas a nosotros es por eso porque hoy por hoy la corporacién al
concejo municipal de pasto cuando vea que sea necesario llama al gerente de
Corpocarnaval a la gerente de SEPAL a la directora de pasto deporte
empopasto a que nos presenten cuentas incluso a pesar de que se han venido
reducmnd‘o las acciones del municipio en Emas, también ha sido citada a esta
corporacion a gue nos rinda cuentas en ese orden de ideas yo considero y voy
hacer muy breve porque es una interpelacion por un lado lo que va a permitir
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. . nica y exclusivamente a 3.
EMGETI es que planeacion municipal se dedlt?:-(raitgzal yya la planificacion dej \
implementacion del plan de il cion municipal ni el municipio de
municipio y no tendria la posibilidad planes urbano o rural para que pueda |
administrar y gestionar el suelo del municipio ¢ calacion de acueducto de |
adelantarse proyectos de construccion de In de saneamiento basico sino
alcantarillado y lo que tenga quée ver con Fe_mas e nte de administrar |
que esta entidad tendrd la posibilidad juridica no S0 ‘on lo decia no hay
recursos publicos si no de gestionar privados ahora usted bie = arkars
que tenerle temor a un tema de asociaciones APP que la empresa ser grte . :
sobre el régimen privado pero no son privados los que entran a Ser p o |
esta empresa es un altisimo porcentaje del municipio que serd ngesd
obligacién también exigir desde ya qgue se conserve €se porcentaje d€ |
participacién del municipio pero el otro porcentaje podra ser de una de las
entidades descentralizadas del mismo municipio cosa diferente como o
explicaba el Doctor Gustavo Nufez hace un momento es que en proyectos
especificos entren aliados estratégicos que pueda ser particulares y eso ha |
venido ocurriendo por ejemplo se ha venido hablando del plan parcial dL
Jamondino y muchos particulares tienen un interés claro, sincero pero ademas
honesto no hay que verlo siempre que se habla de un tema de privados como |
si hubiera un interés de corrupcién y enriquecimiento ilicito por detras de esto |
un beneficio privado poniendo por encima de lo publico estoy poniendo el
ejemplo de Jamondino hay particulares que estan interesados en que se genere
un desarrollo sobre un suelo que tiene la posibilidad de ser urbanizable o darle
un destino de desarrollo agroindustrial o industrial porque no tener una entidad
que tenga la capacidad de articular lo publico desde el municipio pero lo
privado también a partir de estos actores que son fundamentales para el
desarrollo de nuestro municipio ahora lo que decia el doctor FRANKY ERAZO
también es una preocupacion latente pero no le corresponden EMGETI la
implementacion de un nuevo mapa de riesgo sobre el plan de ordenamiento
territorial esa si es obligacion de planeacion municipal y de la administracion
municipal pero EMGETI si podria jugar un papel fundamental porque doctor
FRANKY ERASO usted es uno de los mas preocupados frente las implicaciones
negativas que va a tener el desarrollo urbanistico de nuestro municipio una vez
implementado ese mapa de riesgo es un mapa de riesgo que afecta
considerablemente ese plan urbano del municipio pero podra ser una entidad
de estas caracteristicas la que jalone un desarrollo urbanistico que esten por
fuera de esa zona de amenaza volcadnica yo considero y ya para terminar
presentd disculpas por extenderme en una interpelacion pero estando aqui el
secretario de planeacién el equipo de planeacién que nos den una explicacion
de todas estas inquietudes y que tengamos total claridad y que nos comenten
también si a la hora de formularlo conversaron con los constructores hoy son
los mas afectados con el POT lo hemos visto algunos otros no, pero también
mira por ejemplo si un socio estratégico es EMPOPASTO nosotros estamos
hablando que a muchos esos lotes que hoy no tienen el suministro de servicios
de saneamiento basico no cuentan con alcantarillado no cuentan con acueducto
pues han tenido una imposibilidad de poder generar desarrollo y muchas
asociaciones de vivienda se han visto afectadas a pesar de un trabajo de
muchos afios porque no tienes esos requisitos elementales para poder dar esos
procesos de desarrollo yo creeria que es importante si démosle continuidad
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obviamente al debate y que el senor secretario nos aclar.en pyes si toda esta
serie de inquietudes pero creeria yo que es una ’oportumdad importante para
empezar a generar un desarrollo mucho mas. ordenag:iq' en temas de
crecimiento urbano de nuestra ciudad y darle tambien la posibilidad para que la
secretaria de planeacion se dedica Unica vy exclusivgrnen_t'e a lo que !e
corresponde que es la implementacion del POT y la planificacion del municipio
gracias presidente

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Saluda y manifiesta dada la importancia
del proyecto de acuerdo objeto de estudio participd con vos cor‘n(')'lo dispone la
ley el reglamento interno dado que no hago parte de la com|5|onldel. plaq y
Régimen personalmente considero que la iniciativa para la cual"el eJec_:ut|yo
esta solicitando autorizacion esto es para crear la empresa de gestion territorial
integral municipal como sociedad economia mixta es importante para el
desarrollo de nuestro territorio pues en mi opinién no se trata de una propuesta
descabellada sino al contrario de vision y objetividad ademds respaldada en la
Constitucidn y las leyes y en especial la 489 de 1998 la 388 de 1997 lejos de
que la futura empresa este dirigida a quitar competencias asignadas por ley a
otras entidades lo que se conseguird es un mayor fortalecimiento para que sus
funciones y facultades referidas en la ley 9a de 1989 y 388 del 97 sean eficaces
y oportunas en su gestidén y accién por la administracién central observd que la
sustentacion que se hace sobre el particular es clara en el sentido de que el
objeto y las tareas que cumplird la empresa es la de promover gestionar
renovar y ejecutar una gran cantidad de proyectos de ciudad y de desarrollo
para la prosperidad de los pastusos como también la prestaciéon de servicios
estimo en la Constitucion y con formacion o creacidn de esta empresa al
municipio de pasto no se le generard mayores costos dado que su aporte
estara representado en el suelo publico cuando sea necesario apoyar a las
entidades publicas o privadas en la planificacién o ejecucién de proyectos para
los cuales se conformaran las alianzas establecidas legalmente y de manera
estratégica como lo prevé la ley 388 de 87 consciente qué de qué debemos
alejarnos de esa cultura que siempre nos ha caracterizado a los pastusos vy a
los narifienses denoten de no ser visionarios cémo son los antioquefios los
vallunos los santandereanos los de Barranquilla y de otras regiones del pais
pensemos en grande y apoyemos estd iniciativa que traerd buenos resultados
en el futuro veo con mucho optimismo que este importante proyecto que se ha
propuesto por la administracién municipal porque soy del criterio de que las
cosas buenas se deben respaldar y estando seguro que la comisién lo aprobara
en primer debate anticipo que me voto en plenaria serd positivo respecto a una
preocupacion de algunos colegas en el sentido de que como va a estar
conformado la 100% de las acciones yo considero sefior presidente que en un

pa’lra.grafo unido al articulo respectivo se debe dejar en claro que esta empresa
publica serd suscrita por el

municipio con el 90 o 92 de las acciones vy
EMPO’PASTO.eI 8 0 10 de las acciones asi dejariamos muy claro esta empresa
€s publica diferente es que en el desarrollo de los proyectos téngase mucha
claridad sobre el

o particular en el desarrollo de los proyectos No en |a
conformacion de Ia €mpresa se puede conformar |

. i . ' a alianza publico-privada
Gracias sefior presidente gracias
.
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amplio promover otro verbo muy amplio gestionar liderar ejecutar proyectos
integrales referidos al desarrollo t,erritorlal municipal mediante acciones de
planificacion contratacion y ejecucion dg proyectos de desarrollo_rgnova}cnqn y
gestion de suelo para la educacion e mfragstructura para servicios publicos
esenciales y saneamiento basico y gestion del paFrimonio cultural y de
proyectos urbanisticos e inmobiliarios de manera armonica y sostenible como
vemos este es un objeto bastante amplio es un objeto de esta empresa que
tiene casi las mismas funciones que desarrolla la alcaldia municipal pero no
sabemos qué va a pasar si estan estas van a ser entre comillas usurpadas o
estas funciones van a ser cedidas y las secretarias que tenian antes estas
funciones que va a pasar con ellos se disminuye el personal se disminuyen las
funciones o qué pasa frente a esta situacion estamos frente a una nueva
empresa para algunos dirian eso va a ser una sUper secretaria asi entre
comillas porgque es una empresa de gestién territorial integrada que tiene
dentro de su objeto si no estoy mal son 10 numerales y qué son unos
numerales muy amplios en ese sentido esta nueva empresa es una empresa
bastante fuerte bastante grande con bastantes dientes en el papel pero en el
proyecto de acuerdo y en el articulo septimo cuando habla sobre la viabilidad el
articulo séptimo del proyecto no vemos que tenga un patrimonio real o cuales
son los dientes que en realidad se le van a dar a esta empresa EMGETI porque
no podemos ser irresponsables con la ciudadania con la administracion de
llegar y crear una empresa tan grande que tenga muchas funciones pero con
un patrimonio que dice que el patrimonio de una empresa territorial y que
estard conformado por bienes ingresos fondos participacion o recursos del
\ presupuesto publico que se le asigne no traspase conforme a las normas
vigentes o por los bienes muebles o inmuebles recursos participacion y demas
aportes que efectlian los socios una cosa es muy clara es ver cual es el
patrimonio que va a tener este empresa EMGETI y cudl va a ser después con
los con los particulares o con las personas que adelante los bienes o su objeto
entonces en ese sentido nosotros si quisiéramos ver frente a ese capital si hay
un capital suscrito un capital aprobado haber unas acciones suscritas acciones
aprobadas y cudl va a ser el tema y cudl va a ser el capital pagado o no se bajo
ese criterio como lo vayan a determinar asimismo la ley 489 de 1998 de
diciembre 29 en la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento sobre las entidades se expiden las funciones visiones principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la constitucion politica y qué otras
| disposiciones y es el marco juridico de esta empresa estamos hablando de que
no se ha determinado todavia si se estd creando una empresa que va a ser
como una entidad descentralizada y estariamos asi hablando del articulo 68
de‘? ley 489 del 98 que dice que son entidades descentralizadas del orden
nacional y hace lo mismo para el para el orden municipal los establecimientos

\ publicos las empresas industriales y comerciales del estado las sociedades
\ publicas y las sociedades de economia mixta la superintendencia o por el

contrario estarfamos hablando del articulo 85 en el régimen juridico de la
empresa que hable sobre las empresas industriales y comerciales del estado
que son organismos creados por la ley o en este caso por los acuerdos
municipales que desarrollan actividades de naturaleza industrial entonces en
ese sentido si bien es cierto estamos de acuerdo que el régimen juridico de
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esta nueva empresa que se pretende crear de este es la ley 489 también se
debe dar claridad qué clase de empresa se va a crear si es esta reglamentada
por el articulo 68 o por el articulo 85 de la ley en ese orden de ideas volvemos
y ratificamos nuestra posiciéon de que no nos oponemos al progreso de Pasto al
desarrollo territorial al desarrollo de la tierra que estamos completamente de
acuerdo y ojala estas empresas de gestion territorial sean positivas que tengan
desarrollo para la comunidad que conocemos y ahi bastantes hechos concejal
CRHISTYAM cuando hay participacion publica y privada y estd bajo los
principios de honestidad de transparencia de correcta administracion
econdmica financiera las cosas avanzan las cosas producen las cosas se
desarrollan en ese sentido bajo estas dudas que hemos dejado para que al final
de la intervencion de los concejales sean resueltas por la administracion
esperaremos pues ver qué pasa para adelantar con la votacién no sin antes
manifestar nuestro apoyo al desarrollo del municipio de Pasto.

CONCEJAL ANDRES MENESES: Saluda y manifiesta quiero hacer alusion a un
aspecto se viene viviendo en esta ciudad actualmente nosotros nos quejamos
una ciudad sumamente compacta no tenemos un crecimiento organizado a
veces nosotros preguntamos las funciones de la infraestructura, movilidad,
planeacion, hombre estan llenos de muchas funciones a nivel operativo pero
quien se pone a ver la visiéon prospectiva de ciudad yo veo que estds una
solucion que le apunta mas sobre toda la planeacion estratégica y crecimiento
prospectivo de Pasto, estamos ubicados al pie de un volcén al lado de una
cuenca hidrografica que limita el crecimiento nosotros necesitamos de obras de
contencion para mitigar el riesgo y hacer de Pasto una ciudad competitiva pero
eso se hace pensando estratégicamente hoy en dia si no estamos de 18
estamos de 19 a nivel de competitividad es decir una ciudad que solamente con
adelante la inversidén de lo publicd puedan haber surgido es alianza publico-
privada existido todo el tiempo y la que genera el desarrollo las ciudades de los
paises el generar condiciones de competitividad para que haya inversion que
ayuda a generar desarrollo en esta region es lo que nosotros buscamos pero
para eso hay que empezar la ciudad de forma estratégica cuando nosotros
empezamos a gestionar el suelo de la ciudad nos damos cuenta actualmente
que esta ciudad tan compacta tiene un gran déficit de espacio publico porque
no fue planeada crecié solamente alrededor de ese centro histérico hoy algunas
zonas residenciales salen como comerciales, industria no tenemos tan
preocupantes la composicién econémica de Pasto y el 6% de la economia tiene
que ver con la agropecuaria sector primario los cimientos de la casa, el sector
secundario la industria no alcanza los 12 puntos habla que la industria
manufactura de pasto porque crecid no tenemos unas condiciones estrategicas
adecuadas que nos digan estos son los puntos a traves de las cuales se va a
generar el desarrollo para buscar de la ciudad que por cierto con inversion
privada podemos empezar a generar industria utilizacion de mano de obra
generacion de empleo aprovechando todas esas bondades Geoestratégicas que
tiene nuestra ciudad eso es pensamiento estratégico el darnos cuenta que
Pasto tiene algunas dinamicas metropolitanas sino que estamos haciendo con
CHACHAGUI con TANGUA, BUESACO, compartimos una problematica con la
Florida y Narifio la gente alld que vine a trabajar aca y hay mucha articulacion
y para eso parece crecimiento prospectivo de la ciudad necesitamos més un
10
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pensamiento estratégico, como vamos hacer obras para contencion del riesgo
para atenuar un poco que la ciudad y sea mas agil para la competitividad para
todo este tipo de asuntos hay una solucién a través de una empresa mas
estratégica que vea mas prospectiva la ciudad a largo plazo para que se
encargue de ese desarrollo hoy en dia vemos estas comunas por ejemplo la
comuna 11 ese crecimiento impresionante el crecimiento comuna 6 y 7 el
crecimiento que estd teniendo pero estdn escasos de vias, es que necesitamos
un puente por aca ese crecimiento planeado de Ciudad tiene que irse gestando
de forma estratégica solamente la funcién de planeacion porque con lo
cotidiano y lo operativo faltan manos pero si necesitamos incluso con el paso
de varias administraciones que quede un documento a traves del cual la ciudad
ya esté planeada y pensaba cudles son las obras que se van a generar mire por
ejemplo movilidad cuanto durd nos ha dado nosotros ese plan de movilidad que
la calle 27 qué bueno que el romboy la milagrosa y cuando dicen vamos a
peatonalizar el centro nosotros no tenemos las condiciones de vias periféricas
para que eso sea una realidad porque es que en ese momento nosotros
hacemos peatonales centro y es un conflicto para flujo de vehiculos
impresionante todo eso qué tiene que ver con infraestructura para y lo que es
planeacion se va en lo operativo esta empresa de gestion territorial integral es
tiene que ver mucho la relacion también con las politicas publicas ahi lo dice en
uno de los apartes en el numeral 1° apoyar o proponer la identificacidon
promocion gestion, gerencia, disefio ejecucion de politicas publicas de
planeacién urbana de esta manera quiero mencionar sefior presidente que veo
de muy buena manera necesaria una unidad estadistica descentralizada
conveniente como EMGETI para la ciudad de pasto para hacer una planeacion a
largo plazo asi que por mi parte Yo lo veo con buenos ojos la composicién no
me asusta es una composicion donde la gran mayoria debe ser de la ciudad no
hay que tenerle miedo esa participacion de los privados que generalmente es la
que pone el capital, el desarrollo solos sin la parte privada no podriamos
evolucionar como esta evolucionando el mundo actual asi que una cosa es la
composicion de eso no hay ningln problema hay proteccién sobre el capital del
activo publico pero también esa relacién con el privado para generar el
desarrollo que la ciudad merece.

CQNCEJAL MANUEL PRADO CHIRAN: Saluda y manifiesta muchas gracias
senor presidente por darme la palabra no pertenece a comisién sin embargo
tambien tenemos muchas inquietudes sobre este proyecto nadie estamos en
contra del desarl:ollo de nuestro municipio de Pasto pero cuando se habla de
una APP pues asi nos la quieran hacer ver de una u otra formas son intereses
particulares vy en los intereses particulares hay compromisos politicos y esas
empresasﬁ que muchas veces se crean por satisfacer y por pagar los
compromisos politicos a cierta clase de personas cuando hablamos de que no
iiovaleaqitézlsnltaardalgunas funciones de planeacién municipal otras entidades
atchles 5 it Iu a nolse si esta empresa se va a dedicar a los planes
Rie e e;)s suelos entonces que desaparezca planeacién municipal
e o ol esgauq pL_JbIIco porque si no van a ver ndminas paralelas y el
Siconacia) MENESESZSS?||22%ggrzge=gs estcll) pueblo lastimosamente lo decia
vertebra princ 2 i
cuenta y se va a crear una empresa los famosos I?I'Lcdgt?le r;e;r%an: gzgﬁi?é%%e;l
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ha generado muchas

ucha pobreza, desempleo,’ ‘
bl lvo ap repetir La burguesia esta ghsfrazada de
er plata a favor de pueblo y mirado muchos
cido favor del pueblo colombiano el

gobierno crea un impuesto del 2,del‘4 x 1000 para favorecer a [)ezvri?ofsozlmee: ,
pueblo cada vez mas hundido, mas pisoteado con tod’o el carino yd e
de pensar y la persona queé me quiera reprochar esta en tpdo su derecho p
con esta empresa EMGETI mi lema seria enjartemos mas a Pasto sera que
nosotros como concejales estamos dispuestos a apoyar este. proyecto pues
algunos concejales ya dijeron que lo van a apoyar bienvenido sea apoyen
dejemos que los ricos sean mas ricos y que el pobre sea mas pobre
econdémicamente porque el pobre tiene la capacidad mental para poder salir
adelante lastimosamente en este pais donde han prevalecido los intereses
personales donde lo decia el concejal Cristian han hecho de la politica una
empresa privada favor de unos pocos para llenar el bolsillo de unos pocos y no
han hecho una politica social a favor de todo el pueblo sino simplemente
buscando intereses personales seamos realistas porque se creen €sas
empresas para satisfacer necesidades personales que supuestamente van
camufladas que se va hacer un trabajo social qué se va a favorecer que se va a
luchar estamos a favor del desarrollo de Pasto pero no de esa forma de una vez
anticipo mi voto negativo este proyecto gracias

campesino eso ha
cosas yo lo he dicho y lo vue
capitalismo el privado quiere hacer
ejemplos ARDILLA LULE se a enrique

CONCEJAL NICOLAS TORO: Saluda y manifiesta concejales una sociedad de
economia mixta que de acuerdo a la ley cuando se conforme la escritura de
Constitucidon concejal cuando se conforma la escritura de Constitucion tiene que
determinar quiénes son los aportes del capital para hacer sociedad economia
mixta concejal yo le pediria que lea un poquito de derecho en lo que tiene que
ver con el derecho societario publico y se va a dar cuenta por eso pedi la
intervencion porgue he escuchado a los concejales totalmente equivocados en
sus apreciaciones el concejal Valdemar dice que el capital privado solamente va
a ver es en algunos proyectos especificos No, aqui se esta dando facultades
para constituir una sociedad de economia mixta la sociedad se constituye
mediante escritura en una notaria y en e€sa notaria tiene que quedar
especificamente cual es el capital y cudles son los miembros participantes de la
sociedad cémo es mixta entonces va un pedazo de socio y capital privado
concejal asi funciona estd sociedad de economia mixta asi dice el articulo
primero y las facultades que se estan entregando para constituir una sociedad
a través de una escritura publica que le da un régimen privado asi funciona
esto a ratos como que no entiende no quieren captar.

Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ, se va anexar un paragrafo en el cual se
determina que el 90% del capital de esa empresa va a ser publica, usted que es
abogado sabe que cuando las sociedades de economia mixta los aportes
estatales son del 90% mas estas se someten al régimen de sociedades
comerciales e industriales del estado y serian de régimen privado porque eso le
da unas posibilidades de agilizar tramites, inversiones

CONCEJAL VALDEMAR VILLOTA: Yo lo invito a con el respeto y aprecio que
tengo por usted Doctor NICOLAS de que leamos detenidamente el articulo
12
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primero alli no esta diciendo
EMPOPASTO vy la Gobernacid
sociedades de economia mi

que esta estara conformada si no por el municipio
N €sas entidades son publicas o privadas ahora las
xta como bien lo a clarificado el doctor Gustavo
cuando las acciones superan un numero mayor a la de los privados tienen Ia
determinacion y decision el mayor propietario de acciones en este caso SEPAL
€S una empresa de economia mixta, EMPOPASTO estdn los privados en esas
empresas? Esta empresa a crear esta conformada por lo publico.

CONCEJAL NICOLAS TORO: Aqui hay dos visiones a los que nos gusta lo
publico y a los que les gusta la otra clase de actuaciones gubernamentales
neoliberales y bueno cantidad de cosas que les gusta las privatizaciones y Ia
verdad mire hay estan agarrados en el transito dos empresas una mexicana
con contactos pastusos o con socios pastusos y otra empresa ahi agarrados por
las utilidades que va a generar el negocio del transito los funcionarios mismos
han manifestado esa empresa generar una utilidad de dos mil millones anuales
1 la del transito estdn peleando porque como va 15 afios se estdn peleando por
| los treinta mil millones es eso, esas utilidades en vez de quedarse en el
1 municipio se van a ir y que tristeza lo advertimos no privaticen el transito y lo
i privatizaron y hay gente que le gusta privatizar, yo no soy de los que les gusta
| Pprivatizar soy el soy de los que piensa que primero la gestion publica debe
f adelantar hasta lo imposible para sacar adelante las cosas y si ya no ultimas no

se puede pues ya vendran otra clase de alternativas que se dan por vencidos
de entrada estaba diciendo

CONCEJAL ALVARO JOSE GOMEZJURADO: Concejal NICOLAS vyo le cito 2

empresas en Pasto que tienen la misma conformacion societaria SEPAL o
EMPOPASTO ellos siguen cumpliendo a cabalidad con sus funciones y el
municipio mantiene

CONCEJAL NICOLAS TORO: La diferencia es que ellos tienen unos ingresos
cautivos en cambio la empresa que ustedes van a constituir no €s para obtener
ingresos ese es otro de los errores que ustedes estan cometiendo, la entidad es
| mas para ejecutar que para obtener ingresos, acd no es que el municipio va
i[ poner una plata, los particulares una plata, la gobernacion una plata y van a
| empezar a desarrollar proyectos para eso no es la empresa que estan
constituyendo la empresa no es para eso exactamente, es para suplir unas
funciones de planeacion Yy para ejecutar obra prioritarias a través de la
consecucién de recursos que vengan con la presentacion de proyectos a
entidades que le aportan de las cuales se pueden obtener ingresos en el
municipio concejal no es lo que ustedes estan diciendo EMAS tiene un ingreso
Cautivo que es el impuesto del alumbrado publico y EMPOPASTO tiene un
ingreso que es el de acueducto y alcantarillado mas lo de la transferencia del
subsidio que le hace el municipio ellos tienen sus ingresos propios a pesar de
que a EMPOPASTO si el gobierno nacional no le regala los 15 mil millones de
pesos EMPOPASTO en un problema bastante grave porque ya tenia una crisis
administrativa bastante seria y cuando yo hablo del régimen privado es cuando
| sale de cualquier control y cuando se pide informacion por derecho de peticion
; ellos contestan que no tienen que rendirle cuentas a nadie porque tienen un
i régimen privado a pesar de que alld solo hay un capital privado de un 0.02 %
t
l
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ixtas no es tan bueno como lo pintan

. as tres
EMPOPASTO a pedido volver hacer publica y que se Duedagrgsenie—;';’ esr’nuchas
acciones que tienen los privados pero de todas man 12 o et
equivocaciones que tienen lo que estan plantgandp y 7aqu1 I q ety
enfrentando es un POT mal hecho y eso lo manifesté hace 2 anos un mesy |
Unico que han dicho es si le vamos hacer los ajustes para que entre en vugenqa
el proximo afio pero esta sociedad que quieren armar va a empezar a trabajc:ar
con un POT mal hecho a ver que podemos hacer solucionar problemas a traves
de una sociedad a la cual le van a delegar funciones que no lo pudo hacer
planeacion , yo intervendré en la plenaria porque como dije al comienzo cuando
las cosas estan armadas no hay peros que valgan y aqui van a votar van a
quedar 5 a 1 por lo visto y pues habra que esperar al segundo debate

de capital privado y las empresas m

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Le voy a dar la palabra a la
administracion y luego procederemos a leer el articulado

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA: Saluda y manifiesta que
este es un momento muy importante para el municipio de Pasto solicita
presentar pantalla para proyectar una presentacion explicativa que se
encuentra como archivo adjunto a este informe de comisidén respondiendo a
cada una de las preguntas que tienen los integrantes de la comisidon sobre Ia
empresa de sociedad de economia mixta.

CONCEJAL CRHISTYAM MUNOZ: Es interesante la forma como habla el
secretario yo le recuerdo que no somos nuevos en estos proyectos aunque se
empiece en el concejo yo llevo 7 afios siendo docente de arquitectura,
conocemos la ciudad, como se han generado los proyectos de ciudad sabemos
las dificultades del POT, de la ciudad precisamente por eso le pediria poco mas
de respeto cuando se refiera a nosotros en la manera de tratar de decir que no
hemos leido los proyectos ahi estamos precisamente dando el debate y dando
este debate tan importante para la ciudad porque son modelos de ciudad usted
dice que los debates econémicos no son importantes son importantes son
modelos de ciudad que estamos discutiendo para ustedes esta alianza publico-
privada es la que da el desarrollo para nosotros desde lo publicd se puede
generar el desarrollo es la diferencia entre ustedes y nosotros lo tenemos
clarisimo y hay algo importante también que quiero decir yo tengo una
preocupacion todavia tenemos el fantasma de la privatizacion de EMPOPASTO
nadie ha dicho que eso se ha superado y aqui los concejales que han venido
que antes fueron secretarios de gobierno conocen muy bien como estd ese
proceso que pasa en el momento que EMPOPASTO que nosotros vamos a
'UChaj para que no pase, pasé a ser una empresa de la cual se aduefien los
espanoles por ejemplo, son cosas que ustedes estan respondiendo en este
proceso estamos hablando que 90% de Ias acciones las tiene por supuesto la
alcaldia de pasto si esta empresa se va a vincular a la dindmica precisamente
Fje la normativa nacional qué tiene que ver precisamente con las empresas
industriales y comerciales del estado pero igual no van a rendir cuenta sefior
secretariq Planeacion no nos mientan esté en ese sentido por favor le pido que
NO nos mienta usted habla muy bonito y el papel aguanta todo pero de verdad
YO no estoy contento con sy exposicion porque fue una exposicion
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preci.samente de cosas que nosotros ya conocemos no nos da el marco
precisamente de superar todas las inquietudes que tenemos muchas gracias.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Concejal mire hay personas que
conceptos que tiene unas ideas que no se las vamos a cambiar siguen
insistiendo qué es una APP y que se ofende porque le dicen que hay que leer,
no entremos en esa discusion concejal Alvaro José y entremos ya a la lectura
del articulado porque lo que buscan es eso, les podran decir 7 dias de
argumentos I6gicos y siempre van a tener mismo criterio oponerse decir que no
a la propuesta de la administracion.

CONCEJAL FRANKY ERASO: Presidente Unicamente no entendi el tema del
punto 7 vender comprar administrar construir alquilar rentar y muebles
promover  comercializar  proyectos inmobiliarios  realizar  consultoria
interventoria etcétera sobre el punto 7 que quedd inconcluso la verdad hoy me
ha dado claridad frente a un estudio demostrativo con cifra tengo miedo alianza
publico-privada hay antecedentes cémo vender EMAS a los espafioles y hoy ya
sabemos lo que pasd no va a pasar ese tema que estamos jugando sobre
supuesto si o que hacemos nosotros ya hemos hecho defenderlo publico tengo
una algunas inquietudes frente al tema de desarrollos vivienda y la mayoria de
proyectos desarrollo de vivienda en la mayoria de proyecto y los planes
parciales de desarrollo del proyecto de Janacatu, plan parcial Aranda o el
mismo plan loma de centenario que tiene inversion privada y puede tener una
inversion por parte de la gobernacién del departamento de Narifio en un
proyecto en convenio con la universidad o la misma desarrolld la plataforma
logistica que para poder desarrollar en lo que usted manifiesta tener el suelo
necesita hacer alianzas estratégicas por ejemplo para terminar o para la central
de abastos en el proyecto de plan parcial Jamondino etcétera pero si me
preocupa frente a ese desarrollo de vivienda como quedaria en estas
asociaciones qué que lo Unico que cuentan es con suelo y si bien es cierto
usted habla de EMPOPASTO como un socio estratégico en el tema de prestacion
de servicios pero que no tiene que ser una camisa de fuerza me preocupa es el
tema de las asociaciones de vivienda para que puedan desarrollar esos
proyectos frente a un modelo de planificacién diferente a una dinamica
diferente que me parece innovador para darle desarrollo a nuestro municipio
esos dos temas me quedaron pendientes doctor GERMAN ORTEGA

CONCEJAL ANDRES ACOSTA: |a gran capital o la gran riqueza que tiene el
municipio es la tierra y si inicialmente se va a entregar a esta nueva empresa
EMGETI se va entregar un lote, 10 lotes, 50 hectareas 1090 hectdreas o cual va
hacer el aporte inicial que hace el municipio o si cada vez que se vaya a
desarrollar un proyecto tendrd que pedir autorizacion al concejo que el
municipio haga el aporte o quedaria a disposicién de cada uno de los alcaldes a
que llegara a tener en su momento la direccién de EMGETI

SECRETARIO DE PLANEACION GERMAN ORTEGA: Relaciorado de la ciudad
de vivienda del Concejal Franky evidentemente pues es una aspiraciéon que
tiene varios duefios del suelo que hacen parte de algunos casos de asociaciones
de vivienda en algunos sectores de la ciudad particularmente por fuera del
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perimetro pero evidentemente hay el municipio no vid @ camblareslg Zséta;);(t:igg
en el POT o lo que se vaya establecer en el POT vy la empr o
territorial no va a poder y amos cambiarlo que el POT establec!o para que
esas rollos de cada uno de esos suelos en particular ahora bien al tener una
empresa de gestién territorial se pueden generar en ese caso una alianza
publico-privada con las asociaciones de vivienda porque a ratos parece que las
asociaciones son publicas y en realidad son privadas y hay un ejemplo de una
posible asociaciéon entre EMGETI con unos duefios del suelo en este caso
particulares y que el municipio y la empresa EMGETI con toda su estructura
puede ayudar a desarrollar de manera armoénica esos territorios ahora eso no
quiere decir que las asociaciones no puedan irse solas con sus propios
desarrolladores, en este caso se abre una puerta para que diferentes duefios de
suelo ya sean publicos o privados tengan un aliado estratégico para crear
ciudad de una manera armonica cumpliendo el POT esto que le garantiza al
municipio, a la asociacion que haya un desarrollo armonico, y una empresa de
desarrollo territorial publica le permitiria al municipio cuando haga esas
alianzas publico-privadas que el interés general prevalezca sin lesionar los
intereses privados y no se puede vulnerar los derechos de una asociacion o
individuo, la empresa tendra lo que genere el ajuste del nuevo POT la empresa
no podra crear un instrumento paralelo de planificacion o de cambiar el modelo
logico de ciudad, para las asociaciones de vivienda es un asociado ademas
participa la empresa de acueducto y alcantarillado del municipio que da
garantias a los futuros moradores de esas areas que le de calidad en el
servicio, con respecto a la pregunta del concejal ACOSTA los aportes del
municipio, en nuestro modelo de la empresa y de los proyectos iniciales a
trabajar evidentemente estan planteados los proyectos a gestionar y hay una
de las diapositivas que hablaba que de manera paulatina se van aportando los
suelos involucrados en esos desarrollos entonces por decir plan parcial
Jamondino que es de vital importancia que sabemos que hay una iniciativa
privada que se puede hacer de manera parcial el suelo del municipio puede
entrar o no, pero ya ese seria un primer aporte de ese proyecto y a medida que
vayan surgiendo hay un acuerdo entre los socios para ir haciendo los aportes
de manera paulatina a la empresa aqui hay un tema muy importante en algun
momento se discutia con el equipo liderado por el economista URBANO vy los
asesores de ASOCAPITALES vy del ministerio de vivienda sobre la realidad de lo
que esta pasando con los operadores urbanos en los Ultimos 25 afios y para
eso hay que estudiar lo que esta pasando en las otras ciudades inicialmente
muchas de las empresas mal llamadas de RENOVACION URBANA solo eran
administradores de predios en algunos casos pero perdia dientes para la misma
empresa entonces cuando vamos a ver la empresa de renovacion urbana de
Medellin la ERU después tuvo que modificar y dar mayor alcance para
realmente convertirse en un banco de suelos porque entre mayor patrimonio
tiene mas dientes para ingresar a proyectos de mayor envergadura porque si
la empresa nace sin dientes para operar en un futuro entonces muchas
empresas de renovacion urbana ya sean industriales o comerciales que tienen
el mismo objeto el mismo fin a través del tiempo han ido cambiando la
condicién de no ser administradores de suelos del municipio si no poseedores
del suelo donde tiene las condiciones muy claras como se transfieren los suelos
para un proyecto estratégico y se blinda para que esos suelos no lleguen a
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que cumpla el interés de los suelos del
oncejal ACOSTA el esquema de aportes
cién de metro de Bogota es que en las
aciones urbanisticas de renovacién de

efio del suelo serd metro de Bogota que
tiene la capacidad de enajenar, expropiar y al mismo tiempo de entrar al

negocio inmobiliario para que el dia de mafana pueda vender comprar,
permutar y que entre en el negocio inmobiliario entendido que es por un
interés general no es para el interés de un particular y eso es lo que se esta
haciendo en varias ciudades donde las €mpresas ya no entran a participar de
manera pasiva si no activa en el desarrollo territorial; la empresa metro de
Bogota donde hay un control politico hay principios de contratacién publica
donde existe regimenes disciplinarios y fiscales que controlan todas estas
operaciones pero le permiten al operador en el negocio mobiliario en algunos
Casos son unos actores muy importantes en nivelar los precios del suelo porque
‘_ generan tendencias de valores de suelo, lo que esta ocurriendo en Pasto que
' hay una gran especulacién del valor del suelo a unos grandes precios, cuando
llega el municipio y nivela los precios ayuda a regular el precio del suelo.

manos de un tercero o privado si no
municipio entonces ese es un poco ¢
/ que se estudid mucho, la gran opera
estaciones se van a generar actu
practicamente 2 o 3 manzanas el dy

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Solicita dar lectura al articulado

SECRETARIA: Leido el articulo primero

Se realizan cambios en el articulo primero por peticion de los concejales.
SECRETARIA: Leido el articulo primero con sus modificaciones
CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: ¢En uso de la palabra coloca en

consideracion el articulo primero con su modificacién Y sus paragrafos pregunta
a la comisién si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

g Es aprobado por la comisién y solicita dar lectura al articulo segundo

SECRETARIA: Leido el articulo segundo

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NURNEZ: ¢En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo segundo y pregunta a la comisién si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

Es aprobado v solicita a la secretaria dar lectura articulo tercero

SECRETARIA: Leido el articulo tercero

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ:

' . ' ¢En uso de la palabra coloca en
consideraciéon el articulo tercero y pregunta

a la comision si lo aprueban?

i
i
|
I
i
t
l
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Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Munoz

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo cuarto

SECRETARIA: Leido el articulo cuarto

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: (En uso de la palabra coloca
consideracion el articulo cuarto y pregunta a la comision si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo quinto

SECRETARIA: Leido el articulo quinto

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: se solicitan realizar correcciones por
la administracion y se solicita leer el articulo quinto con su correccion

SECRETARIA: Leido el articulo quinto con su correccion

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: ¢En uso de la palabra coloca en

consideracion el articulo quinto con su correccién y pregunta a la comision si lo
aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufoz

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo sexto

SECRETARIA: Leido el articulo sexto

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: (En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo sexto y pregunta a la comisién si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo séptimo

SECRETARIA: Leido el articulo séptimo

CO_NFZLEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: se realiza el anexo de un paragrafo y
solicita dar lectura al articule septimo con su modificacién

SECRETARIA: Leido el articulo séptimo con su modificacién
CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ:

! - , ST/ ¢En uso de la palabra coloca en
chSIderaCIon el articulo séptimo con su modificacién y pregunta a ia comision
si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz
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Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo octavo

SECRETARIA: Leido el articulo octavo.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: (En uso de Ia palabra coloca en
consideracion el articulo octavo y pregunta a la comision si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura articulo noveno

SECRETARIA: Leido el articulo noveno

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: ¢En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo noveno y pregunta a la comisién si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz
Es aprobado vy solicita a la secretaria dar lectura decimo

SECRETARIA: Leido el articulo decimo

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: (En uso de la palabra coloca en
consideracion el articulo decimo y pregunta a la comisién si lo aprueban?

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

Es aprobado y solicita a la secretaria dar lectura al articulo decimo con la
modificacién propuesta

SECRETARIA: Leido el articulo decimo primero con su modificacion

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: (En uso de Ia palabra coloca en
consideracion el articulo decimo primero Yy pregunta a la comision si lo

>
aprueban?

C - . -
>€ ¢ejan cons

tancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufioz

solicita a la secretaria dar lectura al articulo decimo segundo

6o vy
Mo primero

SECRETARIA: Leido el articulo décimo segundo

CONCEJAL PO!
consideracitn el

apruehan?
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z =y e T 5\_:
Se dejan constancia del voto negativo del concejal Criistyam MuRo

SECRETARIA: Leido el preambulo.

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ: ¢(coloca en consideracion
Comision el preambulo?

1.
0]
o

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Mufoz
Es aprobado por la comision y se solicita a la secretaria dar lectura

ra al titulo

SECRETARIA: Leido el titulo

Se realizan modificaciones al titulo y se solicita dar lectura al titulo con sus
madificaciones

SECRETARIA: Leido el titulo con sus modificaciones

CONCEJAL PONENTE GUSTAVO NUNEZ:

coloca en consideracion de la
comision el titulo.

<

Se dejan constancia del voto negativo del concejal Crhistyam Munoz

Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Pregunta Aprueban el Proyecto de
Acuerdo en su conjunto

Es aprobado por la comision

Concejal PONENTE GUSTAVO NUNEZ: Pregunta a la comisidon si quiere que
pase el proyecto de acuerdo a sequndo debate en plenaria.

La respuesta de la Comisién es de Aprobado.

1 - El acta se encuentra de manera textual y con las constancias de los
concejales.

2 —El texto definitivo del Proyecto de Acuerdo aprobado en comision
hace parte del informe de comision.

Siendo las: 08:50 p.m. se da por terminada la sesion de comision.

Participan de la Comisién:

20
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CONCEPTO- PROYECTO DE ACUERDO Y EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTUDIO Y POSTERIOR APROBACION

ASPECTOS GENERALES

——

FECHA 10 DE ENERO DE 2022 i
VIGENCIA | 16-octubre-2012 []
IDENTIFICACION FORMATO |/ERSION | 01 ]
REMITENTE CODIGO | GJ-F-022 []
CONSECUTIVO B I
ENTIDAD REMITENTE ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO I

REPRESENTANTE LEGAL

GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA- ALCALDE

No. DE FOLIOS 56 FOLIOS
ANEXOS S

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA CREACION DE LA
NATURALEZA EMPRESA DE GESTION TERRITORIAL INTEGRAL - EMGETI DE

PASTO, COMO UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SUSTENTACION
PROYECTO

DEL

GERMAN ORTEGA GOMEZ

I

COMISION PERMANENTE

ACUERDO 037 DE 2012 REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO D%
PASTO, ART. VIGESIMO NOVENO LITERAL F. Asuntos de competencig
de la comision permanente de Accién Social.

ASESOR INTERNO

Dr. JAVIER CABEZAS CASTILLO

CRITERIOS QUE SUSTENTA LA PRESENTACION DEL PROYECTO EN REFERENCIA

EXPOSICION

DESCRIPCION

normativa.

DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“El presente Proyecto de Acuerdo busca que se autorice la creacion de la Empresa d
Gestion Territorial Integral de Pasto, como una Sociedad de Economia Mixta del orde
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal,

patrimonio propio, conforme a lo dispuesto en el Ley 489 de 1998 las norma
comerciales, sus estatutos sociales y las demds normas aplicables, vinvuladas a
Municipio de Pasto, a través del Despacho del alcalde, conforme a lo dispuesto en |/
Constitucion Politica de Colombia y lo reglamentado en la Ley 489 de 1998 entre otr:

1.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El proyecto que se presenta a consideracién del Concejo Municipal, constituye el marc
de accion para la creacién de la Sociedad, en aras de lograr el cumplimiento de los fine
del municipio y el adecuado cumplimiento de las funciones a su cargo.
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La propuesta que se presenta se base en los siguientes fundamentos de caracte
normativo,

Y

1. Do orden constitucional y legal

El'articulo 313 de la Constitucién Politica de 1 991 fija las competencias de los
Concoejos municipales y distritales, determinando que corresponde a éstos, entre otras
funclones, la de "determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorlas de empleos; crear a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y

emprosas industriales comerciales y, autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta",

De conformidad con lo anterior, el articulo 49 de Ia Ley 489 de 1 998 "Por la cual se
dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 76 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones" establece los requisitos legales

para la creacion, fusion, supresién y/o reestructuracion de organismos y entidades
administrativas,

Establece la citada norma:

"ARTICULO  49. CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,

establecimientos publicos y los demds organismos y entidades administrativas
nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podréan ser creadas por ley o
con autorfzacion de las mismas.

Las sociedades de economla mixta serén constituidas en virtud de autorizaciéA
legal,

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta se constituirén con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, y en todo
caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese

orden o del Gobernador o el Alcalde en tratandose de entidades del orden
departamental o municipal",

En el misr_no sentido, el artfculo 69 de la Ley 489 de 1998, sefiala “las entidades
(lgsqon!ra/tzadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental,
distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de conformidad
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del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica”,

Por otra parte, el articulo 50 idem, sefiala los requisitos que debe contener el acto de
creacion de las entidades antes referidas asl:

“ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que
disponga la creacion de un organismo o entidad administrativa deberéa
determinar sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinaré el
soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende
la determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion
y la forma de integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos
o vinculados. (...)"

2. Justificacion

Gestion Territorial Integral = EMGETI, como una Sociedad de Economia Mixta del orde
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y
1 patrimonio propio, conforme a lo dispuesto en el Ley 489 de 1998.

La presente propuesta busca que se autorice la creacion de la Empresa Municipal d,é}

| De acuerdo con lo indicado en el estudio demostrativo que se adelanté para la propuest

‘! I_a creacion de la Empresa da respuesta a la necesidad de materializar y articular /o§

| Instrumentos para una gestion territorial integral en el Municipio de Pasto, de conformidad

' con lo establecido en las normas del ordenamiento territorial vigentes y, en particular

| con las apuestas estratégicas del Plan de Ordenamiento Territorial Pasto 2015-2027
Pasto Con ~ Sentido, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 004 de 2015, el Pla

de Ll)esarrollo‘Municipal, Pasto, la Gran Capital 2020-2023, adoptado a través def
Acuerdo Mqurpal 05 de 2020, cuyo objetivo propende por mejorar la eficiencia J's
articulacion institucional para hacer de Pasto un territorio incluyente, sostenible )’

| (

- resilio i ' ] ]
resiliente, con un fuerte tejido social y, del plan de accion construido en el marco de 13
]

plataforma Ciudades Sosteniblos v Com elitivas, construido er ] N
| FINDETER y p , 0 en 2015 conjuntamente cor

La iniciativa puesta a consideracion del Concejo es el resultado del an

) alisi, 8
L estructura adminis tlisis de Ig

32
§ DEPARTAMENTO DE NARIKO
/ é}}?f Concejo Municipal de Pasto
con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto respectivo deberé acompafiarse

trativa del Municipio y la Identificacion de las acciones estratégicas
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|
que debera desarrollar en el marco de las apuestas y retos del desarrollo territoriaf f
municipal. '

i

\; A nivel técnico. se tiene que la ciudad de Pasto se ha caracterizado por una fuert
\ apuesta de desarrollo de infraestructura a traves de su organizacion qdm/n/srtrat/v:
| publica. La participacion del sector privado ha sido de_ fuerte apoyo, siendo éste ef
responsable de los procesos de urbanizacion y construccion de’ vivienda, Inf/‘Q?S{rl/C(LIIG
de servicios y comercio. (Alcaldia Municipal de Pasto, Secretaria de quneacron. 2020:
Hoja de ruta para el desarrollo del ente gestor territorial - Empresa Municipal De Gestio

Territorial Integral - _EMGETI. pag. 3)
nal y la dificultad de articular

' |
a falta de herramientas q
planificacion en |

Sin embargo, la dependencia de los recursos del orden nacio
los intereses publicos y privados, entre otras razones, /
instrumentos para concretar las apuestas de los diversos procesos de 4 0
proyectos con posibilidad de gestion e implementacion, han llevado a una situacion err
la que a la ciudad de Pasto se le exige: |

|

Fortalecer la agenda de trabajo en materia de ordenam/ento‘ territorial para la

habilitacion y gestién del suelo para vivienda y elementos publicos. )

Fortalecer las dinamicas relativas a la articulacion entre municipios a lraves dq

procesos de asociacion. .

« Fortalecimiento de la ruralidad (propiedad rural y mejora en productividad |
agropecuaria), gestion del riesgo y cuidado del medio ambiente.

« Fortalecimiento de los instrumentos de gestion y financiacion del desarroll

territorial.
e Establecer relaciones con el sector privado enfocados a la oferta efectiva dg

servicios sociales.
e Fortalecer apuestas de articulacion interinstitucional, regional y nacional.
e Aprovechar la condicion geoestratégica, como enclave de oportunidades dér
desarrollo subregional, binacional y multilateral.
« Consolidar un reconocimiento efectivo de la participacion de la sociedad civil.
* Recuperacion, generacion y sostenibilidad del espacio publico.
« Disefiar estrategias para el aprovechamiento del enorme potencial turistico y
cultural.

Ezsta.f'agend.a requiere una herramienta que vincule cada uno de los componentes de I3
gestion territorial integral, a saber, la planeacion, la gestién y la financiacion.

Sefiala el r.msmo-documgnt.o, “Un ente gestor, es entonces, una estructura administrativé
7ue maneja acciones publicas y privadas, junto con las de otros actores, que busca ef
ogro de objetivos comunes en favor de objetivos territoriales”.

! Alcaldia Municipal de Pasto, Secretaria de P ife
Inig sto, aneacion, 2020, Hoj
Empresa Municipal De Gestién Territorial Integral - _EMGETI oia e rta
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Si bien el marco juridico asociado a los proyectos territoriales, esto es, la Ley 388 d
1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 entre otros, sefialan cémo estos instrumento
gestionan los elementos propios del desarrollo territorial, ello implica un anélisis que v
mucho mas alla de estructuras fisicas y manejos financieros, maxime en ambitos com
la ciudad de Pasto que requiere una especial atencion en sus dinémicas territoriales, er
aspectos que a manera de ejemplo son tan disimiles pero conexos como:

« Soportes territoriales: espacio publico, servicios publicos domiciliarios
dotaciones, estructura ecolégica, movilidad e infraestructura para |lé
competitividad productiva y empresarial.

« Funcionalidad y servicios: administracién, manejo, gerencia y formas de uso }
aprovechamiento de la infraestructura.

N

Lo anterior implica que lo que se gestiona es la infraestructura, el territorio y las dinamicas
territoriales y empresariales requeridas.

3. Naturaleza juridica

La Ley 489 de 1998, identifica en su articulo 68, como entidades descentralizadas def
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciale§
del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, entre ofras
cuyo objeto principal es el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios
plblicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales, con personeri
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Sefiala el pardgrafo 1 ibidem, que este mismo regimen juridico previsto para las
entidades descentralizadas, es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicic
de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades del order
territorial.

Los establecinjieqtos publicos, de acuerdo con el articulo 70 ibidem, son organismos
echrgados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios
publicos conforme a las reglas del derecho publico.

Las empresas industriales y comerciales del Estado, d i
: _ , de acuerdo con el articulo 85 de I3
gwsma Ley 489_c{e 1998, son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, quz
Cgs?rro//an actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion economics
orme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

éaalcggéi %zgi;il’ae:uguri /zz sus actos,y i:qontratos rijan las normas del derecho privadaﬂ
' /ones con la Administracién y en aquellos ca
por expresa disposicion legal ejerzan alguna funcié nistiat e ot
Gobah e Splleadlon o o e guna funcion administrativa, puesto que alli sj
glas del derecho publico. A i tucid

199 ' p 0. A partir de la Constitu >

dispzegg)ra (e)fecios c’ontract:/a/es, se consideran entidades estatales en virtuccv’l%r'le (72
por el articulo 2° numeral 1° literal a) de la Ley 80 dé 1993, con la

S

excepciones jcacié 2gi i
Jo] de aplicacién de regimen privado, en los casos dentro del mismo Estatuto
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General de Contratacion para la Administracién Pablica, previstos, en el caso, de la
empresas industriales y comerciales del Estado.

Finalmente, las sociedades de economia mixta por su parte, y de acuerdo con el articul
97 de esta misma ley, son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la form
de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrolla

actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de derech
privado, salvo las excepciones que consagra la ley. T

En similar sentido, el Decreto 410 de 1971 — Cadigo de Comercio, regula en su Titulo
Vil- las sociedades de economia mixta, indicando que son las sociedades comerciales
que se constituyen con aportes estatales y capital privado y se sujetan a las reglas del
derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario®.

Por otra parte, la existencia de una sociedad de economia mixta, como reza la Sentencig
C- 953 de 1999 de la Corte Constitucional, tan so6lo requiere, conforme ala Carta Politica
“que surja de la voluntad del legislador, si se trata de una perteneciente a la Nacion, o
por asi disponerlo una ordenanza departamental o un acuerdo municipal, i se trata de
entidades territoriales, a lo cual ha de agregarse que, lo que le da esa categoria de
"mixta" es que su capital social se forme por aportes del Estado y de los particulares
caracteristica que determina su sujecion a un régimen juridico que le permita conciliar €
interés general que se persigue por el Estado o por sus entidades territoriales, con g
especulacion economica que, €en las actividades mercantiles, se persigue por [o$

particulares”. En este sentido, su capital social se forma por aportes del Estado y de [0S
particulares.

A titulo ilustrativo se cita el Concepto 6917 de 2020 de la Secretaria de Desarrollg
Econémico de Bogota, sobre la constitucion de una sociedad de economia mixta
conforme al cual se indica que es la figura juridica requerida para el desarrollo de /'L
misién de una entidad que requiere capital ptiblico y privado, con la finalidad de generaj’
utilidades en pro del bienestar comun. El decreto y reparto de utilidades provenientes de
las utilidades comerciales de cada ejercicio, estaria sujeto a las disposiciones generales
establecidas en la ley, a los estatutos sociales correspondientes, y a las decisiones

tomadas por el maximo érgano de decision y control como lo seria la asamblea generar

)

de accionistas.

La naturaleza propugsla para la Empresa de Gestidn Territorial Integral - EMGETI de
f:gs,t;,Lcom%una Sociedad de Economia Mixta, guarda relacion con lo dispuesto ademas
funciéne)ij : t8 cti)gé1997 que en su articulo 1 18 respecto de los bancos inmobiliarios
el gos damT'l n seﬁaszgna a esta enﬂdad, acorde con lo dispuesto en la referida Ley,
h podréneo /terras a los que se reﬁeren los articulos 70 y siguientes de la Ley 9 def
g el ptar por la denominacion de Bancos Inmobiliarios y constituirse comg

ecimientos ptiblicos, empresas comerciales e industriales del Estado o sociedades

de ' I §
economia mixta. Estas entidades, ademas de las funciones previstas en las referidas

>

7Decreto 410 de 1971 - Articulo 461 y siguientes.
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vzendo_ en este sentido /a' posibilidad de tener objeto miiltiple y prestar servicios
domiciliarios en concurrencia con otras actividades y servicios.

Esta posibilidad tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 1 7 y en particular lo
sefialado en el articulo 1 8 de la Ley 1 42 de 1 994 que establece (...) Las empresas
de servicios publicos podran participar como socias en otras empresas de servicios
publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un servicio o la
provision de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia
oferta de este bien o servicio en el mercado {(...)"

Para lo cual ademas se tiene en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado en
cuanto ha indicado: "Conforme a lo expuesto, se tiene que conforme a la Ley 142 de
1994 (i) el objeto de las empresas de servicios publicos es la prestacion de Uno (objeto
tinico) o varios (objeto muitiple) de los servicios definidos en esa ley o su actividades
complementarias o unas y otras (art. 78); (ii) tales empresas solo estan autorizadas
para invertir en otras empresas de servicios publicos domiciliarios 0 que produzcan
bienes o servicios necesarios para cumplir su objeto (ibidem); (i) asi mismo, solo
pueden asociarse con otras empresas en desarrollo de su objeto social de prestacion
de servicios publicos domiciliarios (ibidem); (iv) la libertad de empresa en el ambito de
lo servicios publicos domiciliarios se manifiesta en el derecho de cualquier persona a
crear, operar e invertir en empresas CUYO objeto sea la prestacion de tales servicios
(art. 10); (v) como consecuencia de lo anterior, ademas de los municipios y de [as
organizaciones sociales en el ambito local, solo estan autorizadas para prestar
servicios publicos domiciliarios las empresas publicas o privadas creadas con ese
objeto (art. 15); y (vi) la naturaleza juridica de las empresas de servicios publicos es la
de "sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos”.

Asi entonces, el espacio dejado por la ley 142 de 1994 a la autonomia de la voluntad
y a la libertad de empresa en relacion con el objeto social de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, esta circunscrito a (i) crear y operar libremente empresas que
tengan ese fin particular; (ji) escoger para tales empresas uno o varios servicios
publicos y/o actividades complementarias, bien sea en el acto inicial de creacion o en
reformas estatutarias posteriores; (iif) asociarse o hacer inversiones en otras empresas
de sefv{cios publicos o que produzcan bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto; y, (iv) desarrollar su objeto en cualquier lugar del pais o en
el exterior". (Subraya y cursiva fuera de texto).

Asi las cosas y dado que dentro del obj Lo
: ' jeto de EMGET] se encuentra la produccién de
ls):)ec,;:/S que requiere la empresa de servicios publicos para el cumplimiento de su objeto
esenéia/cgmo lo son la gestion de suelo para la prestacion de servicios publicos
S ¥ saneamiento basico se observa la facultad para que, de considerarse

pertinente, haga parte de la nueva empre :
g sa que
autorizacion del presente proyecto de Acueﬁr)do. Hie: 5 bgsea (e medieiie e
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El objeto de la Empresa es identificar, promover, gestionar, liderar y/o ejecutar
proyectos integrales referidos al desarrollo territorial municipal, mediante acciones de
planificacién, contratacién y ejecucion de proyectos de desarrollo, renovacion, y
gestion de suelo para la dotacion e infraestructura para servicios publicos esenciales

y saneamiento basico, y gestion del patrimonio cultural, y de proyectos urbanisticos e

inmobiliarios, de manera armonica y sostenible.

Para su correcto funcionamiento se le asignan especificamente las siguientes
actividades:

I. Apoyar y/o proponer la identificaciéon, promocién, gestion, gerencia, diserio y/o
ejecucion de politicas publicas de planeacién urbana, proyectos de desarrollo y
renovacion urbana, gestion de suelo para la dotacion e infraestructura para la
prestacion de servicios publicos esenciales y de gestion del patrimonio cultural.

2.Promover y gestionar la oferta de suelo urbano para facilitar la ejecucion de
proyectos integrales de vivienda con énfasis en Vivienda de Interés Social y Prioritario,
y de suelo para dotaciones e infraestructuras para la prestacion de servicios publicos
esenciales y saneamiento basico.

3.Gestionar, liderar, ejecutar, promover y coordinar, mediante sistemas de
cooperacién, integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, actuaciones urbanas
integrales para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo
urbano, mediante programas y proyectos de desarrollo y renovacion urbana, y de
proyectos estratégicos en cualquier clase de suelo de acuerdo con lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

4. Proponer y/o gestionar acciones para lograr una optima utilizacion del suelo municipal
mediante acciones para mejorar su calidad, cambio o intensificacion de usos, gestion de
suelo para la provision de servicios publicos esenciales y saneamiento basico y ef
disefio, estudio, y ejecucion de actuaciones urbanas integrales en desarrollo de
programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias, contenidas en el Plan de
Ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen.

5. Propoqt?r el disefio de proyectos urbanisticos y gestionar planes parciales, desarrollar
la actuacion urbanistica, y las demas relacionadas para el cumplimiento de su objeto, de

conformid_ad con las directrices, planes y programas establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

6. Impulsar, promover y ejecutar proyectos, operaciones y negocios para desarrollar y
preservar Jas areas e inmuebles patrimoniales del Centro Histérico del Municipio y sﬁr
zona de /nf_lueng/a, r_‘aclili’tar la rentabilidad y el aprovechamiento de los Bienes de Interés
}’; SI;IOS qfa interés hleOfICO' y {up’stioo, y hacer seguimiento al Plan Especial de Manejo )
Mr‘o leccion del Centro Histérico aprobado mediante Resolucion 452 del 2012 de

inisterio de Cultura o la norma que lo modifique o desarrolle.
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17. Vender. comprar, administrar, construir, alquilar o anenq‘ar ('nmuep/es.' promover ¥
| comercializar proyectos inmobifianios, realizar consultoria inmobiliana, y dema§ a
" actividades relacionadas con el sector inmobiliario, que se relacionen con su objeto

| social.

|
| J
| 8. Administrar y gestionar las obligaciones urbanisticas, contribuciones especiales y’
: . . ’ . > >
' demas instrumentos de financiacion para el desarrolio urbano del /*..vun(C/p/Q' que no ie .
| encuentren asignados a otras entidades municipales, en coordinacion con la
administracion municipal.

|

|
9. Actuar como prestador de servicios especializados en 'mafen'a de gestion _:/T 5;@0;;32
" inmobiliaria. asesoria especializada en desarrollo y gestion urbana, financia i

; ' i fragados por lo$
| el desarrollo urbano, garantizando que dichos servicios sean suirag P |

{ contratantes del servicio. |

. . o n i
10. Desarrollar las funciones propias de los bancos inmobiliarios, de acuerdo con 1Q
| establecido en la ley.

|

Y ademas las siguientes funciones especificas: j

|

1. Impulsar proyectos de desarrollo territorial y promover y coor/d/nar la eg;f)téor; ;gﬁ)ee%ra}{
‘ del suelo urbano y los negocios inmobiliarios asociados a los proy 3 /
0. : -
i 2 %C%%ﬁzg? I: g;:azzr?nasiva de suelo.urbanp para facilitar Iq ‘ejecucion <;Ie ptroyect(is
. integrales de vivienda de interés social y prioritario, la dotacion e mfrags_ ruc ur(’;a para
la prestacion de servicios publicos esenc:aleg % sanea_m/gnto baglgo y demas
proyectos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y _re.c1brr, hgbllltar y
administrar, cuando hubiere lugar, /r]muebles fiscales de_a{ municipio de§t{nados a
vivienda de interés social y prioritario o para la prestacion de los servicios o las
funciones a su cargo. _ o i ‘
| 3. Desarrollar las funciones propias de los bancos inmobiliarios y ejercer el derecho def
preferencia en la adquisicion de inmuebles en los términos del Capitulo VII de la Le
9 de 1989, o las normas que lo complementen o modifiquen.

Gestionar, liderar, promover y coordinar programas y proyectos urbanisticos, d
renovacion, desarrollo, conservacion o cualquiera tratamiento urbanistico de acuerd
con las politicas definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, incluidos lo

relacionados con usos industriales, comerciales y de vivienda.
5. Estructurar, formular, tramitar, gestionar Y ejecutar planes parciales, actuacione

urbanas integrales y en general los instrumentos de planificacién requeridos para e
cumplimiento de su ob

: ; jeto, incluyendo la gestién y administracion de instrumentos d
fmangiac:én para el desarrollo urbano que se requieran para el efecto.

6. Gest:ongr, liderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion,
integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, la ejecucion de actuaciones urbanas
integrales para la recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo
urbano, mediante

programas de renovacion y redesarrollo urbano, y para
d , el
degarrollo de proy‘e.ct.‘os estratégicos en suelo urbano ¥ de expansion con el fin de
mejorar la competitividad de la ciudad Yy la calidad de vida de sus habitantes
Esquina Casa de Don L - i
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%’ 7. Adquirir por enajenacion voluntaria o medjante Jos meca

. por enaje ur : nismos legales de
expropraf:/on Judicial o administrativa, Jos inmuebles que requieren para el
cumpllmlento de Su objeto o los que se requieran para la ejecucion de unidades de

‘ lecido en las leyes 92 de 1 979, 388 de
1997 y demaés normas que las modifiquen o sustituyan.

8. Ejecutar proyectos territoriales y modelos de asociacion para la generacion de
recursos que permitan reinvertir en proyectos de desarrollo territorial I

9. Administrar y gestionar las obligaciones urbanisticas y/o contribuciones especiales
del Municipio que no se encuentren asignados a otras entidades municipales

y desarrollar el plan de obras del POT en relacion con su objeto.

10. Celebrar los contratos y convenios que se requieran para el desarrollo del objeto y
funciones, asi como ofrecer servicios de consultoria, interventoria u otros en las

areas de su competencia y cobrar las remuneraciones por los servic{qs que pres{e.

11. Participar en cualquier tipo de sociedades, contratos de participacion, consorcios,

uniones temporales, contratos de riesgo compartido, alianzas estratégicas y

cualquier otra forma de colaboracion empresarial que tiendan al dgsa_rro/lo de su

objeto, siempre y cuando el objeto de dichas asociaciones esté directamente
relacionado con el de la Empresa.

12. Gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, prgyec{os y obras de

conservacion, rehabilitacion y recuperacion de los bienes de interés cultural dell

: ] ] I I . .

13. %?glgztlgrug;ggiamas y obras de recuperac(;(j/; y mantenimiento del espacio publico

res en que desarrolle sus actividades. o o _ J

14. ZZé?:n?:f t;(c))s proceqsos de enajenacion voluntaria y/o la expropiacion adm/nlstrat/vé
o judicial de los predios identificados en el POT o en e‘I'Plan'dQ Dgsarrollo alos qu :
les aplique la declaratoria de desarrollo y construccion prioritaria de que trata e{
articulo 52 de la Ley 388 de 1997, cuando a ello haya lugar. .

15. Celebrar contratos con entidades oficiales en de§a/‘ro//o de los cuales se permita el
uso de los inmuebles que hacen palt‘e de su patr/mon/o_. . . .

16. Participar en la produccion normativa de actos adm/n/strat/yos para firma del/la
Alcalde/sa municipal relacionados con los proyeqtps n?ed/a/.vte. los cqa/gs se
reglamenten los instrumentos y mecanismos de gestion y financiacion territorial, en
el marco de las competencias asignadas. _ . . |

17. Participar en los esquemas de aprovechamiento econémico del espacio publico, de
los bienes del municipio, cualquier sea su naturaleza y/o destinacion, de acuerdo con
lo definido en la Ley 92 de 1979, 388 de 1997 y 2079 de 2021, y demas normas que
las modifiquen o sustituyan. ,

18. Promover la participacion ciudadana y adelantar concertaciones con la comunidad
para ejecutar los proyectos que promueva, gestione, lidere o coordine en
cumplimiento de sus funciones.

19. Promover la inversién privada en los programas Y proyectos en que intervenga.

20. Constituir sociedades con entidades de derecho publico o de economia mixta,

estratégicas, asociaciones a riesgo compartido y suseripcio

de cqa/quier tio de convenios o contratos de colaboracion empresarial, que /¢
permitan el cumplimiento de sy objeto social.

21. Adoptar sus propios estatutos, Y,
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22. Las demés que le sean asignadas por las normas legales, sus estatutos o las
autoridades competentes.

IV. CONVENIENCIA

El presente proyecto se considera indispensable para atender adecuadamente e
cumplimiento de las funciones a cargo del Municipio de Pasto, en relacion con la
actuaciones para lograr una gestién acorde con las necesidades del ente territorial 93
materia de gestion territorial y participar en la consolidacién del modelo de ocupaciéfJ
propuesto en el Plan de ~Ordenamiento Territorial del municipio, buscando g
sostenibilidad del territorio, y logrando que Pasto se consolide como una centralidag
subregional en el eje occidental del pais, alcanzando y prestando  servicios
especializados en temas de gestion e intercambio de bienes y servicios.

La presente iniciativa, busca ademdés, dotar a la administracion, a través de EMGETI, d
los mecanismos suficientes para desarrollar proyectos integrales de desarrollo terntonaﬁ

que permitan la gestion eficaz y eficiente de los bienes que requierg para la ejecucio
del Plan de Ordenamiento y los programas y proyectos que definan los planes d
desarrollo.”

INTERPRETACION DEL ESTUDIO.

Se procede a expedir Concepto Juridico sobre el proyecto de Acuerdo: “POR MEDI
DEL CUAL SE AUTORIZA LA CREACION DE LA EMPRESA DE GESTIO
TERRITORIAL INTEGRAL - EMGETI DE PASTO, COMO UNA SOCIEDAD D
ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de la siguiente forma:

Previa revision juridica del precitado proyecto de acuerdo en necesario precisar:

Que la iniciativa se refiere a una misma materia, se acompafia de una exposicion de
motivos en la que explica su alcance y las razones que las sustentan.

| CONSIDERACI |

' ON | La Constitucion Politica define el Concejo Municipal como “una corporacion politico
1 | administrativa’ de eleccién popular; sus miembros, los concejales, no son empleados
|1 | pUblicos, pero si servidores publicos.

{H 5

H | El alcalde municipal es “el jefe de la administracion local y representante legal de
H ‘ municipio”, de eleccion popular, y tiene el caracter de empleado publico del municipio.

' Las caracteristicas enunciadas: corporacion politico-administrativa, servidores publicos
; emple)ado' publico, denotan que las actuaciones de una y otros estan reguladas en g
| - Constitucion y en la ley y a éstas deben ajustarse conforme el articulo 209 constitucional
%3 | que sefiala como finalidad de la funcion administrativa el servicio de los intereses
l; igenera.les, bajo lo; principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
I _| imparcialidad, publicidad, y de coordinacion entre las autoridades administrativas.
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Los articulos 313 y 315 constitucional
los Alcaldes respectivam es establecen las co

mpetencias de los '
. ente, y prevén que la misma Concejos
asignarles otras,

Constitucién y la ley puede

Las 'funC|one§ 'del Concej consisten fundamentalmente en establ

mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local en o i
funciones del alcalde son, en su esenci ’
actuaciones y decisiones concretas,

Estg estructuracion de la organizacion municipal esta complementada con un conjuntg
de instrumentos que permiten a sus autoridades realizar los principios constitucionaleg

de co&a_boracién y coordinacién y el ejercicio de controles mutuos, indispensables g
convenientes para la realizacion de los cometidos estatales.

Que respecto al analisis juridico se realiza el siguiente analisis:

1. Competencia: Que el Concejo Municipal como una Corporacién Politico +
Administrativa ostenta la facultad Constitucional, legal para avocar conocimientd
del presente asunto, por las siguientes razones:

1.1.

El Articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala como competencia del Concejo

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

6. Determinar la estructura de la_administracion municipal y las funciones de sus
dependencias: las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de_empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Conforme el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, le corresponde a
Concejo Municipal, autorizar al Alcalde Municipal para celebrar contrato y para ejercer
pro tempore precisas funciones que le corresponden al Concejo Municipal;

conforme el numeral 6 del mismo ordenamiento, le corresponde al Concejo Municipal
determinar la estructura de la administracién municipal.

Y

2. Conforme el proyecto de acuerdo, articulo primero se solicita:

“ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZACION DE CREACION. Autoricese la creacion
de la Empresa de Gestion Territorial Integral de Pasto, como una Sociedad de
Economia Mixta del orden municipal, con personeria Juridica, autonomia

>alle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan
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administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, conforme a lo dispuesto
en la Ley 489 de 1998, las normas comerciales, sus estatutos sociales y las demas
normas aplicables, vinculada al municipio de Pasto, a traves del Despacho del
Alcalde. Para su identificacion podré también utilizar la denominacion EMGETI.”

Lo correcto es solicitar se conceda AUTORIZACION al ALCALDE MUNICIPAL DE
PASTO para que constituya y suscriba escritura publica de creacion de la SOCIEDAD
DE ECONOMIA MIXTA denominada “EMGETI”, ya que las sociedades de economid
mixta conforme el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, se constituyen como sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado. Por lo tanto, se rigen por €
Caodigo de Comercio, deben crearse como sociedades con acciones, en donde cada
socio invierte en acciones y su participacion se ve reflejada en un porcentaje del total de

acciones.

3. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, las sociedades
de economia mixta se constituyen como sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado. Sin embargo, se sefiala que haran parte de la socieda
el Municipio de Pasto, Empopasto, y las demas entidades publicas del order]
municipal y departamental del sector central y descentralizado, lo que implica que no
haya participacion privada, -aunque expresamente no se ha determinado que en e
futuro no se permita la participaciéon de capital privado, siendo importante SU
determinacion, ya que una inversion privada superior al 50% implicaria que esta
funcion publica quedaria en control de capital privado.

4 De acuerdo con el paragrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, las sociedades
de economia mixta cuando el aporte, -en este caso de las entidades publicas
municipales o departamentales-, sea superior al 90%, el régimen aplicable a las
actividades y a los servidores es de las empresas industriales y comerciales de

estado. Esta norma sefala:

“pARAGRAFO .- Los regimenes de las actividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, de entidades
territoriales v de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%
del capital social es el de las empresas industriales y comerciales del Estado.”

3

5. De acu'erdo con esa norma, se aplicaria el articulo 91 de la Ley 489 de 1998 qug
determina que el Gerente, -en este caso-, seria nombrado por el Alcalde Municipal.

6. Igualmente, conforme el articulo 93 de la Ley 489 de 1998 se le aplicaria un derechq
L mixto: derecho privado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercia

' y de c_ierecho publico en lo que se refiere a los contratos que celebren para e
| | cumplimiento de su objeto, ya que se aplica la Ley 80 de 1993 y demas norma
: cqncordaptes, las reformas y adiciones. En el caso de las sociedades de econdmica
mixta el régimen aplicable es de derecho privado. Esta norma senala:

alle 19 Carrera 25 Eequina Casa de Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan 14
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“ARTICULO 93.- Régimen de los actos y contratos. Los actos que expidan las
empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su ac_tiyidad
propia, industrial o comercial o de gestién econdmica se sujetaran a las disposiciones
del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto
se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las
entidades estatales.”

7. Por ultimo, se debe valorar los aportes realizados por el Municipio de Pasto, que no
son en dinero en efectivo, sino inmuebles, bienes fiscales, u otros, de forma
adecuada, con un péritazgo, que tome el valor comercial, para el momento de |a
constitucion de fa sociedad, ya que no solo se encuentra como socio el Municipio
sino ademas de entidades municipales como EMPOPASTO, podrian ser entidades
departamentales.

Por lo tanto, se expide Concepto Juridico Favorable al proyecto de acuerdo: "““POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA CREACION DE LA EMPRESA DE GESTION
TERRITORIAL INTEGRAL - EMGETI DE PASTO, COMO UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, con las respectivas
observaciones realizadas en este documento.

Sera el Concejo Municipal a través de la respectiva comision quien otorgue el tramite

respectivo, estudio y aprobaciéon de la presente iniciativa y sera quien segun sw
especificidad avale, conforme lo anteriormente sefialado.

De esta forma se emite concepto juridico del presente proyecto de Acuerdo soportada

enla ley 1755 de 2015 art 28, que modifico el Cdodigo de Procedimiento Administrativd
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

‘IC‘;” Ly (:,\_.»’szbz_\.) <

| JAVIER CABEZAS CASTILLO
L Asesor Juridico Interno
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