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- ANEXO 1
gnuones CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO
—_— PLAN DE MEJORAMIENTO
[BC“DAD: CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO NIT: 818002022 1
REPRESENTANTE LEGAL: JAVIER MAURICIO TORRES SILVA
PERIODO DE AUDITORIA: 20202021
FECHA DE SUBSCRIPCION: 30 DE DICIEMBRE DE 2022 |LF_ECHA DE SEGUIMIENTO: T 17 DE ABRIL DE 2023 |
' ‘ AVANCE TRIMESTRAL DE LA ACCION DE
PLAN DE MEJORAMIENTO MEJORA
| ALCANCE OBSERVACION & S TIEMPO ESTADO DE
DE ME. PROGRAMADO | INDICADOR DE ACCION | OBSERVAC ANCE EVIDENCIAS OBSERVACIONE | LA ACCION
thve do) AREAS CiCLOS O Acclén comrectiva et P (Fecha de DE CUMPLIMIENTO tongs | % DEAV s (Cerrada-1
DESCRIPCION OBSERVACION FORMULADA POR LA CONTRALORIA = PROCESOS (Fechadelniclo) |  rorminacién) (o,
T INVOLUCRADOS
Actualizacion de
Manuales y magas de
mwmm&m&hmummmmtwmmumenm wm‘:ndky-“
hmm&mumwaMammmstmlcumquypvoeedlmmlmpm Presupuesto 2023
| Procesos importartes para definir cada érea especifica, en este caso lo del drea contable. Area Financiera. Elaborar y actualizar el Mapa de  |Contabilidad, 1. Mapa de riesgos para CMP-Cl 015~
1 |Contraviniendo ko establecido en la Ley 87 de 1953, sobre nesos que expresa: “Definir y aplicar idad ' riesgos para el drea de Presupuesto, asesor 110212023 1/03/2023 | el rea de contabilidad y 50% 2023 23 marzo de}
medidas para preveni l0s nesgos, detectar y comegir las desviaciones que se presenten en la Contab y financi presupuesto actualizado 2023
‘myuwmummﬂeﬂ-m.mmwdwmﬁw
Intemo drsponga de sus propios de verifi y .
Hallazgo N2 No se acta de de il fisico a 31 de
Gembre 0e 2020 y 2021 entre almacén y contabilidad, documento que no permitid evidenciar que los
saldos comcdan y les cfiras refleyen la realidad financiera en la cuenta Propiedad planta y equipo. Almacén, Realizar el inventario fisico de la  |Almacén, 1. Inventario Fisico con Conciliacién de 11
2 |Hecho que va en contravia Resolucin 533 del 2015 parte integral del régimen de iidad publica; [C con trazabilidad con |C ; 301222022 3111212022| trazabiiidad en 50%  |inventario Fisico ﬁ'—”’—”—’-:m
001de 17 de dicsembre de 2019 punto 1.2 y con ocasién del |Presidente la oficina de contabilidad Presidente Contabilidad con Contabilidad
Cierre del penodo contable” 1.2.2. “conciliacion entre las dreas de la entidad que generan Informacion
| contabie”
Hallazgo N"3. Administrative. El informe anual de Evaluacién de! Control Intemo Contable que se Publicar en a pagina web el 1. Informe anual de
presenta mediante el digenciamiento y reporte del formulario establecido por la Contaduria General de informe anual de evaluacion de Evaluacion del Control Informe de Control i
3 |la Nacidn, efos 2020- 2021, no se encontrd publicado en La pagina web del Concejo Municipal de Pasto, | Asesor Financiero control intemo contable de cada | AS€SO financiero 30/1/2023(  31/3/2023  |Intemo Contable 2022, 100% Intemo Contable | asm gov cofintorm
De acuerdo 8 o normado en el Decreto 2145 de 1939 CGN, resolucién 706 de 2016 CGN. RES 533 DE aflo cargado a la pagina de! 2202 es-controbintemno/
2015 CGN, Resolucion 153 de 2016 ooncejo de Pasto
Hallazgo N"4 Administrativo E] Concejo Municipal no ejecuto Ia totalidad de los recursos asignados
para su i Es asl que al finalzar Ia vigencia 2020, mediante
Resolucon 102 et 30 de dciembre, se autonza a 1a Tesorerla del Concejo Municipal el reintegro a la
Tesoreria Munizmal Ge saidos no comprometidos por valor de $ 82508 miles; igualmente, en la vigencia |Presidencia, Asesor |Realizar la ph 6n de los Py . Asesor 1. Informe de Se realiza
2021, con Resotucon 078 oel 30 08 dickembre se BUTDNZa a la Tesoreria del Concejo Municipal el Financiero, gastos de funcionamiento de la  |Financiero, 30112023 31AR03 planificacion y 100% planificacion y Presupuesnde.
4 recegro 8 18 Tesoreria Municipal Ge 63idos no comprometidos por un monto de 47 1 miles, valor al que |Pri para que sean Presupuesto, modificaciones del modificaciones del Castoa Mazo
e le suman recursos nO recaudados por una cuantia de $ 29 845 miles, con io que los recursos Secretario General (ejecutados en su totalidad Secretario General presuspuesto 2023 presuspuesto 2023 2023
Oead0s Oe Wtilzar en I vigenca 2021 aicanzan (a suma de $ 30.316 miles. Al respecto, aclarar las
causas que alano ) 00 que en las dos vigencias alcanzan la suma de $
112,824 mies
Presidencia, Asesor Presidencia, Asesor
NS Soclal En Concejo Municipal de Pasto, durante las vigencias Financiero, Verificar y realizar Asignacion de
D X propiacion de | Finanolero, Asignacion de Centficacon
s 2020 y 2021, no e hatris dado cumpismuento al Ml:ub 65 del Decreto 1227 de 2005, organizacion de Presupuesto, recursos para el cumplimiento de |Presupuesto, 3012023 3182023 |Presupuesto de 100% Presupuesto de Otcina ge
pr ce s para esto fin, pero después son SGSST, Ias de bi social [SGSST, Secretario 53,000,000 vigencia 2023 $3.000.000 Francen
8 Otros rubros. General General vigencia 2023 |
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N8 La cor de 13 entidad se encontrd un desorden
o en las cor en la confusion entre documentos de un mismo
ktista erdre loe ditadas (2020 y 2021), Ig se presenta ia de firmas en
Ibmunuumnqldnvuayd::ameﬂg:w‘m::smmenmudprmymnmu
pr te en el manejo de modelos o llas; vulnera: la
General de Archivo (Ley 554 de 2000); igy se observa d Diln::'h‘ f nd:c o o
del objeto pr ado por los cor en los de p de servicios de
apoyo a la gestion (unidades de apoyo) y avalado por el supervisor en cuanto los mismos se tornan en
muy generales y repetrtivos hesta el punto de evidenciarse que se toman modelos anteriores situacion
de impide un andiisis objetivo por parte del supervisor frente al cumplimiento de las actvidades Se reaiizara 2 audttonas a la
contractuales aspecto que se debe fartalecer a fin de otorgar cabal cumplimiento a lo preceptuado oficina de contratacién para Planificacion de
dentro del articulo 83 de |a ley 1474 de 2011 que establece: *...La supervision consistird en el venficar el cumplimiento de las auditonas para la
teonico, administrat iero, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto omnas;de rohiva.y Ofcina C 2. Ejecucién de 2 ojee: i o
del contrato, es ejertida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos Conltratacion, ds: y asesor financiero Auditonas a la oficina de | | de Circular 003 del,
especiallzados..” Presupuesto, (ley 504 de 2020) verfcando fipyerng 012023 31732023 |Contratacién en los 5% [P 2023y otcio €1
Los a tes a las 2020y 2021 Ios cuales Presidencia firmas, formatos de hojas vida Y | gcina ge meses de mayo y . 023
pr las obse 2020117 El formato unico de hoja de vida no presenta las soportes. Contabilidad diclembre de 2023 umdn: ﬂ:.pwo
firmas del contratante ni del contratista i a fecha de diigenclamiento, 2020123 En el estudio previo y Implemantacicn de huevo formalo O e
|anaiisis del sector dei contrato de servicios prolesionales No 2020123, en la parte coespondiente a- para presentacion de informe de :;M,
Forma de Pago- establece que’ "El Concejo Municipal de Pasto pagard el 100% del vaior de contrato al Sctividades de.unidades de
Iinicio del de rdo con la p de la factura y/o cuenta de cobro segun comresponda apoye.
y los documentos que acrediten que el conlratista se encuentra al dia en el pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social’, mas sin embargo, en la minuta el contrato establece que el valor del contrato serd
cancelado en doce pagos mensuales. La hoja de vida aportada en el contralo no registra firmas del
ni del ni fecha de 20200400 El acta de inicio no cuenta con la
firma de la contratista. La hoja de vida de la contratista se encuentra sin firmas fecha de
dlligenciamiento
20200214 La hoja de vida se encuentra sin firmas y sin fecha de diligenciamiento.
20200227 La de vida del contratista no regrstra firmas ni fecha de dili famiento.
Solicitar a |a oficina de | m,;:::ﬂ: a
contratacion que el formato Gnico  Eouoitmdesd verificacion de las
flazgo N7 Administrativo. En los 2020117, 2020125, 2020400, 20200214, 2020027, ¢l [Oficina de g:u"z‘m":"‘:’;lﬁm‘"m_ ,  |otenade R waide [pos deviace |0 g
mmmmammmmaummmwmmnmum ‘Contratacion y firmadas tanto por €l contratista Contratacion y 30172023 3130023 Contratacion en los 50% 2023y oficio G
yel fecha de dilj do de esta manera el articulo 1 de 1a ley |Auxillar Juridico como por el contratante, de igual Auxiliar Juridico meses de meyoy |administrativo, prore)
150 de 1995 en el que se establece que las hojas de vida deben estar debidamente diligenciadas interno manera debe estar actuaizada la ™™ diciembre de 2023 mﬁ:w
informacion en la plataforma segln normas de
SIGEP Il archivo
‘Seguimiento al plan de
Realizar seguimiento y evaluacién mejoramiento 2023,
La evaluacién del Plan de Mejoramiento suscrito por el Concejo por Ia oficina de control intemo al irimestraimente, respecto
Werpmuwmmumm.ymmauM&mquun plan de mejoramiento 2023, rm::n.:‘:l:::u::utm
Contraoria Municipal de Pasto a través del formato202102f23 de fa plataforma SIA al igual que el respecto a Ias acciones de majora bigrogodilimmrs g Seguimiento al Plan
de la Oficina de Control Intemo EJ plan de mejoramiento evaluado contempla 16 frente a los hallazgos Oficina de Control - e de Mejoramiento | conceiodepasto @
seguimiento por parne ’ més Ia inclusion de hallaz Realizar oficio a la oficina de 31732023 | de contratacion y 2023 sen |gucol
myummmmmmmmahmm inclusi gos contratecion y presidencia con Imemo preskiencia con y report
del plan de 1a igencia 2018 que © v.6 de ey aciaperiony Pdacknes para que s recomendaciones para o platatome
.Mendplanlnmmm:l1oubnmaemrdym=msei»dwamundMaua|Memelpfun, m:nmrnws?'ﬂ“q que se cumpian los
razon por la cual no se realizé seguimiento y evaluacion por parte de la Oficina de Control Interno; o taCiecidos en Colombia compra requisitos estableckios
acciones de mejora de 2018 que Ia auditoria incluyo para su revisidn y evaluacion. |eficiente. en Colombia compra
eficiente
T TREAET Ul @ & uien i@ ue
contratacion y presidencia con
recomendaciones para que se Planificacién de
Hallazgo 8. Administrative. 1. De los contratos relacionados anteriormente se puede observar que cumplan los requisitos audftoras para la
aigunos de 108 Informes financiero, contable, ¥ juridico obre el cumplimiento del objeto del contrato, lo establecidos en Calombia compra syl i
s o8 con los bl i no se encuentran firmados por los eficiente y en |as normas de Oficina de 2. Ejecucion de 2 hojas de vida de
q oG una indebida supervision, ya que, al momento de presentar el informe, el archivo general. 2, Actualizar el |Contratacion, Auditorias a |a oficina de personal de Circular 003 del.
supenvisor debid detectar que estaban sin la rubrica del suscriplor del mismo para el respectiva pago, lo Manual de Contratacion ajustado [Auxliar Jurldico 31732023 [Contratacion en los administrativo,
que vuinera o establecido en e articulo &3 de la Ley 1474 de 2011. Al respecto, es preciso aclarar que a los lineamientos normativos  (intemo, mﬂmgj unidades de apoyo [
ol supervisor, es quien estd obiigado 8 vigiar permanentemente |a correcta ejecucion del comiato 6o7 el igentes, se incluiré como parte [Contabilided diclembre de opmerarortn
fin de erla d y velar por Ja transparencia de 13 ejecucion conlractual, y que de este manual los segun normas de
dicha supervision consstird en el técnico, e omumévynt‘:‘;m mmm:: pay;:’tm u; et
imiento del objeto reto, o se evidencia con . |supervision de los .
sobre ef cumpl . sl cont . Se actualizard los procedimientos
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2 Enlos t d

se pudo . que los informes

mensuales de los WJ"”"“M. 0 repetitivos y demasiado sencillos donde no se especifican |mplementar
las en el objeto contractual, y lievadas a cabo por el contratista h sl nuewo F e
como apoyo del concejal. Es preciso seflalar, que es adecuado que el contrati Informe de Actividades para el
X ista, especifique de riodo 202 1. Implementacion
manera més de . qué se hizo especificamente, pero observa la audit S periodo 2023, teniendo en cuenta ;
sz [aese limitan los ¢ a repetir s lami g s P audttoria, |Presidencia, las recomendaciones de Presidencia, 1 lmplermmr un nuevo del nuevo formato
una indebida supenvisian, vuinerando lo establecido en el articuio 83 de la Ley 1474 de 2011. Al ety e Sacretadie Serbral; 3w2023| 3132023 oLy ! WOORRE | o, s
respecto, y conforme a la norma, el supervisor, es quien esta do a vigilar 4 Tesorert de las oblig Cor pagos para Informes y pagos
corTecta ejecucion del contrato, con el fin de proteger la moralidad administrat a - contractuales, realizar Tesorerfa administrativos y para
M I iva y velar por la imient unidades de apoyo administrativos y
pal dela y que dicha supervision b en o : i segul o de cumplimiento en do
admi tivo, fi y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, lo que woo. gm0 de nciimpfinienobe TR RecvD
i la con los sop | d detendrd el pago al contratista
Hallazgo 8. Administrativo. 3. Al revisar en el balance general a 31 de diciembre de 2019 el grupo de  [Contabllidad seguimiento al comid do s e
883 Hmiomm y equipo y comparario con el formato F32_CMP Propiedad, pianta y equipo reportado én, Asesor o . d;“m.'.h fsico Mrl'n::ew swizozs| 3oz 1. Actualizacion del 0% con Contabllidad y | ActaNo 00116
en de cuentas SIA se encontrd una diferencia de $12.197.612,39, Juridico de la corp con dad | Jurdico f Inventario 2023 seguimiento al de 2022
de la oficina de contabilidad comité de
sostenibilidad
go N*14 Estructura O ional: La entidad tiene una limitada Estructura Organizacional,
wmnlamga porS cargos de planta, uno del nivel directivo, uno del nivel técnico y tres del nivel
| asistencial esta situacion no permite plenamente que se articulen de manera integral las funciones de Aclualizar
g los cargos, sus d con las acti i y ativas de la entidad asl mismo | Presidencia, |Actualzar estructura Presidencia, ‘Am"hl" estructura estructura CMP-CL 015
1 no es garantia para que se desarrolle adecuadamente el modelo de operacion por procesos, es preciso 1a General, |ofg | del concejo Secretana General, 30/172023 31/3r023 organizacional def 30% organizacional del |2023,23 mg.g_uh
mencionar que el Concejo Municrpal de Pasto ejecut6 un presupuesto en la vigencia 2017 de $ 2.684 Area Financlera municipal de Pasto Area Financiera concejo municipal de concejo municipal 2023
millones distribuidos entre pago de Honorarios ($1.417 millones) y Funcior (51.267 ) Pasto de Pasto
este valor enlo do a pago de a pensar que la entidad
deberia tener una estructura organizacional més robusta
Actualizar el Manual de
Contratacion ajustado a los
Hallazgo N*14.5 Politicas de Op: i6n: El Pr lento de Ct 1 de la entidad esta lineamientos normativos vigentes,
desactualizado con referencia a la normatividad superior vigente, que implica no disponer de una se incluird como parte de este
herramienta o criterio que adapte la Ley y reglamentaciones a o aplicable en materia de contratacién al manual los procedimientos para I:.tnu:mm o Resolucion No.
tamano de la entidad. La Entidad no dispone de un ento que el prc o para ejercer |a supervision de 108 1. Manual de " de %
145 | ejercer la Supervision Admir de los C les, esto impide la estandarizacion de la o retce. S actualzardios |COTHRN 301272022 3111212022| & yiraccitn Actualizado 50%  |Contratacion del mmm—m
forma y términos de ejercer el rol de la supervision. E1 p no esta d procedimientos financleros Concejo Municipal ™z
con base en el actual software financiero, esto impide que el proceso financiero a través de documentos teniendo en cuenta el nuevo de Pasto
sea entendido por diferentes usuarios marco normativo y demas
disposiciones de 12 Contaduria
General de la Naci6n
Documentar el Manual de Plan de
Auditoria para generar 1. Pian de mejoramiento mejoramiento Plan de
nto: La formulacion de los planes de mejoramiento debe st Control Intemo hemamientas que permitan Control Intemo 20/12023| 317372023 |documentado y con 30% jorado y
formular planes de mejoramiento evidencias {actualizado 2023
|auditoria 2023

148

Hallazgo N°*14.8 Plan de Mejoramie
o do a ot

de estudio de causas del ongen de los hallazgos de auditorfas

p

efectivos para la mejora continua
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Se organizard la bodega y se
- g revisaran los equipos en desuso,
azgo N*12 El Concejo Municipal de Paslo, tiene almacenado se emitira un concepto técnico, se
v y en desuso eléctricos i
hechos en |a visita del grupo auditor a las msmaclo::':;.:!e funciona el faiocloriads, 08 m‘tsm' yise dard ckaiierkragnis
Concejo; los los de y eslan obl a realizar una bi i e bale oon acia pordients. Cooer
12 |de los mismos, tal como lo menciona la ley 1672 de 2013 *Por la cual se 1os s y 'P“mmurposquem Almaoény m«
para Ia adopcién de una politica publica de gestion integral de Residi " |Contal luncionan. Ademés de entregard a ke Acta de onlrege.
uos de Eléct bilidad 30/1/2023 31372023 1. Inventario 50%
Electronicas (RAEE), y s dictan olras disposiciones”, en el articulo § .pm‘ﬂ:':f.:.m g entes competentes para su Contabiidad recicladores de ge 008
e g y obligaci delos o R disposicion final como se Narifio
establece en el Plan de Gestion COEMPRENDER
Ambiental. Entrega de aparatos ESP.
electrénicos a una empresa de
recicladores
Aciualizar el Manual de
No. 8.1. A £l Concejo Municipal de Pasto, no cumplid y de i Contratacion ajustado a los
¢ 3 de ser
con la accién de mejora del Hallazgo N"14.5 del plan de mejoramiento de l:w(woenclay ,;018 quem Uneamiertog nofie voe vasre
Incluirse en el plan de la vigencia 2020, al no haber do el manual de :alml;",:‘m pan;':e ests
oo g do nual los procedimientos para
L L I i gl - SO e ponse | aean
, €l cual debe i i t N 2023 23 marzo de]
;’:“*mmwmwmmsywm,:;w;g:;mm“;. e AT RVEES omadimpcaiann o e
de enero di |
cumplimiento del plan de m:::m?:ma R teniendo en cuonta el nusvo
marco normativo y demas
disposiciones de la Contaduria
de |a Naién
lazgo No. 9. A Una vez los en el aplicativo SIA CONTRALORIA,
|rendidos por la Concejo Municipal de Pasto en las vigencias 2020 y 2021, se observa que algunos E""'“;;"’;""“'m ala
p i coni . en el cargue de documentos, los que deben ser  [asesor f contraloria Municipal de Pasto en .
9 |actos administrativos firmadas en formato pdf, como se establece en el aplicativo SIA 3 el érgano der ¢ lﬂaﬂ‘;ﬂm. eun eplicethos do manes asels:;ﬁlganclem, o sl i
control, rendicion que va en fa de o en el paragralo quinto del articulo No. 6 el [Secretano General riabe oportunay eal por s |20 0 lmadczn ] s Tl i L .
Resolucion N*175 del 2020 y Resolucion N'08 del 24 de enero 2022 emitidas por la Contraloria dierentes oficinas de la ario Genera contramcion Contratacitn
Municipal de Pasto. corporacion.
go 8.1. R da la de I3 cuenta SIA 2020 del formato FO1cmp, Anexo
2 Estado de Resultados e informacion publicada en la pagina web, se encortrd dfferencias con los Actualizar el Inventario de
documentos entregados en fisico por la Corporacion durante la ejecucién de la auditona asl’ Contabilded, propiedad planta y queipa con
Determinando que no hay coherencia en la informacién reportada en SIA, en lo publicado en pagina web s ¢ trazabilidad de la oficina de Contabllidad, " r 1. Seguimiento al
pa Almaceén, Asesor subir la Almacen, Asesor 1. Seguimiento al comité
91 |de los saldas relacionados, contraviniendo Pollticas y Practicas Contables que hace referencia "a 12 |fnanciero y o acijerdo o'ta6 pollicas’y nna:c.e% v 20112023 31732023 |de sostenibilidad so%  |comitede Acta No_ 00116
i6 i P Gn lo enel de sostenibilidad de 2022
Contabitidad Péblica de la Contaduria General % o Nacitr” e imuactn, se adjunta el pantaliazo de | S22 General fgf;:‘ d‘:’;‘m n‘;’ pfb‘{‘l;’“z alfSecretario General ontable contable
a informacion errada 6 2
que se presentd en la plataforma SIA Contraloria. contaduria general de fa nacicn.
go 92 da Ia Ir .6n rendida de |2 cuenta SIA de la vigencia 2020 y
2021, se el formato F32 de p! planta y equipo con el formato
101_cmp_anexo1 Estado de O la cuenta propiedad planta y equipo e Informe de Actualizar el Inventario de
i tanio fisico de de enla ej 6n de la auditorfa; encontrando diferencias en los propiedad planta y equipo con
registros as!: La audttoria observa las diferencias presentadas en los cuadros anteriores de los Ci i idad de la oficina de Contabllidad,
92 y apor i D que no hay coherencia en los saldos, Almacén, Asesor d, subir la Ir 6n |Almacen, Asesor 20172029 1. Conciliacién de 1. Conciliacién de —
-2 | contraviniendo Pollticas y Practicas Contables que hace referencia *a la produccion de informacion |financiero y de acuerdo a las politicas y financiero y 31732023 (Inventario Fisico con 50% Inventario Fisico w2022
levante y comp segln lo en el Régimen de C Publica de la io General |p bles, de acuerdo al| Secretario General Contabilidad con Cantabilidad
adurta General de la Nacién™. En el llo de la p auditoria se 17 régimen de contaduria publica de
las cuales 13 son administrativas, una observacién con posible incidencia disciplinaria contadurla general de la nacién
con posible inCi ia como se i a
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